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1. A NEMZETGAZDASĆG IGAZGATĆSA 

 

FŖ t®makºrºk: 

1.1. A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak alapjai 

1.2. A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak szervezeti rendszere 

1.3. A kºzigazgat§s ®s a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak kapcsolatrendszere 

____________________________________________________________ 

 

1.1. A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak alapjai 

 

A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak elm®leti alapjai kºr®ben sz§mtalan k®rd®s mer¿lhet 

fel, a rendelkez®s¿nkre §ll· keretek azonban korl§tozottak. £ppen ez®rt csup§n k®t, az 

§ltalunk legfontosabbnak ²t®lt k®rd®skºrt vizsg§lunk meg. Egyik a nemzetgazdas§g 

igazgat§s§nak a fogalma, a m§sik pedig az §llam ®s a gazdas§g kapcsolata. 

 

1.1.1. A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak fogalma 

A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak fogalm§t egyr®szrŖl szervez®studom§nyi, m§sr®szrŖl 

pedig kºzgazdas§g-tudom§nyi aspektusb·l kºzel²tj¿k meg, majd ezek ºsszegz®sek®nt 

hat§rozzuk meg a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak komplex fogalm§t. Szervez®studom§nyi 

szempontb·l elŖszºr tiszt§zni sz¿ks®ges az igazgat§s, majd a gazdas§g igazgat§sa, v®g¿l 

pedig a nemzetgazdas§g igazgat§sa fogalm§t. 

 

A) Az igazgat§s fogalma 

Igazgat§s alatt olyan c®ltudatos emberi tev®kenys®get ®rt¿nk, amely megteremti a 

kitŤzºtt c®l el®r®s®hez sz¿ks®ges (szem®lyi, t§rgyi ®s egy®b) felt®teleket, majd ezek, ®s az 

egy®ni tev®kenys®gek ºsszehangol§s§val biztos²tja a kitŤzºtt c®l el®r®s®t.1 Az 

igazgat§studom§ny k®pviselŖi abban sz®leskºrŤen egyet®rtenek, hogy az igazgat§si 

tev®kenys®g egy folyamat, amelynek tºbb eleme van. Az egyes elemek sz§m§ban ®s 

jelleg®ben azonban elt®rŖ n®zetek vannak. Egyesek szerint az igazgat§s tekintet®ben h§rom, 

m§sok szerint ºt, ®s megint m§sok szerint h®t, vagy ak§r tºbb elemrŖl is besz®lhet¿nk.2 A mi 

§ll§spontunk szerint az igazgat§s mint folyamat elemei a kºvetkezŖk: c®lkitŤz®s, 
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inform§ci·gyŤjt®s ®s - feldolgoz§s, tervez®s, dºnt®s, v®grehajt§s, koordin§ci· ®s ellenŖrz®s. 

Az igazgat§s alanya az a szervezet, amely az igazgat§si tev®kenys®get megval·s²tja, m²g 

t§rgya az a szervezet, amelyre az igazgat§si tev®kenys®g ir§nyul. A modern t§rsadalmakban 

tipikusan elv§lik az igazgat§s alanya ®s t§rgya, hiszen a kºzigazgat§s t§rgya m§r az eg®sz 

§llamilag szervezett t§rsadalom. Kiv®telesen azonban az alany ®s a t§rgy egybe is eshet. Ez 

ut·bbi esetben besz®l¿nk ºnigazgat§sr·l. Mindezekhez k®pest az igazgat§s tartalm§t azon 

eszkºzºk k®pezik, amelyeket az igazgat§s alanya ig®nybe vesz az igazgat§si tev®kenys®g 

kifejt®se sor§n, annak ®rdek®ben, hogy az igazgatott szerv a kitŤzºtt c®lok el®r®se ®rdek®ben 

fejtse ki tev®kenys®g®t. 

 

B) A gazdas§g igazgat§s§nak fogalma 

A fentiekbŖl kºvetkezŖen a gazdas§g igazgat§sa kiz§r·lag gazdas§gi jellegŤ c®lok 

kitŤz®s®t, ®s az azok el®r®shez sz¿ks®ges olyan felt®telek megteremt®s®t ®s ºsszehangol§s§t 

jelenti, amelyek a kitŤzºtt gazdas§gi c®l el®r®s®t biztos²tj§k. A modern t§rsadalmakban a 

gazdas§g igazgat§s§nak k®t dimenzi·ja van. Egyik a gazd§lkod· szervezeteken bel¿l 

megval·sul· (mikroszintŤ) igazgat§s, a m§sik pedig a t§rsadalom eg®sz®re vonatkoz· 

(makroszintŤ) gazdas§gigazgat§s. 

 

C) A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak fogalma 

A nemzetgazdas§g igazgat§sa ez ut·bbi dimenzi·t, azaz egy ºsszt§rsadalmi m®retŤ 

gazdas§gi c®lkitŤz®st, inform§ci·gyŤjt®st ®s -feldolgoz§st, tervez®st, dºnt®st, koordin§ci·t ®s 

ellenŖrz®st jelent, amelynek alanya a nemzetgazdas§got ir§ny²t· szervek ºsszess®ge, t§rgya a 

gazd§lkod· tev®kenys®get v®gzŖ szervek ºsszess®ge, tartalm§t pedig azon eszkºzºk k®pezik, 

amelyekkel az alany a t§rgyra hat. 

A kºzgazdas§g-tudom§ny oldal§r·l vizsg§lva a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak 

fogalm§t, kiindul· t®tel¿nk az, hogy minden §llamilag szervezett t§rsadalomban (legyen az 

rabszolgatart·, feud§lis, vagy kapitalista) jelen vannak egyr®szrŖl a gazdas§gi ®let 

milyens®g®t ®s mŤkºd®s®t dºntŖen meghat§roz· tulajdonviszonyok, m§sr®szrŖl pedig a 

gazdas§gi tºrv®nyszerŤs®gek. Ezek mindig konkr®tan, az adott §llam gazdas§gi mŤkºd®si 

rendje form§j§ban jelennek meg. A megjelen®si forma azonban rendk²v¿l bonyolult ®s 

ºsszetett kapcsolatrendszert jelent az §llami (kºzigazgat§si) szervek ®s a gazdas§gi ®let 

szereplŖi viszonylat§ban, ami v®geredm®nyben k®t-k®t szf®r§ban ®s ezen bel¿l k®t-k®t 

ir§nyban ºlt testet: 

a) a gazdas§gi ®let szereplŖin k²v¿li, teh§t k¿lsŖ szf®ra: 
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¶ a gazdas§gir§ny²t§si rendszer, 

¶ a gazdas§gi automatizmusok (gazdas§gi tºrv®nyszerŤs®gek); 

b) a gazdas§gi ®let szereplŖin bel¿li, teh§t belsŖ szf®ra: 

¶ a gazd§lkod·k kºzºtti kapcsolatok, 

¶ a gazd§lkod·k belsŖ ir§ny²t§si ®s ®rdekelts®gi rendszere. 

T®m§nk szempontj§b·l elsŖdleges jelentŖs®ge a gazdas§gir§ny²t§si rendszernek van. A 

gazdas§gi automatizmusokkal ®s a gazd§lkod·k kºzºtti kapcsolatokkal ugyanis a 

kºzgazdas§g- tudom§ny ®s a polg§ri jog foglalkozik, m²g a gazd§lkod·k belsŖ vil§ga 

(legal§bbis a jog§llamban) k²v¿l esik az §llami beavatkoz§s lehetŖs®gein. A 

gazdas§gir§ny²t§si rendszer nem m§s, mint a nemzetgazdas§g eg®sz®re kiterjedŖ, §llamilag 

szervezett ir§ny²t· (igazgat§si) tev®kenys®g, amelynek eszkºze: a nemzetgazdas§gi tervez®s 

®s szab§lyoz§s, valamint a gazd§lkod·k szervezeti rendszer®nek meghat§roz§sa. 

A szervez®studom§nyi ®s a kºzgazdas§g-tudom§nyi megkºzel²t®s eredm®nyeit 

ºsszegezve kapjuk meg a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak a komplex fogalm§t. E szerint a 

nemzetgazdas§g igazgat§sa:  

a. a nemzetgazdas§g eg®sz®t §tfog·, 

b. §llamilag szervezett ir§ny²t· tev®kenys®g (amelynek eszkºzei: a tervez®s, a 

szab§lyoz§s 

c. ®s a gazd§lkod·k szervezeti rendszer®nek meghat§roz§sa), 

d. amelynek alanya: a nemzetgazdas§g ir§ny²t§s§ban r®szt vevŖ szervek ºsszess®ge, 

e. t§rgya: a gazd§lkod§st v®gzŖ szervezetek ®s szem®lyek ºsszess®ge, 

f. tartalma: azon eszkºzºk ºsszess®ge, amelyeket a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak 

alanya 

g. a t§rggyal szemben felhaszn§l a kitŤzºtt gazdas§gi c®lok el®r®se ®rdek®ben. 

 

1.1.2. Az §llam ®s a gazdas§g kapcsolata 

Az §llam ®s a gazdas§g kºzºtti kapcsolatok gyºkerei az §llam kialakul§s§ig ny¼lnak 

vissza. Az §llam l®t®nek alapja ugyanis mindenkor az volt ï ®s tegy¿k hozz§, ma is az ï, hogy 

a fegyveres erŖ (katonas§g ®s/vagy rendŖrs®g) seg²ts®g®vel kialak²t ®s fenntart egy bizonyos 

t§rsadalmi, gazdas§gi rendet. Valamilyen m·don ®s valamilyen m®rt®kben biztos²tja befel® a 

t§rsadalmi b®k®t ®s a biztons§got, m§sfelŖl pedig a piaci folyamatok zavartalans§g§t (vagyis 

szab§lyozza a termel®st, az eloszt§st ®s az §ruf®les®gek forgalmaz§s§t), m²g kifel® az adott 

t§rsadalom k¿lsŖ t§mad§sok elleni v®delm®t. Ebben az ®rtelemben a piac az emberi 
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t§rsadalom mŤkºd®s®nek az a sz²ntere, amelyben a k¿lºnbºzŖ term®kek (§ruf®les®gek) ®s 

szolg§ltat§sok gazd§t cser®lnek a piaci szereplŖk ï tipikusan az elad·k ®s a vevŖk ï kºzºtt. 

L§tni kell ugyanakkor azt is, hogy a gazdas§gi ®let §llami befoly§sol§s§nak lehetŖs®g®t 

r®szben az §llam kºzhatalma, r®szben pedig az §llami tulajdon l®te teremti meg. Ez vezet 

v®gsŖ soron oda, hogy a gazdas§gi ®let befoly§sol§sa sor§n az §llam mindenkor kettŖs 

minŖs®gben jelent, illetve jelenik meg: kºzhatalomk®nt ®s tulajdonosk®nt. E kettŖs minŖs®g 

azonban a t§rsadalmi fejlŖd®s sor§n nem azonos m®lys®gŤ §llami beavatkoz§shoz vezetett, 

mert a k¿lºnbºzŖ t§rsadalmi korszakokban ï sŖt esetenk®nt egy korszakon bel¿l, §llamonk®nt 

is ï elt®rŖen alakultak az §llami ®s a mag§ntulajdon ar§nyai, illetve elt®rŖek voltak az 

§llamhatalmat gyakorl· szem®lyek beavatkoz§si sz§nd®kai. Mindezek alapj§n az §llam ®s a 

gazdas§g kapcsolat§nak felt§r§s§hoz az sz¿ks®ges, hogy az itt kiemelt h§rom kºr¿lm®ny (a 

piac, az §llam kettŖs minŖs®ge, valamint az §llami beavatkoz§s m®lys®ge) mint modellk®pzŖ 

t®nyezŖ tartalm§t megvizsg§ljuk. 

 

A) A piac, mint modellk®pzŖ t®nyezŖ 

Ha v®gigtekint¿nk az emberis®g fejlŖd®s®n, azt tapasztaljuk, hogy mindig a politikai 

hatalom fenntart§sa ®s a piaci folyamatok zavartalans§g§nak biztos²t§sa volt az a k®t 

szempont, amelyet az uralkod·k, illetve az §llami szervek kiemelten kezeltek. ĉr§sos 

dokumentumok bizony²tj§k p®ld§ul azt, hogy Egyiptomban m§r i. e. 2800ï2500 kºzºtt 

mŤkºdtek a f§ra· ir§ny²t§sa mellett olyan kºzhivatalnokok, akiknek feladata az ad·k 

beszed®se volt. Mi®rt volt sz¿ks®ges az ad·szed®s? E k®rd®s megv§laszolhat· rºviden, de 

hosszabb m·don is. A rºvid v§lasz az, hogy az ad·szed®s biztos²totta azt a jºvedelmet az 

§llam (uralkod·) sz§m§ra, amely n®lk¿lºzhetetlen volt a legfontosabb §llami funkci·k 

ell§t§s§hoz: a belsŖ rend fenntart§s§hoz ®s a k¿lsŖ hatalmak elleni t§mad§sok kiv®d®s®hez. A 

hosszabb v§lasz megad§s§hoz pedig abb·l kell kiindulni, hogy a piacon az §ruk 

forgalmaz§s§nak rendje tekintet®ben elm®leti szempontb·l h§rom modell val·sulhat meg: a 

viszonoss§g (reciprocit§s), a kºzpontos²tott ¼jraeloszt§s (a redisztrib¼ci·), ®s e kettŖ egyidejŤ 

alkalmaz§sa r®v®n az ¼n. vegyes modell. 

A viszonoss§g (a reciprocit§s) azt jelenti, hogy a k¿lºnbºzŖ §ruk ®s szolg§ltat§sok 

cser®je ï ide®rtve az §ltal§nos egyen®rt®kes szerep®t betºltŖ p®nzt is ï kiz§r·lag az elad· ®s a 

vevŖ egyezked®se ®s meg§llapod§sa alapj§n tºrt®nik meg. E modellben teh§t a piacon az 

elad·n ®s a vevŖn k²v¿l m§s szereplŖ (mindenekelŖtt az §llam) nincs jelen. Nyilv§nval·, hogy 

a piaci kapcsolatoknak ez a legegyszerŤbb ®s Ălegtiszt§bbò m·dozata. 
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A kºzpontos²tott ¼jraeloszt§s (a redisztrib¼ci·) modellj®nek l®nyege az, hogy a 

kºzponti (§llam)hatalom (a kir§ly, a tºrv®nyhoz· hatalmi szerv) saj§t rendelkez®se al§ vonja a 

javak egy r®sz®t ®s Ăvalamilyen megfontol§sb·lò Ŗ maga osztja sz®t azokat, vagyis az §ruknak 

®s a szolg§ltat§soknak csak egy r®sze, a Ămarad®kò cser®l gazd§t a piaci viszonyok, a 

viszonoss§g alapj§n. A Ăvalamilyen megfontol§sò mint ok lehet p®ld§ul az uralkod·hoz (a 

hatalomhoz) val· szem®lyi hŤs®g, az elesettekrŖl val· gondoskod§s, vagy a t§rsadalom 

mŤkºd®se egy-egy konkr®t ter¿let®nek (p®ld§ul az oktat§snak) a t§mogat§sa. 

A harmadik elm®leti modell az ¼n. vegyes modell, vagyis amikor egy adott konkr®t 

t§rsadalom ®let®ben egyidejŤleg van jelen a reciprocit§s ®s a redisztrib¼ci· is. Hangs¼lyozni 

kell, hogy ezek elm®leti modellek, amelyek kºz®ppontj§ban mindig a piac, vagyis a 

t§rsadalmi ®rintkez®snek az a sz²ntere §ll, amelyen a k¿lºnbºzŖ term®kek ®s szolg§ltat§sok 

gazd§t cser®lnek. Hangs¼lyozni kell azt is, hogy a t§rsadalmi gyakorlatban mindig a vegyes 

modell val·sult (val·sul) meg. A k®rd®s csak az volt (®s ma is az), hogy milyen ar§nyt 

k®pvisel az adott t§rsadalomban, ®s azon bel¿l az adott tºrt®nelmi korszakban a redisztrib¼ci·, 

a javak kºzpontos²t§sa ®s ¼jraeloszt§sa. Egyiptom ad·szedŖinek p®ld§j§n t¼lmenŖen 

utalhatunk arra is, hogy a kºz®pkorban az ¼n. kir§lyi reg§l®k (pl. a s·-kitermel®s, a p®nzver®s 

joga) ®s a kir§lyi fºldbirtokok biztos²tott§k az uralkod· hatalm§nak gazdas§gi ®s politikai 

alapj§t, ®s mint ilyenek, val·j§ban a redisztrib¼ci· szolg§lat§ban §lltak. 

 

B) Az §llam kettŖs minŖs®ge, mint modellk®pzŖ t®nyezŖ 

A kor§bbiakban m§r utaltunk arra, hogy a gazdas§gi ®let ir§ny²t§sa, igazgat§sa ®s 

szervez®se sor§n az §llam minden t§rsadalmi form§ci·ban kettŖs minŖs®gben volt (van) jelen. 

Egyr®szt ¼gy, mint tulajdonos, vagyis dom²niummal (tulajdonnal) rendelkezŖ, m§sr®szt pedig 

¼gy, mint a kºzhatalom let®tem®nyese, vagyis imp®riummal (kºzhatalommal) rendelkezŖ 

szervezet. A k®t minŖs®g s¼lya ®s ar§nya azonban §lland·an v§ltozott ®s v§ltozik. 

Ćltal§noss§gban azt lehet mondani, hogy a t§rsadalmi fejlŖd®s kezdet®n (az ·korban ®s a 

kºz®pkorban) az §llam tulajdonosi minŖs®ge volt ink§bb meghat§roz·, a k®sŖbbiek sor§n 

pedig a kºzhatalmi minŖs®ge. Kiv®telt k®pez ez ut·bbi al·l a szocialista t§rsadalmi rend, 

melyben ï a termel®si eszkºzºk dºntŖ h§nyad§nak §llami tulajdoni volta miatt ï 

term®szetesen a tulajdonosi minŖs®g (volt) a meghat§roz·. Az §llam tulajdonosi mivolta alatt 

azt ®rtj¿k, hogy az §llam a gazdas§gi ®letnek ugyanolyan akt²v szereplŖjek®nt van jelen, mint 

a mag§ntulajdonnal rendelkezŖ emberek. Gazdas§gi t§rsas§gokat alap²t ®s sz¿ntet meg, 

k¿lºnbºzŖ §ruf®les®geket §ll²t elŖ ®s forgalmaz, szolg§ltat§sokat biztos²t stb. Ebben az 

®rtelemben az §llami tulajdon¼ gazdas§gi t§rsas§g nem ®lvez semmif®le elŖnyt a 
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mag§ntulajdonban §ll· t§rsas§gokhoz k®pest. Piaci versenyt§rs, amelynek hat®kony mŤkºd®se 

eset®n nyeres®g (profit) k®pzŖdik, gazdas§gtalan mŤkºd®se eset®n pedig vesztes®g keletkezik. 

Az §llam e minŖs®gben betºltºtt szerep®t ï a k®sŖbbiek folyam§n ï tulajdonosi igazgat§snak 

fogjuk nevezni, szemben az ¼n. kºzvetlen tulajdonosi tev®kenys®ggel, amely sor§n az §llam 

kºzvetlen¿l rendelkezik tulajdon§val, p®ld§ul eladja tulajdon§t (privatiz§l), vagy ®ppen vissza 

nem t®r²tendŖ t§mogat§st ny¼jt a gazdas§gi ®let szereplŖi sz§m§ra. 

Az §llam kºzhatalmi mivolta ï a tulajdonosival szemben ï kiemeli az §llami szerveket a 

t§rsadalom m§s szervei kºz¿l. Ennek oka az, hogy az §llam biztos²tja sz§mukra annak 

lehetŖs®g®t, hogy nev®ben dºnt®seket hozzanak, ®s az abban foglaltakat kik®nyszer²thess®k 

k¿lºnbºzŖ szankci·k alkalmaz§s§val akkor, ha a t§rsadalom m§s szereplŖi ºnk®nt nem 

tesznek eleget a dºnt®sben foglaltaknak. Kºzhatalmi minŖs®g®ben az §llam szint®n kettŖs 

minŖs®gben: jogalkot· ®s jogalkalmaz· hatalomk®nt van jelen a t§rsadalomban, ®s azon bel¿l 

a gazdas§gi ®let tekintet®ben is. £rdekes m·don a XX. ®s a XXI. sz§zad fejlett §llamait egyre 

ink§bb az §llam tulajdonosi minŖs®g®nek elŖt®rbe ker¿l®se, vagy legal§bbis az §llam 

gazd§lkod· jelleg®nek kidomborod§sa jellemzi, m®g akkor is, ha az §llam sok esetben 

ºnmag§t §lc§zva jelenik meg a gazdas§gi ®letben: p®ld§ul gazdas§gi t§rsas§gk®nt, kºzhaszn¼ 

szervezetk®nt, vagy bankk®nt. Mint azt k®sŖbb r®szletesen t§rgyalni fogjuk, az §llam kettŖs 

minŖs®ge term®szetesen kettŖs eszkºzcsoportot is biztos²t a gazdas§gi ®let befoly§sol§s§hoz. 

Az ¼n. tulajdonosi, ®s a kºzhatalmi eszkºzºket. 

 

C) Az §llami beavatkoz§s m®lys®ge, mint modellk®pzŖ t®nyezŖ 

A fentiekben az §llam ®s a gazdas§g kapcsolat§nak l®nyeg®t mutattuk be, de csak a piac 

®s az §llami eszkºzºk szempontj§b·l. Ha a k®rd®st az §llami beavatkoz§s m®lys®ge oldal§r·l 

vizsg§ljuk, akkor e kapcsolat l®nyeg®t illetŖen a modern §llamban a kºvetkezŖ h§rom fŖ t²pus 

kºzºtt tehet¿nk k¿lºnbs®get: a szabadpiaci, a tervutas²t§sos ®s a vegyes modell kºzºtt. 

A szabadpiaci (liber§lis) modell, vagy m§s n®ven: szabad versenyes kapitalizmus 

l®nyege az, hogy az §llam nem, vagy csak csek®ly m®rt®kben avatkozik be a piac 

mŤkºd®s®be. Csup§n a mŤkºd®s kereteit teremti meg, tartja fenn, ®s ezen bel¿l a 

mag§ntulajdonnal gazd§lkod· versenyt§rsak szabadon, §llami befoly§st·l mentesen 

versenyeznek, mikºzben a piaci tºrv®nyszerŤs®gek (p®ld§ul a kereslet-k²n§lat 

tºrv®nyszerŤs®ge) mŤkºdnek, illetve mŤkºdtetik a gazdas§got. Ahogyan arra a korszak 

kiemelkedŖ hat§s¼ kºzgazd§sza, Adam Smith utal: a piaci folyamatokat nem az §llam, hanem 

az ¼n. Ăl§thatatlan k®zò ir§ny²tja, vagyis az eg®sz gazdas§gi ®letet a gazdas§gi 

tºrv®nyszerŤs®gek, alapvetŖen a kereslet ®s k²n§lat (a bŖs®g ®s a szŤkºss®g) hat§rozz§k meg. 
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E modellben az §llam nem szŤk²ti le a piaci szereplŖk kºr®t, nem korl§tozza mozg§ster¿ket, 

²gy a gazdas§gi ®let mag§ntulajdonosi szereplŖi alapvetŖen csak a piac tºrv®nyszerŤs®geinek 

kell, hogy engedelmeskedjenek. Az §llam az Ă®jjeliŖrò szerep®t j§tssza ebben a modellben, ®s 

mint az egyik legfontosabb kºzigazgat§s-tudom§nyi iskola, az ¼n. kºzigazgat§stan alap²t·ja, 

Lorenz von Stein ²rja a XIX. sz§zad v®g®n: az §llamnak nem feladata ®s nem is k®pes arra, 

hogy v§llalatokat ir§ny²tson. Ugyanakkor az Ă®jjeliŖrò szerepbe belef®r p®ld§ul az, hogy az 

§llam kºzhatalmi eszkºzºkkel, a gazdas§g minden szereplŖj®re kºtelezŖ ®rv®nnyel betiltsa a 

gyermekmunk§t, illetŖleg meghat§rozza a napi munkaidŖ maxim§lis tartam§t. 

Ebben a modellben ®lesen elv§lik az §llami kºzhatalom, ®s az §llami tulajdonosi 

hatalom, pontosabban: az §llam nem jelenik meg tulajdonosk®nt a gazdas§gban! Vil§gos, 

hogy a gazdas§g a mag§ntulajdon szabads§g§ra ®p¿l, a gazdas§g piaci elvek szerint mŤkºdik, 

teh§t a gazdas§gi ®let szereplŖi versenyeznek a piacon. A r§termettebb, az ¿gyesebb, a 

gyorsabb, esetleg a g§tl§stalanabb v§llalkoz§s a versenynek gyŖztes®v® v§lik, mikºzben a 

gyeng®bb elbukik. 

A tervutas²t§sos (kºtºtt gazdas§gir§ny²t§si) modell az elŖzŖ teljes ellent®te. Az §llam 

a piac legapr·bb szeglet®ben is kettŖs minŖs®gben van jelen: kºzhatalomk®nt ®s kiz§r·lagos 

tulajdonosk®nt (§llami v§llalatk®nt) is. EbbŖl kºvetkezŖen egy (§llami) k®zben egyes¿l a 

kºzhatalmi ®s a tulajdonosi szerepkºr, vagyis az §llam ï a piac ®s az ºnszervezŖ 

mechanizmusok, vagyis v®geredm®nyben a Ăl§thatatlan k®zò hi§nya miatt ï mindent a 

v®gsŖkig k®nytelen szab§lyozni. Tervutas²t§sokban meghat§rozza a piaci szereplŖk kºr®t, az 

§ltaluk elŖ§ll²tand· term®kek mennyis®g®t, §r§t, sŖt vevŖj®t is, azaz v®geredm®nyben mellŖzi 

a piacot. Ha teh§t e modellben nincs mag§ntulajdon, ®s nincs piac sem, akkor nyilv§nval·, 

hogy a piaci tºrv®nyszerŤs®gek sem ®rv®nyes¿lnek. Ez pedig sz¿ks®gszerŤen maga ut§n 

vonja az Ăigaziò gazdas§gi verseny hi§ny§t is az adott t§rsadalom ®let®ben. A gazdas§gi ®let 

szereplŖi, a v§llalkoz·k ï akik mindegyike mºgºtt az §llam §ll ï teh§t Ăigaziò piac hi§ny§ban 

nem versenyeznek, hanem teljes²tik az §llam §ltal elŖ²rt tervet. Nem v®letlen, hogy 

ĂMagyarorsz§gon az 1950-es ®vekben volt olyan ®v, amikor kilenc(f®le) ipari miniszt®rium 

mŤkºdºtt!ò 

Ily m·don a gazdas§gi ®let az elŖzŖ modellel szemben nem kiz§r·lag a mag§n-, hanem 

sokkal ink§bb az §llami szf®r§hoz tartozik. MindezekbŖl kitŤnik az is, hogy a gazdas§g 

nyilv§nval·an nem a mag§ntulajdonra ®p¿l, hanem kiz§r·lag az §llami tulajdonra ®s az §llami 

szab§lyoz§sra. A gazdas§g nem piaci elvek szerint mŤkºdik, hanem az §llami szab§lyoz§s 

(tervutas²t§sok) alapj§n, teh§t a gazdas§gi ®let szereplŖi nem versenyeznek a piacon, hiszen a 

piac mint olyan nem is l®tezik. Nem a r§termettebb, az ¿gyesebb, a gyorsabb, esetleg a 
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g§tl§stalanabb v§llalkoz§s lesz a nyertes, hanem az, amelyik nagyobb m®rt®kben teljes²ti a 

tervet. E modell kiiktatja a t§rsadalom ®let®bŖl az Ăigaziò piacot, a piaci ®let Ăigaziò 

szereplŖit, valamint a piac Ăigaziò tºrv®nyszerŤs®geit, ®s mindezekkel egy¿tt a szabad ®s 

tisztess®ges versenyt, teh§t v®geredm®nyben a Ăl§thatatlan kezetò is. 

A vegyes modell ez¼ttal is az elŖzŖ kettŖ kever®ke. Az §llam tulajdonosk®nt is 

beavatkozik a piaci folyamatokba, teh§t v§llalkoz·k®nt is jelen van, mikºzben a k¿lsŖ keretek 

jogi szab§lyoz§sa r®v®n, kºzhatalomk®nt engedi a piaci tºrv®nyszerŤs®gek ®rv®nyes¿l®s®t. 

Teszi ezt az®rt, mert felismerte, hogy a gazdas§gi ®let szereplŖi kºzºtt kialakul· szabad ®s 

tisztess®ges gazdas§gi verseny biztos²thatja v®geredm®nyben kiz§r·lag az emberi t§rsadalom 

fejlŖd®s®t. A vegyes modellben teh§t az §llam Ăcsakò a piaci j§t®kszab§lyokat ²rja elŖ jogi 

norm§ban, tºbbnyire tilt§s form§j§ban, m²g a tºbbit m§r a gazdas§gi versenyre, a Ăl§thatatlan 

k®zò ir§ny²t§s§ra b²zza. KiemelendŖ e kºrben is, hogy e modellek szint®n elm®leti jellegŤek, 

vagyis a val·s§gban term®szetesen nem ®rv®nyes¿lnek ilyen tiszt§n soha, sehol, semelyik 

orsz§gban. A modern §llam jellemzŖje §ltal§ban a vegyes modell, s haz§nk is ï l®nyeg®ben 

1968 ·ta ï arra tºrekszik, hogy a tervutas²t§sos modell kereteibŖl kil®pve egy vegyes modellt 

®rv®nyes²tsen, megval·s²tva ezzel a fejlett §llamokat jellemzŖ szoci§lis piacgazdas§got. 

 

1.2. A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak szervezeti rendszere 

 

A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak szervezeti rendszer®t h§rom r®szre tagoltan mutatjuk 

be, a Ănagyobbr·l kisebbre kºzel²t®sò elv®t szem elŖtt tartva: elŖszºr az Eur·pai Uni·, majd a 

fejlett §llamok, v®g¿l pedig a Magyarorsz§g eg®sz gazdas§g§ra kiterjedŖ igazgat§si szervezeti 

strukt¼r§j§t mutatjuk be. 

Joggal vethetŖ fel, hogy az Eur·pai Uni· int®zm®nyrendszer®t mi®rt kell a 

nemzetgazdas§g igazgat§sa keret®ben t§rgyalni, hiszen itt nyilv§nval·an nem egy nemzeti, 

hanem egy nemzetek feletti (szupranacion§lis) szervrŖl van sz·. A v§lasz erre a kºvetkezŖ: 

az®rt, mert az Eur·pai Uni·, illetve annak jogelŖdje, az Eur·pai Kºzºss®g kifejezetten 

gazdas§gi okok miatt jºtt l®tre ®s mŤkºdik jelenleg is. E gazdas§gi ®rdek ®s c®l nem m§s, mint 

kezdetben (1951-ben ®s 1957-ben) a v§muni· ®s a kºzºs piac, majd (1986-t·l) az egys®ges 

piac, (1992-tŖl pedig) a gazdas§gi ®s monet§ris uni· megval·s²t§sa. Ez ut·bbi alapvetŖen 

egyr®szrŖl a n®gy gazdas§gi szabads§gjog ï az §ruk, a szolg§ltat§sok, a tŖke ®s a szem®lyek 

szabad §raml§sa ï, m§sr®szrŖl pedig a szabad ®s tisztess®ges verseny felt®teleinek biztos²t§sa 

®s ®rv®nyes²t®se r®v®n ®rhetŖ el, kºzºs fizetŖeszkºz (eur·) mellett. 
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Az§ltal, hogy az Eur·pai Kºzºss®g, majd (1992-tŖl) az EU tag§llamai egym§ssal 

szerzŖd®ses kapcsolatba l®ptek, ®s az Uni· egyes int®zm®nyei ï az itt jelzett c®lok el®r®se 

®rdek®ben ï jogi norm§kat alkotnak, valamint eseti dºnt®seket hoznak, kºzvetlen¿l hatnak a 

tag§llamok gazdas§gir§ny²t§s§ra. Ily m·don a tag§llamok gazdas§gir§ny²t§s§nak egy eddig 

soha nem l§tott, gyºkeresen ¼j, nemzet§llamok feletti dimenzi·ja jelent meg: a tag§llamok 

fºlºtti gazdas§gir§ny²t§s (igazgat§s). Erre tekintettel foglalkozunk a kºvetkezŖ fejezetben ï 

igen v§zlatosan ï az Eur·pai Uni· gazdas§gigazgat§si szervezeti rendszer®vel. 

 

1.2.1. Az Eur·pai Uni· gazdas§gigazgat§si szervezeti rendszere 

Az Eur·pai Uni· az Eur·pai Sz®n- ®s Ac®lkºzºss®g l®trehoz§s§r·l sz·l· P§rizsi 

SzerzŖd®sben gyºkerezik (1951). E dokumentum alapj§n a hat alap²t· §llam v§muni·ban 

egyes²tette a sz®n- ®s ac®lpiac§t, amelyet t²z ®vvel k®sŖbb tov§bbfejlesztett kºzºs piacc§. A 

v§muni· ï mint az eur·pai integr§ci· elsŖ l®pcsŖje ï az §ruk ®s a szolg§ltat§sok szabad 

§raml§s§nak biztos²t§s§t, valamint egy egys®ges v§mpolitika megval·s²t§s§t jelenti harmadik 

§llamok viszonylat§ban. Az integr§ci· elm®ly²t®s®nek kºvetkezŖ §llom§sa R·ma volt, ahol ï 

1957-ben ï l®trehozt§k egyr®szrŖl az Eur·pai Gazdas§gi Kºzºss®get (EGK), m§sr®szrŖl az 

Eur·pai Atomenergia Kºzºss®get (Euratom). Mindk®t R·mai SzerzŖd®snek ugyanaz volt a 

c®lja, mint a P§rizsi SzerzŖd®snek: v§muni·t hoz l®tre, majd tizenk®t ®v ut§n kºzºs piacot 

val·s²t meg. A kºzºs piac a v§muni· tov§bbfejleszt®se, amennyiben a k®t gazdas§gi 

szabads§g (az §ruk ®s a szolg§ltat§sok) mellett a tŖke ®s a munkaerŖ szabad §raml§s§nak 

biztos²t§s§t is jelenti azzal, hogy harmadik §llamok fel® egys®ges a v§mpolitika. 

A fejlŖd®s kºvetkezŖ l®pcsŖje az 1986-ban al§²rt Egys®ges Eur·pai Okm§ny volt, 

amely v®grehajtotta a fenti h§rom szerzŖd®s elsŖ rev²zi·j§t. Kimondta, hogy a kºzºs piacot 

egys®ges (belsŖ) piacc§ kell tov§bbfejleszteni 1993-ig. Az egys®ges piacon a n®gy gazdas§gi 

szabads§g szabad §raml§sa elŖl elt¿ntetnek minden fizikai, p®nz¿gyi, jogi stb. akad§lyt. 

Az integr§ci· elm®ly²t®s®nek kºvetkezŖ §llom§sa 1992, amikor sor ker¿lt a Maastrichti 

SzerzŖd®s al§²r§s§ra, s ezzel az Eur·pai Uni· l®trehoz§s§ra. A SzerzŖd®s ®rtelm®ben az 

Eur·pai Uni· c®lja kettŖs: gazdas§gi ®s monet§ris uni·, valamint politikai uni· megteremt®se 

a tag§llamok kºzºtt. Az integr§ci· elm®ly²t®s®nek ¼tja ezzel v§lik teljess®, az az ¼t teh§t, 

amely a v§muni·val vette kezdet®t, ®s amely kºzºs piacc§, majd egys®ges piacc§ 

tereb®lyesedett. A gazdas§gi ®s monet§ris uni· ugyanis az egys®ges piac tov§bbfejleszt®s®t 

jelenti. A gazdas§gpolitika szupranacion§lis szintre emel®s®t, aminek kºz®ppontj§ban a kºzºs 

p®nz (az eur·) megteremt®se §ll. A politikai uni· az eur·pai integr§ci·legmagasabb foka, 
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hiszen t¼ll®pve a gazdas§gon, imm§r a bel- ®s a k¿lpolitikabizonyos ter¿leteinek is a 

kºzºss®gi szintre emel®s®t jelenti. 

A Maastrichti SzerzŖd®s megtette az elsŖ n®gy l®p®st a politikai uni· megval·s²t§sa 

®rdek®ben: elŖ²rta a kºzºs k¿l- ®s biztons§gpolitika megval·s²t§s§t (ez lett az EU m§sodik 

pill®re), valamint a bel- ®s igazs§g¿gyi egy¿ttmŤkºd®st (ez lett az EU harmadik pill®re), 

tov§bb§ kimondta az eur·pai uni·s polg§rs§g l®trejºtt®t, tov§bb§ azt, hogy a munkaerŖ szabad 

§raml§s§t a szem®lyek szabad mozg§sa v§ltja fel. A Maastrichti SzerzŖd®s nem sz¿ntette meg 

az akkor m§r hossz¼ ideje mŤkºdŖ h§rom kºzºss®get, az ESZAK-ot, az EGK-t ®s az 

Euratomot, hanem azokra r§®p¿lt, m®gpedig ¼gy, hogy azok k®pezt®k az EU elsŖ pill®r®t. ĉgy 

§llt elŖtt¿nk a h§rom pill®ren nyugv· Eur·pai Uni· Ăh§zaò. E kºrben kiemelendŖ az is, hogy 

az Eur·pai Uni· nem kapott jogi szem®lyis®get az alap²t·kt·l ®s nem voltak saj§t, Ăuni·sò 

szervei sem, hanem azokat Ăkºlcsºnvetteò az elsŖ pill®rt k®pezŖ Eur·pai Kºzºss®gektŖl. 

Az int®zm®nyrendszer tekintet®ben nem eredm®nyezett l®nyeges v§ltoz§st sem az 1997-

ben megkºtºtt Amszterdami-, sem a 2001-ben megkºtºtt Nizzai SzerzŖd®s. Đj helyzetet 

teremtett azonban a 2007-ben al§²rt ®s 2009-ben hat§lyba l®pett Lisszaboni SzerzŖd®s, 

amennyiben az EU jogi szem®lyis®get ®s saj§t int®zm®nyrendszert kapott, mikºzben a 

h§rompill®res szerkezet megszŤnt. A SzerzŖd®s szerint az int®zm®nyrendszer a kºvetkezŖ 

h®t szervbŖl ®p¿l fºl: Eur·pai Parlament, Eur·pai Tan§cs, Tan§cs, Eur·pai Bizotts§g, 

Eur·pai Uni· B²r·s§ga, Eur·pai Kºzponti Bank, Sz§mvevŖsz®k. A tºbb mint h®tsz§z 

k®pviselŖbŖl §ll· Eur·pai Parlament tagjait a tag§llamok v§laszt·polg§rai ï a n®pess®g 

ar§ny§ban ï ºt®venk®nt v§lasztj§k, kºzvetlen¿l. A k®pviselŖk p§rthovatartoz§s szerint 

alkotnak frakci·kat. A Parlament feladata a jogalkot§s ®s a kºlts®gvet®s meg§llap²t§sa, 

egy¿ttmŤkºdve a Tan§ccsal. Az Eur·pai Tan§cs a tag§llamok §llam- ®s/vagy 

korm§nyfŖinek, valamint az Eur·pai Bizotts§g elnºk®nek a test¿lete, amely ®venk®nt legal§bb 

n®gyszer ¿l®sezik. FŖ feladata az Uni· §ltal§nos politikai ir§nyvonal§nak strat®giai 

meghat§roz§sa, ²gy az uni·s jogalkot§sban nem vesz r®szt. 

A Tan§cs a tag§llamok korm§nyainak k®pviselŖibŖl §ll, akik mindig az adott t§rgykºr 

szerint illet®kes miniszterek. EbbŖl kºvetkezŖen a Tan§cs a tag§llami ®rdekek 

ºssze¿tkºz®s®nek a sz²ntere. A Tan§cs k¿lºnbºzŖ form§ci·kban ¿l®sezik, amelyek kºz¿l 

legjelentŖsebb a k¿l¿gyminisztereket tºmºr²tŖ Ćltal§nos ¦gyek ®s K¿lkapcsolatok Tan§csa, 

valamint a P®nz¿gyi Tan§cs, amely a p®nz¿gyminiszterekbŖl §ll. A Tan§cs feladata a 

jogalkot§s ®s a kºlts®gvet®s meg§llap²t§sa, egy¿ttmŤkºdve az Eur·pai Parlamenttel. Az 

Eur·pai Bizotts§g az Uni· v®grehajt· szerve, amely azonban a gazdas§gi ®let tekintet®ben 

l®nyeg®ben dºnt®skezdem®nyez®si monop·liumot ®lvez. Tagjainak sz§ma megegyezik a 
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tag§llamok sz§m§val, jelenleg 28 fŖ, akiket a tag§llamok korm§nyai jelºlnek, majd a Tan§cs 

nevez ki ºt ®vre, az Eur·pai Parlament j·v§hagy§s§t kºvetŖen. Funkci·i: 

dºnt®skezdem®nyez®s, adminisztrat²v funkci· (p®ld§ul: a FŖigazgat·s§gok ir§ny²t§sa ®s 

tev®kenys®g®nek koordin§l§sa), normat²v funkci· (az uni·s jog v®delme ®s a jogalkot§sban 

val· r®szv®tel), kºzvet²tŖ funkci· (amely r®v®n mintegy ºsszekºti az uni·s int®zm®nyeket ®s a 

tag§llamokat), valamint reprezent§ci·s funkci· (amely r®v®n k®pviseli az Uni·t k¿lsŖ §llamok 

fel®). A gazdas§gi ®let vonatkoz§s§ban a dºnt®skezdem®nyezŖ funkci·j§b·l a kºlts®gvet®s 

elŖk®sz²t®s®t, majd elfogad§s§t kºvetŖen a v®grehajt§sr·l val· gondoskod§st emelj¿k ki, m²g 

a normat²v funkci·b·l az uni·s jog v®delmezŖjek®nt j§tszott szerep®t ®s ebbŖl is a gazdas§g 

ellenŖrz®s®t. Ez ut·bbi kºrben versenyfel¿gyeletet l§t el, f¼zi·kontrollt gyakorol, valamint 

figyelemmel k²s®ri az §llami t§mogat§sok tag§llamokon bel¿li foly·s²t§s§nak tºrv®nyess®g®t. 

A Bizotts§g tagjai egy®bk®nt teljes f¿ggetlens®get ®lveznek, kiz§r·lag az Uni· ®rdekeit 

tarthatj§k szem elŖtt. 

Az Eur·pai B²r·s§got tag§llamonk®nt egy-egy b²r· ®s nyolc fŖtan§csnok alkotja: A 

b²r§k, akiket a tag§llamok jelºlnek, a Tan§cs §ltal nyernek hat ®vre kinevez®st, ®s a 

nemzet§llami ®rdekektŖl teljes m®rt®kben f¿ggetlenek. A B²r·s§g mellett mŤkºdik m®g m§sik 

k®t b²r·s§gi f·rum: a Tºrv®nysz®k ®s a k¿lºnleges tºrv®nysz®kek is. Az Eur·pai B²r·s§g 

h§rom l®nyeges k®rd®skºrben dºnt. ElŖszºr: arr·l, hogy az Uni· int®zm®nyei §ltal alkotott, 

¼n. m§sodlagos jogi norm§k (p®ld§ul: rendeletek, ir§nyelvek stb.) ºsszhangban §llnak-e az 

uni·s joggal. Ha nem, akkor megsemmis²ti azokat (alkotm§nyb²r§skod§s). M§sodszor arr·l, 

hogy a term®szetes ®s jogi szem®lyek, vagy ak§r az egyes tag§llamok korm§nyainak a 

keresete megalapozott-e az uni·s jog megs®rt®se tekintet®ben (kºzigazgat§si b²r§skod§s). 

Harmadszor pedig arr·l, hogy k§rokoz§s eset®n kell-e k§rt®r²t®st fizetnie valamely uni·s 

int®zm®nynek (polg§ri b²r§skod§s). 

Az Eur·pai Kºzponti Bank az Uni· legfiatalabb int®zm®nye, amely a Maastrichti 

SzerzŖd®sben kitŤzºtt c®l, a gazdas§gi ®s monet§ris uni· el®r®s®t hivatott biztos²tani. Feladata 

a kºzºs p®nz, az eur· kibocs§t§sa ®s az §rfolyam stabilit§s§nak biztos²t§sa. A Bank ®s a 

tag§llamok nemzeti kºzponti bankjai alkotj§k a Kºzponti Bankok Eur·pai Rendszer®t, 

melynek elsŖdleges c®lja az §rstabilit§s fenntart§sa. Az Uni· monet§ris politik§j§t az Eur·pai 

Kºzponti Bank ®s az eur·z·na tag§llami nemzeti bankjai ir§ny²tj§k.  

Az Eur·pai Sz§mvevŖsz®k tagjainak sz§ma a tag§llamok sz§m§nak felel meg. Feladata 

az uni·s kºlts®gvet®sbŖl sz§rmaz· forr§sok felhaszn§l§sa tºrv®nyess®g®nek ellenŖrz®se. 

Tagjaira a tag§llamok tehetnek javaslatot, majd Ŗket a Tan§cs nevezi ki, hat ®vre. Kinevez®s 
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ut§n a Sz§mvevŖsz®k tagjai ï a Bizotts§g ®s a B²r·s§g tagjaihoz hasonl·an ï teljes 

f¿ggetlens®get ®lveznek.  

A fentiekben bemutatott uni·s int®zm®nyek kettŖs minŖs®gben vesznek r®szt az EU 

gazdas§gi ®let®nek ir§ny²t§s§ban. Egyr®szrŖl kºzhatalomk®nt: jogalkot§s (a rendeletek, az 

ir§nyelvek, a hat§rozatok, az aj§nl§sok ®s a v®lem®nyek kibocs§t§sa) ®s jogalkalmaz§s (a 

Bizotts§g eseti dºnt®sei, valamint az Eur·pai B²r·s§g precedens ²t®letei) r®v®n, m§sr®szrŖl 

pedig tulajdonosk®nt (elsŖsorban az uni·s kºlts®gvet®s felhaszn§l§sa ®s ellenŖrz®se ¼tj§n) 

tºrekszenek az uni·s akarat ®rv®nyes²t®s®re, v®gsŖ fokon a gazdas§gi ®s a politikai uni· 

megval·s²t§sa c®lj§b·l. 

Mindezek alapj§n meg§llap²that·, hogy a gazdas§gi ®let tekintet®ben az EU nem 

rendelkezik saj§tos, kifejezetten e c®lb·l l®trehozott int®zm®nyekkel, hanem az Uni· 

Ărendesò szervei l§tj§k el a gazdas§gigazgat§si ®s ir§ny²t§si feladatokat is. M®g egy l®nyeges 

gondolat azonban hozz§fŤzendŖ ehhez: az EU int®zm®nyei Ăcsakò dºnt®shoz·k, s mint 

ilyenek, a gazdas§gir§ny²t§snak az alanyai: korm§nyzati gazdas§gir§ny²t§st (igazgat§st) 

v®geznek. Dºnt®seiket, illetve hat§rozataikat m§r a tag§llamok §llamszervei, dºntŖen a 

kºzigazgat§si szervek hajtj§k v®gre, ami azt jelenti, hogy az uni·s gazdas§gir§ny²t§s t§rgyai 

alapvetŖen a tag§llamok, de nem korm§nyzati szinten, hanem a v®grehajt§s szintj®n. M§s 

oldalr·l n®zve: az EU-nak nincs k¿lºn v®grehajt· (azaz kºzigazgat§si) appar§tusa, hanem 

annak feladatait a tag§llamok eg®sz §llamszervezete l§tja el! Ebben az ®rtelemben az EU 

gazdas§gigazgat§sa (is) megosztott igazgat§s. 

 

1.2.2. A fejlett §llamok gazdas§gigazgat§si szervezeti rendszere 

A nemzetgazdas§g igazgat§s§ban r®szt vevŖ szervek, a fejlett §llamokban (elsŖsorban 

Nyugat-Eur·p§ban ®s £szak-Amerik§ban) nem mutatnak semmilyen specifikus jellemvon§st 

a t§rsadalomir§ny²t§s szerveihez k®pest. Abban teh§t egyar§nt r®szt vesznek az §llamhatalom 

szervei (a tºrv®nyhoz· szerv, a kºzigazgat§si szervek ®s az igazs§gszolg§ltat§si szervek), a 

t§rsadalmi szervek (a p§rtok, a szakszervezetek ®s a civil szervezetek), valamint az §ltalunk 

Ăf®l§llamiò szerveknek, vagy ahogyan LŖrincz Lajos professzor fogalmaz: a 

paraadminisztrat²v szerveknek nevezett szervezetek is (pl. a kºztest¿letek). 

K®ts®gtelen azonban, hogy a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban az §llamhatalmi szervek, 

azon bel¿l a kºzigazgat§si szervek j§tssz§k a vezetŖ szerepet, hiszen e szervek t§rsadalmi 

rendeltet®se ®ppen az §llamra h§rul· feladatok gyakorlati v®grehajt§s§nak a megszervez®se. 

£ppen ez®rt a tov§bbiakban csak a kºzigazgat§si szervek e tev®kenys®g®t t§rgyaljuk, m²g az 
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egy®b szervekre csak ott ®s annyiban utalunk, ahol ®s amennyiben az felt®tlen¿l sz¿ks®ges. 

Magyary Zolt§n a VI. Kºzigazgat§s-tudom§nyi Kongresszuson (1936) elŖadott jelent®s®ben 

felv§zolta azokat a von§sokat, amelyekkel v®lem®nye szerint a XX. sz§zad §llam§nak 

rendelkeznie kell. Ennek ®rtelm®ben a XX. sz§zad §llam§nak legfontosabb von§sa a 

kºzigazgat§s hatalmi s¼ly§nak megerŖsºd®se a tºrv®nyhoz§ssal szemben. Ennek 

megnyilatkoz§si m·dja pedig nem m§s Magyary szerint, mint a kºzigazgat§s legfelsŖbb 

ir§ny²t§s§nak egyetlen felelŖs szem®ly kez®be val· ºsszpontos²t§sa ®s e szem®ly ¼n. 

kºzigazgat§si vez®rkarral val· megerŖs²t®se. Ha megvizsg§ljuk a fejlett §llamok 

gazdas§gir§ny²t· szervezeti rendszer®t, akkor meg§llap²thatjuk, hogy napjaink §llam§ban 

®ppen a Magyary Zolt§n §ltal jelzett tendencia kiteljesed®se mutathat· ki, azaz igen erŖs a 

v®grehajt· hatalom. A XXI. sz§zadi fejlett §llamokban egy®rtelmŤ az §llam gazdas§gi 

®letben val· fokozott jelenl®te. Az teh§t, hogy az §llam ilyen-olyan eszkºzºkkel, de a 

gazdas§gi ®let minden ter¿let®n jelen van, mert a t§rsadalom kiegyens¼lyozott ®s b®k®s 

fejlŖd®se ezt kºveteli meg. Az §llam fokozott jelenl®te a gazdas§gban elsŖsorban a 

kºzigazgat§si szervek k®p®ben ºlt testet. Ezen bel¿l is kiemelkedŖ jelentŖs®ge van a 

korm§nyoknak, valamint a gazdas§gi ®lettel kºzvetlen¿l foglalkoz· miniszt®riumoknak. Ez 

ut·bbiak jelentŖs®g®t j·l mutatja, hogy a fejlett §llamokban a gazdas§got kºzvetlen¿l ir§ny²t· 

miniszt®riumok sz§mar§nya szinte minden §llamban t¼ll®pi az ºtven sz§zal®kot. 

T®ny azonban az is, hogy mint arra utaltunk, az §lland·an v§ltoz· t§rsadalom- ®s 

gazdas§gir§ny²t· strukt¼r§ban az §llami szervek ï mint kºzjogi jogalanyok ï mellett ma m§r 

megtal§ljuk az §llam §ltal l®trehozott mag§njogi alanyokat: a Ăf®l§llamiò szerveket, sŖt m®g a 

gazdas§gi t§rsas§gokat is. 

Az §llamnak a gazdas§gi ®letben bekºvetkezett nºvekvŖ szerepv§llal§s§t a XX. ®s a 

XXI. sz§zadban tºbb t®nyezŖ egy¿ttesen indokolta, illetve eredm®nyezte: pl. a technika 

rohamos fejlŖd®se, a v§llalatbirodalmak megjelen®se ®s a gazdas§g globaliz§l·d§sa, a j·l®ti 

§llam eszm®ny®nek t®rnyer®se. A k®rd®s egyik magyar szak®rtŖje ï S§rkºzy Tam§s ï szerint 

azonban a dºntŖ ok a gazdas§g ®s a civil szf®ra belsŖ §talakul§s§nak hat§sa volt az §llamra, az 

¼n. Ăszervezett kapitalizmusò, a Ăprivate governmentò kialakul§sa nyom§n. A gazdas§gi ®let 

vonatkoz§s§ban ez mindenekelŖtt a transznacion§lis v§llalatbirodalmak ki®p¿l®s®t, a civil 

szf®r§t illetŖen pedig az ºnszervezŖd®s ®s az ºnigazgat§s megjelen®s®t, elŖt®rbe ker¿l®s®t 

jelentette. Ily m·don az §llam m§r nem monopoliz§lhatta a kºz®rdeket, k®nytelen volt 

abban helyet szor²tani a gazdas§gi ®let szereplŖinek ®s a polg§rok ºnigazgat§si szerveinek: a 

lobbiknak, az egyes¿leteknek, az alap²tv§nyoknak. M§sik oldalr·l azonban a gazdas§gi ®let 

szereplŖi is k®nytelenek voltak tudom§sul venni az §llami tulajdon gazdas§gi megjelen®s®t ®s 
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t®rnyer®s®t, dºntŖen a neh®ziparban ®s a bankszektorban. Az §llam ezzel a gazdas§gnak nem 

csup§n ir§ny²t·ja, hanem egyben akt²v szereplŖje is lett, igaz, esetenk®nt nem ny²ltan, hanem 

§lc§zottan: kºz¿zemk®nt vagy kºztest¿letk®nt. 

A fentiekben hivatkozott Ăf®l§llamiò szervek kifejez®s alatt azt ®rtj¿k, hogy az §llam ï 

az erŖsen megnºvekedett feladatainak nem tudv§n kellŖ hat®konys§ggal eleget tenni ï jogi 

aktussal mag§njogi szerveket hoz l®tre, meghat§rozott kºzfeladatok ell§t§s§ra. E szerveknek a 

kºzigazgat§s hagyom§nyos szerveitŖl val· megk¿lºnbºztet®s®re dolgozta ki a nemzetkºzi ®s 

a hazai jogirodalom a Ăkºzvetett kºzigazgat§sò, valamint az Ăauton·m strukt¼raò kifejez®st. 

Ilyen szervek Eur·p§ban m§r az 1900-as ®vekben is megjelentek, de sz§muk ®s szerep¿k csak 

az 1970-es ®vek v®g®tŖl sz§mottevŖ. E szervek megnevez®se Angli§ban tipikusan Ăpublic 

corporationò, ¼jabban pedig Ăquasi-non-govermental organisationò (quango), magyarul: 

kºzvetett kºzigazgat§si szerv. A quang·k elterjed®s®nek (®s ezzel bizonyos feladatok 

hagyom§nyos kºzigazgat§si szervezetektŖl val· kiszak²t§s§nak ®s a mag§njog alanyai r®sz®re 

tºrt®nŖ telep²t®s®nek) oka nem csup§n a kºzfeladatok bŖv¿l®se, hanem az is, hogy e szervek 

kev®sb® politika®rz®kenyek ®s minden szempontb·l rugalmasabbak, mint a kºzigazgat§s 

hagyom§nyos szervei. R§ad§sul az ilyen t²pus¼ szervek r®v®n lehetŖv® v§lik Ăaz igazgatott 

szem®lyek bevon§sa a kºzigazgat§sba, a mag§ntŖke bevon§sa a kºzigazgat§si feladatok 

ell§t§s§ba, a kºzigazgat§s hierarchikus merevs®g®nek old§saò is. £ppen ez®rt hat®konyabban 

k®pesek ell§tni a r§juk b²zott kºzfeladatokat. Angli§ban ilyen kºztest¿letk®nt mŤkºdik 

p®ld§ul az Ćrbizotts§g ®s/vagy a Nemzeti KikºtŖk Bizotts§ga. 

N®metorsz§gban ®s az USA-ban a Ăf®l§llamiò szerveknek, illetve a Ăkºzvetett 

kºzigazgat§sò szerveinek szint®n tºbb t²pusa van. N®metorsz§gban a nev¿k Ămittelbare 

Verwaltungò ï kºzvetett kºzigazgat§s, t²pusaik pedig: ºffentliche Anstalten, Kºrperschaften, 

ºffentliche Stiftungen: (kºzint®zetek, kºztest¿letek, kºzalap²tv§nyok). Az USA-ban honos 

elnevez®s¿k: Ăindependent agenciesò ï f¿ggetlen ¿gynºks®gek, t²pusaik pedig: corporation, 

board, commission, council, foundation [t§rsas§g, tan§cs, bizotts§g, tan§cs (test¿let), 

alap²tv§ny]. 

E szervek l®trehoz§s§nak indoka ®s feladata azonban minden esetben azonos: 

meghat§rozott §llami (tºrv®nyi, ºnkorm§nyzati) aktussal jºnnek l®tre, meghat§rozott ®s az 

alap²t· aktusban kºr¿l²rt §llami (kºzigazgat§si) feladatot l§tnak el, mag§njogi jogalanyk®nt, 

alapvetŖen az®rt, mert rugalmasabban k®pesek ell§tni a kºzfeladatot, tov§bb§ esetleg lehetŖv® 

teszik a lakoss§g, illetve a mag§ntŖke bevon§s§t a kºzfeladat ell§t§s§ba. A Ăf®l§llamiò 

szervek mellett a fejlett §llamok gyakran hoznak l®tre mag§njogi jogalanyokat, gazdas§gi 

t§rsas§gokat is a kºzfeladat ell§t§s§ra. E szervezetek r®szben vagy eg®szben §llami 
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tulajdonnal gazd§lkodva vesznek r®szt a gazdas§gi ®letben, ugyan¼gy, mint a 

mag§nszem®lyek §ltal l®trehozott gazdas§gi t§rsas§gok, azonban ï az §llami felhatalmaz§s 

alapj§n ï nem csup§n gazd§lkodnak, hanem gyakran egyfajta gazdas§gszervezŖ, 

gazdas§gir§ny²t· tev®kenys®get is kifejtenek. Ebben az ®rtelemben teh§t gazdas§gigazgat§si,-

ir§ny²t§si feladatot, kºzfeladatot l§tnak el. Ilyen szerv p®ld§ul Olaszorsz§gban az Olasz 

Elektromos MŤvek, vagy Ausztri§ban az Osztr§k Vas¼t ®s az Osztr§k Posta. 

A fejlett §llamok gazdas§gir§ny²t§si szervezeti rendszer®t vizsg§lva a kºvetkezŖ h§rom 

tendencia ®rdemel kiemel®st: 

a) a kºzigazgat§si szervek feladat§nak ®s tev®kenys®g®nek s¼lypontja egyre ink§bb a 

gazdas§gszervez®sre, ®s helyenk®nt a gazd§lkod§sra tevŖdik §t, ²gy egyre nagyobb a 

Ăf®l§llamiò szervek szerepe, 

b) a t§rsadalomban nºvekszik az ®rdekegyeztetŖ, ¼n. Ăkonzultat²vò szervek sz§ma, s¼lya 

®s szerepe, k¿lºnºsen gazdas§gi t®ren, ®s e szervekben a kºzigazgat§s szinte kiv®tel 

n®lk¿l k®pviselteti mag§t, 

c) a gazdas§g saj§tos ºnmozg§sa (elsŖsorban a globaliz§ci·) gazdas§gi r®gi·k 

kialakul§s§t eredm®nyezi, amelyeket az §llam k®nytelen kºvetni szervezeti oldalr·l is, 

azaz k®nytelen ehhez igaz²tani a hagyom§nyos kºzigazgat§si szervezeti strukt¼r§kat 

(gazdas§gi regionalizmus). 
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1.2.3. A Magyarorsz§g gazdas§gigazgat§si szervezeti rendszere 

A nemzetgazdas§g igazgat§s§ban, a fejlett §llamokhoz hasonl·an, Magyarorsz§gon is 

r®szt vesznek az §llamhatalmi ®s a Ăf®l§llamiò szervek, persze k¿lºnbºzŖ m·don ®s 

k¿lºnbºzŖ eszkºzºkkel. A nemzetgazdas§g igazgat§s§nak szervezeti strukt¼r§j§t a kºvetkezŖ 

§br§n szeml®ltetj¿k: 

 

Orsz§ggyŤl®s Korm§ny ¥nkorm§nyzatok 

korm§nyzati gazdas§gir§ny²t§si szervek 

 

 

Miniszt®riumok Magyar 

Ćllamkincst§r 

Magyar Nemzeti 

VagyonkezelŖ 

Zrt. 

Helyi 

ºnkorm§nyzatok 

,,F®l§llamiôô 

szervek 

a v®grehajt§s szervei 

 

 

gazdas§gi t§rsas§gok szºvetkezetek egy®ni v§llalkoz·k nonprofit szervezetek 

piaci szereplŖk (gazd§lkod·k) 

 

A) A korm§nyzati gazdas§gir§ny²t§si szervek 

Korm§nyz§son azt az ir§ny²t· jellegŤ §llami tev®kenys®get ®rtj¿k, amelynek sor§n a 

legfelsŖbb n®pk®pviseleti szerv r®szben kºzvetlen¿l, r®szben a v®grehajt· hatalom kºzponti 

szervei ¼tj§n meghat§rozza a legfontosabb §llami feladatokat, ezek v®grehajt§s§nak ¿tem®t ®s 

m·dj§t, tov§bb§ biztos²tja a teljes²t®s¿khºz sz¿ks®ges szervezeti, szem®lyi ®s dologi 

elŖfelt®teleket. A korm§nyz§s teh§t a t§rsadalom ir§ny²t§s§nak (igazgat§s§nak) a legmagasabb 

szintj®t jelenti, ez®rt a gazdas§gi ®let vonatkoz§s§ban is meghat§roz· jelentŖs®ggel 

rendelkezik, ez®rt jelºlhetŖk az e feladatokat ell§t· szervek Ămeghat§roz· szintò-nek. 

A korm§nyzati gazdas§gir§ny²t§s az §llam korm§nyzati tev®kenys®g®nek gazdas§gi 

oldal§t jelenti, amelyben az Orsz§ggyŤl®s ®s a Korm§ny, valamint ï az ºnkorm§nyzati 

tulajdon ºn§ll·s§ga miatt ï a helyi ºnkorm§nyzatok vesznek r®szt. 
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A) 1. Az Orsz§ggyŤl®s 

A korm§nyzati gazdas§gir§ny²t§sban meghat§roz· szerepe term®szetesen az 

§llamhatalom legfŖbb szerv®nek, az Orsz§ggyŤl®snek van, amely e szerep®t mindenekelŖtt 

az§ltal l§tja el, hogy kºzhatalma alapj§n jogalkot· hat§skºr®vel ®lve, tºrv®nyeket alkot: 

a) megalkotja a piacgazdas§g mŤkºd®si kereteit kijelºlŖ funkcion§lis tºrv®nyeket 

(verseny-, §r-, ad·-, v§m-, deviza- stb. tºrv®ny), 

b) meghat§rozza a gazd§lkod§s szervezeti kereteit (t§rsas§gi tºrv®ny, szºvetkezeti 

tºrv®ny, tºrv®ny az egy®ni v§llalkoz§sr·l) 

c) rendezi a gazd§lkod· szervek k¿lsŖ ®s belsŖ kapcsolatrendszer®t (Polg§ri 

Tºrv®nykºnyv, a Munka Tºrv®nykºnyve), 

d) rºgz²ti az egyes nemzetgazdas§gi §gazatok feladatait, ®s szervezeti rendszer®t 

(kereskedelmi, g§z- ®s villamosenergia-, atomenergia-, b§nya-, fºld- stb. tºrv®ny) 

e) elfogadja ®s tºrv®nybe iktatja az §llamh§ztart§s kºlts®gvet®s®t, valamint az annak 

v®grehajt§sa t§rgy§ban k®sz¿lt korm§nybesz§mol·t. 

A kºzhatalom gyakorl§sa mellett az Orsz§ggyŤl®s tulajdonosk®nt is ®rv®nyes²ti akarat§t 

a gazdas§gi ®letben, m®gpedig kºzvetlen tulajdonosi tev®kenys®g r®v®n. ElsŖsorban az§ltal, 

hogy ®vrŖl ®vre meg§llap²tja Magyarorsz§g kºzponti kºlts®gvet®s®t ®s ezzel dºnt a 

megtermelt hazai ºsszterm®k meghat§rozott h§nyad§nak (40ï50%-§nak) kºzpontos²t§s§r·l ®s 

eloszt§s§r·l, illetve tºrv®nyt alkot a kºlts®gvet®s v®grehajt§s§r·l. Ezen t¼lmenŖen ï a 

tulajdonosi jogok alapj§n ï tºrv®nyben dºnt a nemzeti vagyonr·l ®s az §llami vagyonr·l. Az 

Orsz§ggyŤl®s ugyanakkor ï a dºnt®sek mellett ï ellenŖrzi is a dºnt®sei v®grehajt§s§t, r®szben 

az Ćllami Sz§mvevŖsz®k ¼tj§n, r®szben pedig a Korm§ny besz§moltat§sa r®v®n. 

A fentiekbŖl kitŤnik, hogy az Orsz§ggyŤl®s gazdas§gir§ny²t§si funkci·ja ï kºzhatalmi 

®s tulajdonosi szempontb·l egyar§nt ï a strat®giai jellegŤ gazdas§gpolitikai ®s gazdas§gi 

dºnt®sek meghozatal§ra, illetŖleg a Korm§ny ®s az eg®sz kºzigazgat§s v®grehajt· 

munk§j§nak ellenŖrz®s®re koncentr§l·dik. Az Orsz§ggyŤl®s dºnt®sei term®szetesen 

behat§rolj§k a kºzigazgat§si szervek gazdas§gigazgat§si tev®kenys®g®t, meghat§rozz§k e 

szervek tev®kenys®g®nek c®ljait, eszkºzeit ®s felt®teleit is. 

 

A) 2 A Korm§ny 

A Korm§ny gazdas§gigazgat§si tev®kenys®ge saj§tosan kettŖs arculat¼, mert 

egyr®szrŖl az Orsz§ggyŤl®s mellett r®szt vesz a korm§nyzati gazdas§gir§ny²t§sban (vagyis 

Ămeghat§rozò), m§sr®szrŖl pedig a kºzigazgat§s cs¼csszervek®nt ell§tja a gazdas§gi ®let 
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legfontosabb kºzponti szervezŖ ®s v®grehajt· feladatait (vagyis Ăv®grehajtò). A korm§nyzati 

gazdas§gir§ny²t§sban egyar§nt elŖfordulnak elvi ®s operat²v feladatok. 

Ez az oka annak, hogy nem lehets®ges elŖre, taxat²v m·don megjelºlni azt a kºrt, 

amelyben korm§nyszinten kell dºnteni. Ezt rendszerint a gazdas§gi ¿gyek politikai, 

t§rsadalmi ®s gazdas§gi jelentŖs®ge hat§rozza meg, ²gy t¼lnyom·r®szt m®rlegel®s k®rd®se az 

Orsz§ggyŤl®s ®s a Korm§ny kºzºtt. 

A Korm§ny gazdas§gigazgat§si tev®kenys®g®nek alapvetŖ ter¿letei a kºvetkezŖk: az 

§llami gazdas§gpolitika ®s a gazdas§gi jellegŤ tºrv®nyek (ide®rtve a kºzponti 

kºlts®gvet®srŖl sz·l· tºrv®nyt is) elŖk®sz²t®se, majd Orsz§ggyŤl®s el® terjeszt®se; a meghozott 

dºnt®sek v®grehajt§sa (ide®rtve a kºzponti kºlts®gvet®srŖl sz·l· tºrv®ny v®grehajt§s§t is); 

saj§t hat§skºrben gazdas§gpolitikai dºnt®sek meghozatala; a kºzponti kºzigazgat§si szervek 

(miniszt®riumok ®s korm§nyhivatalok) ir§ny²t§sa ®s tev®kenys®g¿k ºsszehangol§sa. A 

Korm§ny teh§t a nemzetgazdas§ggal kapcsolatos k®rd®seket a gazdas§g eg®sze oldal§r·l 

kºzel²ti meg ®s az Orsz§ggyŤl®s §ltal meg§llap²tott keretek kºzºtt mintegy vez®rli a 

gazdas§got. E vez®rlŖ tev®kenys®get ï kºzhatalma alapj§n ï elsŖsorban jogi norm§k 

alkot§s§val l§tja el, amelyek kiterjednek a gazdas§gi ®let minden ter¿let®re, de mindenkor 

tºrv®nyi kereteken bel¿l. Kiv®telesen a Korm§ny jogalkalmaz· szervk®nt is jelen van a 

gazdas§gi ®letben (pl. enged®lyezi k¿lfºldi biztos²t·t§rsas§g magyarorsz§gi mŤkºd®s®t). 

Ugyanakkor a Korm§ny mint tulajdonos is igazgatja a nemzetgazdas§got, elsŖsorban a 

kºzvetlen tulajdonosi tev®kenys®g r®v®n. Az §llam tulajdonosi minŖs®ge ugyanis gyakran a 

Korm§ny gazdas§gigazgat§si tev®kenys®g®ben jelenik meg ®s ºlt t§rgyiasult form§t. Erre utal 

p®ld§ul az a kºr¿lm®ny, hogy a Korm§ny ï a kºlts®gvet®si tºrv®ny adta keretek kºzºtt ï 

szabadon gazd§lkodik a kºzpontos²tott p®nzeszkºzºkkel, azokat §tcsoportos²tja, z§rolja, vagy 

felhaszn§lja ¼gy, hogy a kitŤzºtt gazdas§gpolitikai c®lok megval·sulhassanak. Vagy: az §llam 

tulajdonosi jogait gyakorolva dºnt a Korm§ny az §llami tulajdon lebont§s§nak 

(privatiz§l§s§nak) ¿temez®s®rŖl ®s m·dozatair·l; a gazdas§g®l®nk²tŖ programok beind²t§s§r·l 

(p®ld§ul: Sz®chenyi-terv) stb. A Korm§ny kiv®telesen tulajdonosi igazgat§si tev®kenys®get is 

v®gez. (P®ld§ul: a Korm§ny alap²totta a Magyar Nemzeti VagyonkezelŖ Zrt.-t.) 

 

A) 3. A helyi ºnkorm§nyzatok 

A helyi ºnkorm§nyzatok helyzete ï a Korm§nyhoz hasonl·an, de m§s ®rtelemben ï 

szint®n kettŖs. Ez dºntŖen abb·l ered, hogy az ºnkorm§nyzatok saj§t tulajdonnal 

rendelkeznek, ami nem §llami tulajdon, de nemzeti vagyon, ®s ezzel ak§r kºzvetlen¿l, ak§r 

kºzvetve ï gazdas§gi t§rsas§g alap²t§sa, vagy ilyenbe tºrt®nŖ bel®p®s r®v®n ï jelen vannak a 
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gazdas§gban, csak¼gy, mint az §llami tulajdon¼, vagy a mag§nt§rsas§gok. Az ºnkorm§nyzati 

tulajdon eset®ben (de csakis ott) az adott ºnkorm§nyzat korm§nyzati gazdas§gir§ny²t· 

feladatokat l§t el: tulajdonosk®nt tulajdonosi igazgat§st ®s kºzvetlen tulajdonosi 

tev®kenys®get, kºzhatalomk®nt pedig kiv®telesen jogalkot§st, tipikusan jogalkalmaz§st 

v®gez. B§r utaltunk r§, de megism®telj¿k: a nem ºnkorm§nyzati tulajdon eset®ben az 

ºnkorm§nyzatok korm§nyzati gazdas§gir§ny²t· feladat§nak k®rd®se fºl sem mer¿l! 

Ugyanakkor ï mint azt k®sŖbb l§tni fogjuk ï az ºnkorm§nyzatok nem csak korm§nyzati 

gazdas§gir§ny²t§st, hanem v®grehajt§si jellegŤ tev®kenys®get is kifejtenek, ®s nem csup§n a 

saj§t, hanem az §llami tulajdon vonatkoz§s§ban is! 

Az Orsz§ggyŤl®snek, a Korm§nynak ®s a helyi ºnkorm§nyzatoknak a nemzetgazdas§g 

igazgat§s§ban betºltºtt szerep®hez k®pest az ºsszes tºbbi szerv szerepe v®grehajt· jellegŤ, 

azaz elsŖdleges feladatuk az, hogy v®grehajts§k a felsŖbb szinten meghozott 

(gazdas§gpolitikai) dºnt®seket. A v®grehajt§s szintj®n tal§ljuk a miniszt®riumokat, a Magyar 

Ćllamkincst§rt, a Magyar Nemzeti VagyonkezelŖ Zrt.-t, a helyi ºnkorm§nyzatokat ®s a 

Ăf®l§llamiò szerveket. 

 

B) A v®grehajt§s szervei 

MielŖtt konkr®tan foglalkozn§nk a v®grehajt§s szerveivel, sz¿ks®gesnek ²t®lj¿k a 

rendszerv§lt§s elŖtti ®s a jelenlegi tulajdoni strukt¼ra bemutat§s§t, mivel a v®grehajt§s 

szervezeti rendszere csak ²gy mutathat· be. 

Az 1990 elŖtti tulajdoni strukt¼ra a kºvetkezŖ volt: 

a) t§rsadalmi tulajdon 

¶ §llami tulajdon 

¶ szºvetkezeti tulajdon 

b) mag§ntulajdon 

A jelenlegi tulajdoni strukt¼ra az al§bbi: 

a) nemzeti tulajdon 

¶ §llami (kincst§ri vagyon, ¿zleti vagyon) 

¶ ºnkorm§nyzati (tºrzsvagyon, ¿zleti vagyon) 

b) mag§ntulajdon 

AlapvetŖen e tulajdonosi strukt¼r§hoz igazodik a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak 

v®grehajt·i szintj®t k®pezŖ szervezetrendszer, a kºvetkezŖk szerint: 
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B) 1. A miniszt®riumok 

A kºzponti kºzigazgat§s k¿lºnºs hat§skºrŤ szerveinek, a miniszt®riumoknak a 

gazdas§gi ®let igazgat§s§ban betºltºtt szerepe (jelentŖs®ge) ºsszess®g®ben csºkkenŖ 

tendenci§t mutat a rendszerv§lt§st kºvetŖen. Ennek magyar§zata (®s oka is) az, hogy a 

gazdas§gi ®let szereplŖi kºzºtt a rendszerv§lt§s elŖtt szinte kiz§r·lagos szerepet j§tsz· §llami 

v§llalatoknak gazdas§gi t§rsas§gg§ tºrt®nŖ §talakul§sa ®s az §llami vagyon privatiz§l§sa 

kºvetkezt®ben a miniszt®riumoknak l®nyeg®ben megszŤnt a kor§bban szinte kiz§r·lagos 

lehetŖs®ge, hogy az §llam tulajdonosi jogainak ®rv®nyes²tŖjek®nt jelen legyenek a gazdas§gi 

®letben. Az §llam tulajdonosi jogait teh§t napjainkban a miniszt®riumok csak kiv®telesen 

gyakorolj§k: p®ld§ul a k¿lºnbºzŖ §llami p®nz¿gyi alapok eset®ben. Ugyanakkor a 

miniszt®riumok kºzhatalmi jellegŤ tev®kenys®ge tov§bbra is jelentŖs, a jogalkot§s s a 

jogalkalmaz§s ter®n egyar§nt.  

A gazdas§g vil§g§val kºzvetlen¿l ®rintett miniszt®riumok (a Vid®kfejleszt®si, a 

Nemzetgazdas§gi ®s a Nemzeti Fejleszt®si Miniszt®rium), illetve az azokat vezetŖ miniszterek 

gazdas§gigazgat§si (gazdas§gir§ny²t§si) feladatainak kºrvonalaz§sa sor§n az Alaptºrv®ny 

18. cikk®bŖl kell kiindulni. E szerint a miniszterelnºk hat§rozza meg a Korm§ny §ltal§nos 

politik§j§t, ²gy gazdas§gpolitik§j§t is, a miniszter pedig ennek keretei kºzºtt ir§ny²tja az 

§llamigazgat§snak a feladatkºr®be tartoz· §gazatait ®s az al§rendelt szerveket. 

A miniszterek e feladatai az al§bbiak: 

a) r®szv®tel az §llami (korm§nyzati) gazdas§gpolitika kialak²t§s§ban, 

b) a Korm§ny gazdas§gpolitikai-gazdas§gi dºnt®seinek v®grehajt§sa, 

c) az adott §gazat ®rdekeinek ®rv®nyes²t®se a korm§nyzati gazdas§gpolitika keretein 

bel¿l, 

d) az adott §gazat kutat§s-fejleszt®si feladatainak szervez®se ®s koordin§l§sa, 

e) az §gazathoz tartoz· gazdas§gi tev®kenys®g folyamatos vizsg§lata, elemz®se, 

fejleszt®si koncepci·k kidolgoz§sa, 

f) az §gazati inform§ci·s rendszer kialak²t§sa ®s eredm®nyes mŤkºdtet®se, 

g) dºnt®s a miniszt®riumhoz telep²tett elk¿lºn²tett §llami p®nzalapok felhaszn§l§s§r·l, 

h) nemzetkºzi kapcsolatok kialak²t§sa ®s fejleszt®se, ide®rtve az Eur·pai Uni·ban, illetve 

az Eur·pai Uni· Tan§cs§ban ®rv®nyes²tendŖ magyar nemzeti ®rdekeket is. 

 

B) 2. A Magyar Ćllamkincst§r 

A kincst§r fogalm§t illetŖen k¿lºnbs®get kell tenn¿nk annak mag§njogi ®s kºzjogi 

®rtelmez®se, illetve ®rtelme kºzºtt. Mag§njogi ®rtelemben a kincst§r az §llam polg§ri jogi 
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jogalanyis§g§t jelenti. Azt, hogy az §llam, illetve az §llamkincst§r (fiscus) mell®rendelts®gi 

poz²ci·ban §ll(hat) a polg§ri jogi jogviszonyokban. Ebben az ®rtelemben az §llam elvesz²ti 

kºzhatalm§t, illetve lemond arr·l, ®ppen az®rt, hogy a polg§ri jog Ăkºzºns®gesò alanya 

legyen. Ily m·don a kincst§r eset®ben ®lesen elv§lik a dom²nium ®s az imp®rium, azaz az 

§llami tulajdonjogi ®s az §llami fŖhatalom. Tºrt®netileg erre csak XVIII. ®s XIX. sz§zadi 

Eur·p§ban ker¿lt sor, amikor k¿lºnbs®get tettek az uralkod· mag§nvagyona ®s az §llami 

vagyon kºzºtt, majd az §llami vagyont ï a megerŖsºdŖ polg§rs§g k¿zdelm®nek 

eredm®nyek®nt ï azonos elb²r§l§s al§ vont§k m§s (mag§n)vagyonokkal. 

Kºzjogi ®rtelemben kincst§rnak nevezz¿k az §llami vagyon mŤkºdtet®s®®rt felelŖs 

szervek eg®sz rendszer®t ®s az §ltaluk kezelt §llami vagyont. SzŤkebb ®rtelemben azonban a 

kincst§r nem jelent m§st, mint a Magyar Ćllamkincst§rt. A vonatkoz· jogszab§lyok szerint 

ugyanis a Korm§ny kincst§rk®nt a Magyar Ćllamkincst§rt jelºli ki. A Kincst§r ºn§ll·an 

gazd§lkod·, az elŖir§nyzatai felett teljes jogkºrrel rendelkezŖ kºzponti kºlts®gvet®si szerv. 

Jog§ll§s§t tekintve kºzponti hivatal, melyet az §llamh§ztart§s®rt felelŖs miniszter ir§ny²t ®s 

elnºk vezet. Az elnºk munk§j§t elnºkhelyettesek seg²tik, akiket az elnºk javaslat§ra a 

miniszter nevez ki ®s ment fel. Az Ćllamkincst§r a feladatait kºzponti ®s ter¿leti szervei ¼tj§n 

l§tja el. A hazai §llamh§ztart§s egyes alrendszerei ï vagyis a kºzponti ®s az ºnkorm§nyzati 

alrendszerek ï kºlts®gvet®se v®grehajt§s§nak p®nz¿gyi lebonyol²t§s§val ®s 

finansz²roz§s§val ºsszef¿ggŖ feladatokat a Kincst§r (®s az Ćllamad·ss§g KezelŖ Kºzpont 

Zrt.) l§tja el. Ezen t¼lmenŖen a Kincst§r a kºzponti kºlts®gvet®s terh®re, annak forr§saib·l 

likvidit§si hitelt ny¼jthat (pl. a Magyar Nemzeti VagyonkezelŖ Zrt.-nek, valamint a helyi 

ºnkorm§nyzatoknak), tov§bb§ ell§tja a kºzpontos²tott illetm®nysz§mfejt®s, valamint az 

ehhez kapcsol·d· ad·- ®s j§rul®kelsz§mol§s feladatait. L®nyeges feladata a kincst§rnak a 

kºlts®gvet®si szervekrŖl, a helyi ºnkorm§nyzatokr·l, a nemzetis®gi ºnkorm§nyzatokr·l ®s 

ezek t§rsul§sair·l nyilv§nos ®s kºzhiteles tºrzskºnyvi nyilv§ntart§st vezetni. 

 

B) 3. A Magyar Nemzeti VagyonkezelŖ Zrt. 

A rendszerv§ltoz§st·l eltelt tºbb mint k®t ®vtized alatt az §llami tulajdon lebont§sa 

gyakorlatilag megtºrt®nt, az int®zm®nyes ®s tºmeges privatiz§ci· korszaka lez§rult 

Magyarorsz§gon. MegteremtŖdtek teh§t a felt®telei annak, hogy kidolgoz§sra ker¿ljºn az 

§llami vagyonnal val· gazd§lkod§s ¼j, tart·s tºrv®nyi szab§lyoz§sa, ®s kialak²t§sra ker¿ljºn az 

§llami vagyongazd§lkod§s egys®ges szervezeti ®s mŤkºd®si rendszere. Ilyen h§tt®r mellett 

alkotta meg az Orsz§ggyŤl®s az §llami vagyonr·l sz·l· 2007. ®vi CVI. tºrv®nyt. Ebben 

deklar§lja az el®rni k²v§nt §ltal§nos c®lt, vagyis azt, hogy javuljon az §llami vagyonnal val· 
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gazd§lkod§s §tl§that·s§ga, hat®konys§ga, tov§bb§ megteremtŖdjenek a felt®telei a jelenlegin®l 

hat®konyabb ®s kºlts®gtakar®kosabb megold§sok alkalmaz§s§nak. 

A tºrv®ny elvi ®llel mondja ki, hogy az §llami vagyon felett a Magyar Ćllamot 

megilletŖ tulajdonosi jogok ®s kºtelezetts®gek ºsszess®g®t az §llami vagyon fel¿gyelet®®rt 

felelŖs miniszter (a tov§bbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladat§t a Magyar 

NemzetiVagyonkezelŖ Zrt. (a tov§bbiakban: MNV Zrt.), valamint a Magyar Fejleszt®si 

Bank ¼tj§n l§tja el. Ezen elvet juttatj§k ®rv®nyre a tºrv®nynek az §llami vagyon 

hasznos²t§s§ra, az §llami tulajdon¼ gazdas§gi t§rsas§gok alap²t§s§ra, tov§bb§ az §llami 

tulajdonszerz®sre vonatkoz· elŖ²r§sai. 

Rendeltet®s®tŖl f¿ggŖen az §llami vagyon kincst§ri vagyon vagy ¿zleti vagyon lehet. 

Kincst§ri vagyon a kiz§r·lagos §llami tulajdonba tartoz· vagyon, a korl§tozottan 

forgalomk®pes §llami vagyon, valamint a nemzetgazdas§gi szempontb·l kiemelt jelentŖs®gŤ 

nemzeti vagyon. Ezeket a vagyont²pusokat a nemzeti vagyonr·l sz·l· 2011. ®vi 

CXCVI.tºrv®ny t®telesen felsorolja. E szerint p®ld§ul kiz§r·lagos §llami tulajdonban vannak 

a fºld m®h®nek kincsei, a felsz²n alatti vizek, a felsz²n alatti vizek term®szetes v²ztart· 

k®pzŖdm®nyei, a foly·vizek ®s term®szetes tavak, valamint ezek medre stb. Az §llami ¿zleti 

vagyon mindaz az §llami vagyon, amely nem tartozik a kincst§ri vagyon kºr®be. Ennek 

rendeltet®se az, hogy a mag§ntulajdonnal versenyezve vegyen r®szt a gazdas§gi ®letben ®s 

termeljen profitot az §llam jav§ra. 

Feladatkºr®ben az MNV Zrt. elŖk®sz²ti ®s v®grehajtja a miniszter §llami vagyonnal 

kapcsolatos dºnt®seit, nyilv§ntart§st vezet az §llami vagyonr·l, a miniszter tulajdonosi 

joggyakorl§sa al§ tartoz· §llami vagyont kºzvetlen¿l vagy polg§ri jogi szerzŖd®sek ¼tj§n 

hasznos²tja, rendszeresen ellenŖrzi a vele szerzŖd®ses jogviszonyban l®vŖ szem®lyek ®s 

szervezetek §llami vagyonnal val· gazd§lkod§s§t, k®pviseli a Magyar Ćllamot az §llami 

vagyonnal kapcsolatos polg§ri jogi jogviszonyokban. Az MNV Zrt. a Magyar Ćllam §ltal 

alap²tott egyszem®lyes r®szv®nyt§rsas§g, amelynek r®szv®nye forgalomk®ptelen. Nem 

alakulhat §t, nem v§lhat sz®t, ®s nem egyes¿lhet m§s t§rsas§ggal. MegszŤn®s®rŖl az 

Orsz§ggyŤl®s tºrv®nyben rendelkezhet. Alap²t§s§ra ®s mŤkºd®s®re ï ha a tºrv®ny elt®rŖen 

nem rendelkezik ï a polg§ri tºrv®nykºnyv szab§lyait kell alkalmazni. 

Az MNV Zrt. tev®kenys®g®t az Ćllami Sz§mvevŖsz®k ®vente ellenŖrzi.  Az §llami 

vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzŖd®s ï ²gy k¿lºnºsen b®rlet, haszonb®rlet, 

szerzŖd®sen alapul· haszon®lvezet, vagyonkezel®s, megb²z§s ï alapj§n kºlts®gvet®si 

szervnek, term®szetes vagy jogi szem®lynek, illetŖleg jogi szem®lyis®ggel nem rendelkezŖ 

gazdas§gi t§rsas§gnak hasznos²t§sra §tengedi. A hasznos²t§sra kºtºtt szerzŖd®sek elsŖdleges 
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c®lja az §llami vagyon hat®kony mŤkºdtet®se, §llag§nak v®delme, ®rt®k®nek megŖrz®se, 

illetve gyarap²t§sa, az §llami ®s kºzfeladatok ell§t§s§nak elŖseg²t®se.  

 

B) 4. A helyi ºnkorm§nyzatok 

A helyi ºnkorm§nyzatok az ºnkorm§nyzati tulajdon l®t®bŖl kºvetkezŖen, k®ts®gk²v¿l, 

korm§nyzati gazdas§gir§ny²t§si feladatokat l§tnak el. Ugyanakkor azonban az is igaz, hogy 

Ăelszenvedikò az Orsz§ggyŤl®s ®s a Korm§ny ilyen ir§ny¼ tev®kenys®ge kºvetkezm®nyeit is, 

hiszen e szervek kºzhatalmi eszkºzeinek hat§sa r§juk szint®n kiterjed. Erre tekintettel 

helyezt¿k el a helyi ºnkorm§nyzatokat itt, a v®grehajt§s szervei kºzºtt is, azzal, hogy a 

kor§bban bemutatott tulajdonosi ®s kºzhatalmi szerep¿ket itt nem ism®telj¿k meg. 

Felh²vjuk azonban a figyelmet arra, hogy a helyi ºnkorm§nyzatok e v®grehajt·i szinten 

betºltºtt szerepe a tulajdonosi szerepkºrtŖl annyiban elt®r, hogy az e szerepben kifejtett 

kºzhatalmi tev®kenys®g¿k (jogalkot§s ®s jogalkalmaz§s) nem csup§n az ºnkorm§nyzati, 

hanem az §llami ®s a mag§ntulajdonra is kiterjed. A helyi ºnkorm§nyzatok 

gazdas§gigazgat§si szerep®vel kapcsolatban v®gezet¿l utalni kell arra is, hogy napjainkban 

jelentŖsen megnŖtt azon meg§llapod§sok jelentŖs®ge, amelyet a helyi ºnkorm§nyzatok ®s a 

mag§ntulajdon¼ gazdas§gi t§rsas§gok kºtnek a polg§ri jog szab§lyai szerint (teh§t nem al§-

fºl®, hanem mell®rendelts®gi viszonyban), kºzºsen megval·s²tand· t§rsadalmi-gazdas§gi 

c®lok el®r®s®re: ipartelep²t®s, szolg§ltat§sok biztos²t§sa, esetleg kºz¿zemi feladatok ell§t§sa. 

 

B) 5. A Ăf®l§llamiò szervek 

A rendszerv§lt§st kºvetŖen Magyarorsz§gon ï a fejlett §llamokhoz hasonl·an ï szint®n 

megjelentek az §llam (ºnkorm§nyzat) §ltal l®trehozott olyan szervek, amelyek b§r 

kºzfeladatot l§tnak el, m®gsem kºzjogi, hanem mag§njogi jogalanyoknak minŖs¿lnek. Erre 

tekintettel nevezhetŖk Ăf®l§llamiò szerveknek. A Ăf®l§llamiò szervek Magyarorsz§gon m§r 

1945 elŖtt is mŤkºdtek, jelentŖs®g¿k azonban csek®ly volt. A szocialista t§rsadalmi 

berendezked®s ideol·gi§j§val viszont l®tez®s¿k nem volt ºsszeegyeztethetŖ, ez®rt 1950 ®s 

1990 kºzºtt ilyen t²pus¼ szervek haz§nkban gyakorlatilag nem mŤkºdtek. 

A rendszerv§lt§st kºvetŖen l®trehoz§suk ®s szerep¿k nºveked®s®nek okai megegyeznek 

a fejlett §llamok eset®ben m§r bemutatott okokkal. Nevezetesen: a megnºvekedett §llami 

feladatokat a hagyom§nyos §llami ®s kºzigazgat§si strukt¼ra m§r nem k®pes megfelelŖ 

hat®konys§ggal ell§tni, ez®rt ezek egy r®sz®t a jogalkot· mag§njogi jogalanyokra b²zza, 

amelyek az §llami b¿rokr§cia merev ®s erŖsen szab§lyozott mŤkºd®s®vel szemben sokkal 

rugalmasabban ®s eredm®nyesebben k®pesek ell§tni feladataikat. R§ad§sul e szervezetek 
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r®v®n a lakoss§g ®s a mag§ntŖke is jobban bevonhat· a kºzfeladatok ell§t§s§ba. A 

nemzetgazdas§g igazgat§sa szempontj§b·l legjelentŖsebb Ăf®l§llamiò szervek napjainkban a 

kºztest¿letek ®s a kºzalap²tv§nyok. A kºztest¿let ºnkorm§nyzattal ®s nyilv§ntartott tags§ggal 

rendelkezŖ olyan jogi szem®ly, amelynek l®trehoz§s§t tºrv®ny rendeli el, meghat§rozott 

§llami feladat ell§t§s§ra. A t®m§nk szempontj§b·l legfontosabb kºztest¿letek a gazdas§gi 

kamar§k, a Magyar Szabv§ny¿gyi Test¿let ®s a Nemzeti Akkredit§l· Test¿let. 

A gazdas§gi kamar§kr·l sz·l· 1999. ®vi CXXI. tºrv®ny preambuluma vil§gosan 

fogalmaz, amikor rºgz²ti: az §llam gazdas§gi szerepv§llal§s§nak csºkkent®s®hez sz¿ks®g van 

a gazdas§ggal ºsszef¿ggŖ kºzfeladatok egy r®sz®nek az ®rintettek ºnigazgat§sa ¼tj§n tºrt®nŖ 

ell§t§s§ra. A magyar nemzetgazdas§g piacgazdas§gg§ tºrt®nŖ §talakul§s§nak egyik 

elŖfelt®tele ®ppen az, hogy a gazdas§g szereplŖi §ltal alak²tott, ºnkorm§nyzattal rendelkezŖ, 

az §llami igazgat§s szereplŖitŖl elk¿lºn¿lten mŤkºdŖ olyan szervezetek jºjjenek l®tre, 

amelyek tºrv®nyi felhatalmaz§ssal v®gzik a gazdas§g fejleszt®s®vel ®s t§mogat§s§val 

kapcsolatos tev®kenys®g¿ket. A gazdas§gi kamar§k feladata az, hogy ºnkorm§nyzaton 

alapul· mŤkºd®s¿kkel elŖmozd²ts§k a gazdas§g fejlŖd®s®t ®s szervezŖd®s®t, az ¿zleti 

forgalom biztons§g§t ®s a piaci magatart§s tisztess®g®t, a gazdas§gi tev®kenys®get folytat·k 

tev®kenys®g®nek §ltal§nos, egy¿ttes ®rdekeinek ®rv®nyes¿l®s®t, valamint ell§ss§k a gazdas§g 

mŤkºd®s®vel ºsszef¿ggŖ azokat a kºzigazgat§si feladatokat, amelyeket tºrv®ny a 

feladatkºr¿kbe utal. A gazdas§gi kamar§knak k®t t²pus§t k¿lºnbºzteti meg a tºrv®ny: a 

kereskedelmi ®s az iparkamar§t. E szervek ter¿leti alapon (a megy®kben, a megyei jog¼ 

v§rosokban ®s a fŖv§rosban), valamint orsz§gosan szervezŖdnek. Tev®kenys®g¿k tekintet®ben 

tºrv®nyess®gi fel¿gyeletet a Korm§ny §ltal kijelºlt miniszter l§tja el. 

A gazdas§gi kamar§k melletti m§sik k®t kºztest¿lettel, a Magyar Szabv§ny¿gyi 

Test¿lettel ®s a Nemzeti Akkredit§l· Test¿lettel a k®sŖbbiekben foglalkozunk r®szletesen, 

mert didaktikailag ezt a k®rd®st ott c®lszerŤ t§rgyalni. 

A kºzalap²tv§ny nem m§s, mint az Orsz§ggyŤl®s, a Korm§ny, vagy a helyi 

ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete §ltal l®trehozott olyan alap²tv§ny, amelynek feladata az 

alap²t· §ltal meghat§rozott kºzfeladat ell§t§sa. Kºzfeladatnak minŖs¿l az olyan §llami vagy 

ºnkorm§nyzati feladat, amelynek ell§t§s§r·l ï jogszab§lyi elŖ²r§s alapj§n ï az §llamnak vagy 

a helyi ºnkorm§nyzatnak kell gondoskodnia (kºzutak fenntart§sa, kºzvil§g²t§s biztos²t§sa, 

iv·v²zzel val· ell§t§s stb.). A kºzalap²tv§ny ï ha tºrv®ny elt®rŖen nem rendelkezik ï ny²lt, 

azaz ahhoz b§rki korl§toz§s n®lk¿l csatlakozhat, ha elfogadja az alap²t· okiratban rºgz²tett 

alap²tv§nyi c®lokat. Term®szetesen a kºzalap²tv§nyoknak sem megyei, sem orsz§gos 

szervezŖd®se nincs, szemben a gazdas§gi kamar§kkal. A Ăf®l§llamiò szervek kapcs§n 
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v®gezet¿l arra utalunk, hogy e szervektŖl ®lesen el kell hat§rolni a gazdas§gi ®lettel 

kapcsolatban §ll· k¿lºnf®le, ºnk®ntes alapon tºrt®nŖ szervezŖd®seket, amelyeknek 

jogszab§ly ugyan nem biztos²t kifejezetten ®rdemi belesz·l§si lehetŖs®get a gazdas§g 

igazgat§s§ba, t®nylegesen azonban m®gis hatalmi t®nyezŖk e vonatkoz§sban. Gondolunk itt 

elsŖsorban a k¿lºnbºzŖ egyes¿letekre (G®pipari Tudom§nyos Egyes¿let, Magyar 

Iparjogv®delmi ®s SzerzŖi Jogi Egyes¿let stb.), valamint szºvets®gekre (Gy§riparosok 

Orsz§gos Szºvets®ge, Ipartest¿letek Orsz§gos Szºvets®ge stb.). 

 

1.3. A kºzigazgat§s ®s a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak kapcsolatrendszere 

 

A kºzigazgat§s ®s a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak rendk²v¿l ºsszetett ®s bonyolult 

kapcsolatrendszer®t ï az elŖzŖ fejezethez hasonl·an ï szint®n k®t aspektusb·l indokolt 

megvizsg§lni: a fejlett §llamok ®s Magyarorsz§g szempontj§b·l. 

 

1.3.1. A kºzigazgat§s ®s a nemzetgazdas§g igazgat§sa a fejlett §llamokban 

A XX. sz§zad elsŖ fel®ben, fŖk®nt az 1929ï33. ®vi nagy gazdas§gi vil§gv§ls§g hat§s§ra, 

a fejlett §llamokban jelentŖsen megerŖsºdºtt az §llam gazdas§gi szerepe. Ennek egyik 

eszkºze ®s m·dszere az §llamos²t§s volt. Az §llamos²t§s ï vagyis a k¿lºnbºzŖ v§llalatok ®s 

bankok vagyon§nak §llami tulajdonba v®tele ï mint a gazdas§gi probl®m§k megold§s§nak 

egyik eszkºze, a II. vil§gh§bor¼ ut§n is fennmaradt, sŖt mint tendencia, fel is erŖsºdºtt. Ily 

m·don az addig egys®ges, a mag§ntulajdonra ®p¿lŖ nemzetgazdas§gok k®t szektorra, a 

kºz¿leti ®s a mag§nszektorra bomlottak. Az§ltal, hogy az §llam tulajdonosi mivolta 

kitereb®lyesedett, az a helyzet §llt elŖ, hogy az §llam m§r nem csup§n kºzhatalomk®nt lett (®s 

van napjainkban is) jelen a gazdas§gban, hanem tulajdonosk®nt is, teh§t kºzvetlen¿l, vagy 

kºzvetve, maga is termelŖv® ®s szolg§ltat·v§ v§lt. A termel®si eszkºzºk §llami tulajdonba 

v®tel®nek okai igen szerte§gaz·ak, ®s §llamonk®nt elt®rŖek voltak. Angli§ban p®ld§ul az ¼n. 

alapipart ï az energiatermel®st, a sz®n- ®s ac®lipart, valamint a kºzleked®st ï §llamos²tott§k, 

arra hivatkoz§ssal, hogy ez az alapja a nemzet eg®sze l®tez®s®nek. Franciaorsz§gban m§r a II. 

vil§gh§bor¼ elŖtt is §llamos²tott§k a fegyvergy§rt§st, 1945ï1947 kºzºtt pedig az 

energiatermel®st ®s a bankokat. N®metorsz§gban az §llamos²t§s alapvetŖ indoka ®s oka a 

h§bor¼ §ltal okozott k§rok felsz§mol§sa volt. A szoci§lis jog§llam ®s a j·l®ti §llam jelenkori 

eszm®je azt vallja, hogy az §llami tulajdon fenntart§sa tov§bbra is rendk²v¿l fontos 
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kºvetelm®ny, mert az §llampolg§rok szoci§lis biztons§ga, ®letsz²nvonala ®s a t§rsadalmi b®ke 

csakis ily m·don biztos²that·. 

A kºz¿leti szektor §llamonk®nti nagys§grendje, ar§nya a nemzetgazdas§g eg®sz®hez 

k®pest igen nehezen m®rhetŖ, illetve nehezen vethetŖ ºssze, egys®ges defin²ci·k ®s 

szempontok hi§ny§ban. 

¥sszess®g®ben azonban az mondhat· el, hogy a fejlett §llamok tºbbs®g®ben az 

alapiparban ®s a bankh§l·zatban jellemzŖ az §llami, vagy kºz¿leti tulajdon, amely a GDP 

elŖ§ll²t§s§ban, azaz hat·erej®ben kb. 30ï35%-ot k®pvisel a nemzetgazdas§g eg®sz®hez 

viszony²tva. Az Egyes¿lt Ćllamokban ez a nagys§grend kisebb, 20ï25% kºr¿l alakul. A 

kºz¿leti szektor tagoz·d§sa term®szetesen orsz§gonk®nt m§s ®s m§s. Angli§ban p®ld§ul 

uralkod· forma a kºztest¿let, de az §llami tulajdonnak kereskedelmi-t§rsas§gi form§ban val· 

megjelen®s®re is van p®lda. Ausztri§ban az §llami tulajdon tipikus megjelen®si form§ja a 

szºvets®gi ¿zem, emellett azonban az §llami vagyon megjelenik kereskedelmi t§rsas§gokban 

is. N®metorsz§gban tulajdonjog szerint h§romf®le form§ban (szºvets®gi, tag§llami, ®s 

ºnkorm§nyzati form§ban) mŤkºdik a kºztulajdon, de nem ritka annak kereskedelmi 

t§rsas§gk®nt val· megjelen®se sem. A fejlett §llamok gyakorlat§nak elemz®se azt mutatja, 

hogy a kºzigazgat§si szerveknek a nemzetgazdas§g igazgat§sa sor§n alkalmaz§sra ker¿lŖ 

eszkºzei h§rom csoportba sorolhat·k: 

a) tulajdonosi eszkºzºk, 

b) kºzhatalmi eszkºzºk, valamint 

c) egy®b eszkºzºk. 

A tulajdonosi eszkºzºk, de csak a kºzszektor ter¿let®n. 

A kºzigazgat§si szervek tulajdonosi eszkºzei ï a kor§bban ismertetetteknek megfelelŖen ï k®t 

csoportba oszthat·k: egyr®szt tulajdonosi igazgat§si eszkºzºkre (pl. gazdas§gi t§rsas§g 

alap²t§sa ®s megsz¿ntet®se, a vezetŖ kinevez®se), m§sr®szt pedig kºzvetlen tulajdonosi 

tev®kenys®g v®gz®s®ben megnyilv§nul· eszkºzºkre (pl. szubvenci·k biztos²t§sa, privatiz§ci·, 

reprivatiz§ci·). 

A kºzhatalmi eszkºzºk a nemzetgazdas§g eg®sz®ben. 

A kºzhatalmi eszkºzºk szint®n a kor§bban ismertetettek szerinti k®t csoportra oszthat·k: 

egyr®szt a jogalkot§sra, m§sr®szt pedig a jogalkalmaz§sra. A jogalkot§son bel¿l igenjelentŖs a 

kºzigazgat§si szervek tºrv®ny-elŖk®sz²tŖ szerepe, ami azt jelenti, hogy a tºrv®nyhoz· szerv 

el® a gazdas§gi jellegŤ tºrv®nyeket rendszerint a korm§ny terjeszti be. A kºzigazgat§si 

szervek jogszab§lyai elsŖsorban a piacra val· bejut§s ®s a piaci mŤkºd®s felt®teleinek 
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meg§llap²t§s§val kapcsolatosak. Jogalkalmaz· tev®kenys®g¿k pedig a gazdas§gi ®let 

vonatkoz§s§ban elsŖsorban a hat·s§gi jogalkalmaz§sban ºlt testet. 

Egy®b eszkºzºk a nemzetgazdas§g eg®sz®ben: a kºzmegegyez®sre tºrekv®s. 

Az Ăegy®b eszkºzºkò kºr®ben a kºzmegegyez®sre val· tºrekv®st emelj¿k ki a kºzigazgat§si 

szervek rendelkez®s®re §ll· eszkºzºk kºz¿l. A kºzmegegyez®sre val· tºrekv®s a fejlett 

§llamok kºzigazgat§si szerveinek alapvetŖ jellemzŖje. Azt jelenti, hogy a kºzigazgat§si 

szervek ï mint az §llam szervei ï mindenkor tºrekszenek a kºzj· maxim§lis szolg§lat§ra, s 

ennek keret®ben arra, hogy §lland· ®s ®lŖ kapcsolatot, p§rbesz®det ®p²tsenek ki, majd 

tartsanak fenn a t§rsadalommal, illetve annak a legfontosabb reprezent§nsaival: az 

®rdekv®delmiï®rdek-k®pviseleti szervekkel, az egyh§zakkal, tov§bb§ a civil szervezetekkel. 

Az ®lŖ kapcsolat teszi lehetŖv® a t§rsadalmi, gazdas§gi, szoci§lis fesz¿lts®gek felsz²nre 

ker¿l®s®t ®s azok b®k®s eszkºzºkkel val· megold§s§t, v®geredm®nyben a t§rsadalmi b®k®t. 

Ehhez a kºzigazgat§si szervek jogi lehetŖs®get, anyagi eszkºzºket ®s infrastrukt¼r§t is 

biztos²tanak. 

 

1.3.2. A kºzigazgat§s ®s a nemzetgazdas§g igazgat§sa Magyarorsz§gon 

E pontban k®t k®rd®skºrt vizsg§lunk. ElŖszºr arra a k®rd®sre keres¿nk v§laszt, hogy 

milyen szerepet j§tszanak a kºzigazgat§si szervek a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban ®s melyek 

az ez ir§ny¼ feladataik, majd arra, hogy milyen eszkºzºkkel rendelkeznek e t®ren. 

 

1.3.2.1. A hazai kºzigazgat§si szervek szerepe ®s feladatai a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban 

A kºzigazgat§si szervek gazdas§gigazgat§si szerepe az elm¼lt ®vekben, de m®g 

napjainkban is jelentŖs §talakul§son ment, illetve megy kereszt¿l, a t§rsadalmi-gazdas§gi 

rendszer megv§ltoz§s§nak, illetve a 2008-ban kirobbant p®nz¿gyi-gazdas§gi v§ls§g 

eredm®nyek®nt. A szocialista t§rsadalmi rend keretei kºzºtt a kºzigazgat§si szervek 

tulajdonosi mivolta volt a meghat§roz· a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban, hiszen a termel®si 

eszkºzºk dºntŖ h§nyad§val rendelkezŖ §llami v§llalatok kºzvetlen¿l a kºzigazgat§si szervek, 

a miniszt®riumok ®s a tan§csok ir§ny²t§sa alatt mŤkºdtek. Az 1980-as ®vek v®g®n a 

kºzigazgat§s ®s az §llami v§llalatok kºzºtti kºtºtts®gek old·dtak: megjelentek az 

ºnkorm§nyz· §llami v§llalatok, a kºzigazgat§s fel¿gyelet®t felv§ltotta a c®gb²r·s§g 

tºrv®nyess®gi fel¿gyelete stb., de igazi v§ltoz§st csakis a tulajdonviszonyok megv§ltoz§sa, az 

§llami tulajdonnak mag§ntulajdonn§ tºrt®nŖ transzform§l§sa jelentett. Ez®rt volt fontos l®p®s 
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a rendszerv§lt§s, ®s az a privatiz§ci·, amelyet a kiskereskedelmi, a vend®gl§t·-ipari ®s 

fogyaszt§si szolg§ltat· tev®kenys®get v®gzŖ §llami v§llalatok vagyon§nak privatiz§l§s§r·l 

(®rt®kes²t®s®rŖl, hasznos²t§s§r·l) sz·l· 1990. ®vi LXXIV. tºrv®ny nyitott meg a 

kiskereskedelmi ®s vend®gl§t·-ipari tev®kenys®get v®gzŖ §llami v§llalatok vagyon§nak 

privatiz§l§s§val. Nem vit§s teh§t, hogy a kºzigazgat§si szervek szerepe ï az ut·bbi k®t 

®vtizedben ï jelentŖsen §talakult. Az §llami tulajdon Ăelolvad§saò miatt tulajdonosi 

jelentŖs®g¿k csºkkenŖ tendenci§t mutat, amit bizonyos m®rt®kig tomp²tott az ºnkorm§nyzati 

tulajdon megjelen®se ®s t®rh·d²t§sa. Ugyanakkor a kºzigazgat§si szervek kºzhatalmi 

(jogalkot·i ®s jogalkalmaz·i) jelentŖs®ge is megv§ltozott, hiszen jogalkot·i szerep¿k 

csºkkent, jogalkalmaz·i szerep¿k azonban nºvekedett! 

¥sszess®g®ben az §llap²that· meg, hogy haz§nkban a kºzigazgat§si szervek szerepe ®s 

jelentŖs®ge csºkkent, mert az §llam az elm¼lt ®vekben fokozatosan kivonult a gazdas§gb·l ®s 

ï a szoci§lis jog§llam, valamint a piacgazdas§g elv®nek ®rv®nyes¿l®se ®rdek®ben ï §tadta a 

hely®t a mag§ntulajdonnak, illetve a piaci tºrv®nyszerŤs®gek szabad®rv®nyes¿l®s®nek. E 

tendenci§ban n®mi v§ltoz§st hozott a 2010 ut§ni ĂerŖsebb §llamò filoz·fi§ra ®p²tŖ 

korm§nypolitika azon tºrekv®se, amely a kor§bban privatiz§lt strat®giai jelentŖs®gŤ v§llalatok 

(v²z, g§z, elektromos energia) ism®telt §llami tulajdonba von§s§ra ir§nyult ®s ir§nyul. 

A kºzigazgat§si szervek gazdas§gigazgat§si feladatai jelenleg a kºvetkezŖk szerint 

foglalhat·k ºssze: 

a) az §llami gazdas§gpolitika kidolgoz§sa ®s Orsz§ggyŤl®s el® terjeszt®se, majd 

v®grehajt§sa, b) az Orsz§ggyŤl®s gazdas§ggal kapcsolatos tºrv®nyeinek elŖk®sz²t®se 

®s v®grehajt§sa (pl. §rtºrv®ny, versenytºrv®ny, kºlts®gvet®si tºrv®ny stb.), 

c) piac- ®s versenyfel¿gyelet, azaz a piaci folyamatok figyelemmel k²s®r®se, ®s sz¿ks®g 

eset®n beavatkoz§s az egyens¼ly helyre§ll²t§s§ba (pl. P®nz¿gyi Szervezetek Ćllami 

Fel¿gyelete, Gazdas§gi Versenyhivatal), 

d) az §gazati gazdas§gpolitika (ipar-, kereskedelem-, kºzleked®s-, mezŖgazdas§g- stb. 

politika) kialak²t§sa ®s ®rv®nyes²t®se a miniszterelnºk, illetve a Korm§ny §ltal 

kºr¿lhat§rolt gazdas§gpolitika keretein bel¿l ®s azzal ºsszhangban, 

e) a k¿lkereskedelmi tev®kenys®g szervez®se, koordin§l§sa, s szŤk kºrben enged®lyez®se, 

f) a gazdas§g mŤkºd®si felt®teleinek biztos²t§sa az emberi erŖforr§sok ter®n (pl. a kutat§s, 

a szakemberk®pz®s, a munkan®lk¿lis®g kezel®se stb. r®v®n), 

g) az §llam ®s az ºnkorm§nyzatok tulajdonosi jogainak gyakorl§sa, 

h) a nemzeti ®rdekek ®rv®nyes²t®se az Eur·pai Uni· Tan§cs§nak ¿l®sein. 
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1.3.2.2. A kºzigazgat§si szervek eszkºzei a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban 

A kºzigazgat§si szervek gazdas§g igazgat§si eszkºzeit ï az eszkºzºk kºtŖereje alapj§n 

ï k®t nagy csoportba sorolhatjuk: az egyik a jogi eszkºzºk, a m§sik a nem jogi eszkºzºk 

csoportja. A jogi eszkºzºk (jogszab§lyok) figyelembev®tele ®s ®rv®nyes²t®se kºtelezŖ. Ezek 

gazdas§gi ®letre vonatkoz· saj§toss§ga az, hogy t§rsadalmi rendeltet®s¿k a gazdas§gi ®let 

kereteinek, a gazd§lkod·k egym§s kºzºtti viszonyainak, valamint a piaci szereplŖk §llamhoz 

fŤzŖdŖ viszony§nak a szab§lyoz§sa. 

Ezzel szemben a nem jogi eszkºzºk figyelembev®tele (alkalmaz§sa) eleve nem 

kºtelezŖ. Rendeltet®s¿k az, hogy t§j®koztat·, tan§csad·, ºsztºnzŖ ®s egy®b nem jogi r§hat§s 

seg²ts®g®vel, valamilyen m·don orient§lj§k a piaci szereplŖket, illetve azok vezetŖit az §llami 

gazdas§gpolitikai korm§nyzati gazdas§gir§ny²t· c®lok el®r®se ®rdek®ben (pl. exportt§mogat§s, 

§llami felv§s§rl§s stb. ¼tj§n). 

M§sik aspektusb·l ï teh§t a beavatkoz§s lehetŖs®g®t megalapoz· okok szempontj§b·l ï 

a kºzigazgat§si szervek eszkºzeit a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban h§rom csoportba 

sorolhatjuk, mint arra a kor§bbiakban, a fejlett §llamok kapcs§n m§r utaltunk: kºzhatalmi 

eszkºzºk, tulajdonosi eszkºzºk, valamint egy®b eszkºzºk. A tov§bbiakban e h§rom 

eszkºzcsoportot tekintj¿k §t Magyarorsz§g vonatkoz§s§ban, a kºvetkezŖk kiemel®s®vel: 

 

A) A kºzigazgat§si szervek kºzhatalmi eszkºzei 

A kºzigazgat§si szerveknek, mint l§ttuk, kºzhatalmi eszkºzk®nt a jogalkot§s ®s a 

jogalkalmaz§s §ll rendelkez®s¿kre a nemzetgazdas§g igazgat§sa tekintet®ben. A 

kºzigazgat§si szervek jogalkot· tev®kenys®g®t eg®sz®ben az jellemzi, hogy jogszab§lyaik 

(a rendeletek) v®grehajt§si jellegŤek, vagyis valamilyen magasabb szintŤ jogszab§ly 

(rendszerint tºrv®ny) realiz§l§s§ra ir§nyulnak. A kºzigazgat§si szervek gazdas§gi 

vonatkoz§s¼ jogszab§lyai eset®n is ez a helyzet, ²gy rendk²v¿l neh®z, ®s didaktikai okok miatt 

nem is c®lszerŤ elszak²tani az §ltaluk kibocs§tott jogszab§lyokat azon tºrv®nyektŖl, 

amelyeken maguk is alapszanak. Mindezek miatt a tov§bbiakban mondanival·nk nem szŤk¿l 

le a kºzigazgat§si szervek gazdas§gi ®lettel kapcsolatos rendeleteire, hanem az ilyen t§rgy¼ 

tºrv®nyekre is kiterjed. Ilyen ®rtelemben az eg®sz jogalkot§sunk hely®t ®s szerep®t mutatjuk 

be ï igaz, meglehetŖsen v§zlatosan ï a gazdas§gi ®let vonatkoz§s§ban. 

A nemzetgazdas§g eg®sz®re vonatkoz· jogszab§lyokat h§rom nagy csoportba 

sorolhatjuk: 
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a) azon jogszab§lyok, amelyek megvonj§k a gazd§lkod§s kereteit, ®s ezen bel¿l 

biztos²tj§k a piaci viszonyok ®rv®nyes¿l®s®t, a szabad ®s tisztess®ges gazdas§gi 

versenyt (pl. tºrv®ny a gazdas§gi verseny t§rgy§ban), 

b) azon jogszab§lyok, amelyek orient§lj§k a piaci szereplŖket az §llami gazdas§gpolitikai 

c®lok megval·s²t§sa ®rdek®ben, teh§t nem kºzvetlen¿l ®rv®nyes¿lnek a piaci szereplŖk 

vonatkoz§s§ban. Ezeket nevezz¿k gazdas§gi szab§lyoz·knak, mint p®ld§ul a kamat-, a 

v§m-, ®s az §rfolyam-politika, §llamit§mogat§s-politika stb., 

c) azon jogszab§lyok, amelyek valamilyen m·don korl§tozz§k a gazdas§gi ®let 

r®sztvevŖinek kºr®t (szem®lyi, szervezeti korl§t), a piacon forgalmazhat· t§rgyak 

kºr®t ®s mennyis®g®t (t§rgyi ®s mennyis®gi korl§t), meghat§rozz§k a term®k vagy 

szolg§ltat§s §r§t (§rkorl§t), meghat§rozz§k a term®k mŤszaki param®tereit (mŤszaki 

korl§t), vagy egy®b m·don beavatkoz§st jelentenek a szabad versenybe (pl. tºrv®ny az 

egy®ni v§llalkoz§sr·l, tºrv®ny a gazdas§gi t§rsas§gokr·l, tºrv®ny az §rakr·l stb.). 

[E korl§toz· jogszab§lyoknak, illetve jogint®zm®nyeknek csup§n egy r®sze sorolhat· a 

kºzigazgat§si jogi szab§lyoz§s kºr®be, m²g m§s r®sz¿k a p®nz¿gyi jog, vagy a polg§ri jog 

r®sz®t k®pezi. A c) pontban foglaltak keret®ben, a nemzetgazdas§g igazgat§s§nak §ltal§nos 

jellemzŖi szempontj§b·l az §rszab§lyoz§st, a szabv§nyos²t§st ®s az egy®ni v§llalkoz§s 

k®rd®skºr®t emelj¿k ki.] 

 

A) 1. Az §rszab§lyoz§s 

Egy adott term®k §r§t, vagy szolg§ltat§s d²j§t a szerzŖdŖ felek szabadon hat§rozhatj§k 

meg, illetve ï m§sik oldalr·l ï a piac, a Ăl§thatatlan k®zò ºnmaga alak²tja ki. Ez a 

piacgazdas§g alapvetŖ kºvetelm®nye, ami haz§nkban is ®rv®nyes¿l. Ugyanakkor azonban a 

vonatkoz· jogszab§ly feljogos²tja az §rhat·s§got arra, hogy kiv®telesen kºzvetlen¿l is 

beavatkozzon az §rviszonyokba. Teheti ezt oly m·don, hogy a tºrv®nyalkot· bizonyos 

term®kek §r§t hat·s§gi §rform§ba sorolja, aminek kºvetkezt®ben az §rat nem a piac, hanem az 

§rhat·s§g §llap²tja meg. EbbŖl kºvetkezik, hogy egy adott term®k §ra, vagy szolg§ltat§s d²ja 

hat·s§gi vagy szabad §rform§ba tartozhat. 

A hat·s§gi §r azt jelenti, hogy a tºrv®ny mell®klet®ben megjelºlt term®k ®s szolg§ltat§s 

§r§t az ugyancsak ott megjelºlt miniszter vagy ºnkorm§nyzat (mint §rhat·s§g) §llap²tja 

meg jogszab§lyban (legmagasabb, vagy legalacsonyabb §rk®nt). A legmagasabb §rt·l elt®rni 

csak lefel®, m²g a legalacsonyabb §rt·l elt®rni csak felfel® lehet. Ha az §rat a miniszter 

§llap²tja meg, vagy a kºzponti kºlts®gvet®s t§mogatja, akkor az §rat az §llamh§ztart§s®rt 

felelŖs miniszterrel egyet®rt®sben kell meg§llap²tani. Amely term®k §r§t, vagy szolg§ltat§s 
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d²j§t nem sorolta hat·s§gi §rform§ba a jogalkot·, az szabad§ras, teh§t a szerzŖdŖ felek az §rat 

elvileg szabadon §llap²tj§k meg. 

A vonatkoz· §ltal§nos, keretjellegŤ szab§lyoz§s azonban az ilyen term®k §r§nak, illetve 

szolg§ltat§s d²j§nak k®pz®s®n®l is korl§tokat emel, a kºvetkezŖk szerint: 

a) a felek kºtelesek egy¿ttmŤkºdni, ®s egym§s m®lt§nyos ®rdekeit figyelembe venni, 

tov§bb§ kºtelesek betartani a tisztess®gtelen piaci magatart§s ®s a versenykorl§toz§s 

tilalm§r·l sz·l· 1996. ®vi LVII. tºrv®ny (a tov§bbiakban: Tpvt.) rendelkez®seit, b) a 

Korm§ny ï jogszab§lyban ï bejelent®si kºtelezetts®get ²rhat elŖ a term®k §r§nak 

tervezett emel®se elŖtt, ha a term®k elŖ§ll²t·ja a piacon gazdas§gi erŖfºl®nyben van,  

c) a Korm§ny jogosult legfeljebb hat h·napra rendelkezni a nem hat·s§gi §rak kºr®ben is 

a gazdas§g eg®sz®t, vagy jelentŖs r®sz®t ®rintŖ ®s az §rak alakul§s§ra jelentŖsen kihat· 

ad·z§si, p®nz¿gyi vagy egy®b szab§lyoz§si eszkºz megv§ltoztat§sa eset®n 

(§rmorat·rium). 

 

A) 2. A szabv§nyos²t§s 

A szabv§ny elŖ²r§s§val az §llam c®lja az, hogy a gazd§lkod·k meghat§rozott mŤszaki 

param®tereknek megfelelŖ term®keket §ll²tsanak elŖ ®s hozzanak forgalomba, az ®let ®s 

eg®szs®g, a kºrnyezet v®delme, a hazai term®kek nemzetkºzi elismerts®g®nek el®r®se, ®s 

egy®b c®lok el®r®se ®rdek®ben. E c®lok megval·sul§s§nak biztos²t§s§ra az Orsz§ggyŤl®s 

megalkotta a nemzeti szabv§nyos²t§sr·l sz·l· 1995. ®vi XXVIII. tºrv®nyt. A tºrv®ny ï tºbbek 

kºzºtt ï meghat§rozza a szabv§ny, a szabv§nyos²t§s ®s a nemzeti szabv§ny fogalm§t, a 

nemzeti szabv§nyos²t§s alapelveit ®s szervezeti kereteit, tov§bb§ annak kapcsolatrendszer®t. 

A szabv§ny valamely §llamilag elismert (¼n. akkredit§lt) szervezet §ltal alkotott olyan 

mŤszaki dokumentum, amely valamilyen tev®kenys®gre, vagy annak eredm®ny®re 

vonatkozik, ®s olyan §ltal§nos, ism®telten alkalmazhat· szab§lyokat (¼tmutat·kat) tartalmaz, 

amelyek alkalmaz§s§val a rendezŖ hat§s az adott felt®telek kºzºtt a legkedvezŖbb. A 

szabv§nyos²t§s olyan tev®kenys®g, amely §ltal§nos ®s ism®telten alkalmazhat· (mŤszaki) 

megold§sokat ad fenn§ll·, vagy v§rhat· probl®m§kra azzal a c®llal, hogy a rendezŖ hat§s az 

adott felt®telek mellett a legkedvezŖbb legyen. A nemzeti szabv§ny olyan szabv§ny, amelyet 

Magyarorsz§g szabv§ny¿gyi szervezete ï a Magyar Szabv§ny¿gyi Test¿let ï alkotott meg, 

vagy fogadott el ®s tett a nyilv§noss§gsz§m§ra hozz§f®rhetŖv®. A nemzeti szabv§nyt nemzeti 

szabv§nyjellel kell ell§tni, amely nem m§s, mint ĂMSZò (Magyar Szabv§ny). A nemzeti 

szabv§ny alkalmaz§sa ºnk®ntes, kiv®ve, ha jogszab§ly kºtelezŖen alkalmazand·nak 

nyilv§n²tja az adott szabv§nyt. Ilyen jogszab§lyt rendszerint az §gazati miniszterek alkotnak. 
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A Magyar Szabv§ny¿gyi Test¿let (MSZT) kºztest¿letk®nt, kiz§r·lagos jogkºrrel l§tja el 

a nemzeti szabv§nyos²t§ssal ºsszef¿ggŖ kºzfeladatokat. A Test¿letnek tagja lehet b§rmely 

jogi szem®ly ®s jogi szem®lyis®ggel nem rendelkezŖ szervezet, amely az Alapszab§lyt mag§ra 

n®zve kºtelezŖnek ismeri el, ®s t§mogatni k²v§nja a nemzeti szabv§nyos²t§s c®lkitŤz®seit. Az 

MSZT szervei a kºvetkezŖk: kºzgyŤl®s, Szabv§ny¿gyi Tan§cs, nemzeti szabv§nyos²t· 

mŤszaki bizotts§gok, p®nz¿gyi ellenŖrzŖ bizotts§g, ¿gyint®zŖ szervezet. Az MSZT feletti 

tºrv®nyess®gi fel¿gyeletet a nemzetgazdas§gi miniszter l§tja el. 

Az Eur·pai Uni·hoz val· csatlakoz§sunknak egyik l®nyeges elŖfelt®tele az volt, hogy a 

haz§nkban elŖ§ll²tott term®kek, ®s az itt ig®nybe vehetŖ szolg§ltat§sok legyenek adekv§tak az 

Uni· szabv§nyaival, illetve a nemzetkºzi szabv§nyokkal. Az eur·pai szabv§ny olyan 

szabv§ny, amelyet valamely eur·pai szabv§ny¿gyi szervezet fogadott el ®s tett a kºzºns®g 

sz§m§ra hozz§f®rhetŖv®. Az eur·pai szabv§nyos²t§si tev®kenys®gben teljes joggal kiz§r·lag 

az Eur·pai Uni·hoz, ®s az Eur·pai Szabadkereskedelmi T§rsul§shoz tartoz· §llamok vehetnek 

r®szt. Az Eur·pai Szabv§ny¿gyi Szervezetek a kºvetkezŖk: a CEN (Eur·pai Szabv§ny¿gyi 

Bizotts§g), a CENELEC (Eur·pai Elektrotechnikai Szabv§ny¿gyi Bizotts§g), valamint az 

ETSI (Eur·pai T§vkºzl®si Szabv§ny¿gyi Int®zet).  

A nemzetkºzi szabv§ny olyan szabv§ny, amelyet nemzetkºzi szabv§ny¿gyi szervezet 

fogadott el ®s tett hozz§f®rhetŖv®. A nemzetkºzi szabv§nyos²t§si tev®kenys®gben a 

Nemzetkºzi Szabv§ny¿gyi Szervezet (az ISO) tagjainak illet®kes szervei vesznek r®szt. 

 

A) 3. Az egy®ni v§llalkoz§s 

A v§llalkoz§s valami ¼j ®s ®rt®kes dolog l®trehoz§s§nak folyamata, melyben a 

v§llalkoz· biztos²tja a sz¿ks®ges idŖt, p®nzt ®s erŖfesz²t®st, v§llalja a felmer¿lŖ kock§zatokat, 

majd mindezek eredm®nyek®nt megkapja jutalm§t, a profitot. Ahhoz, hogy a v§llalkoz§s 

t§rsadalmi m®retekben sikeres legyen, a kºvetkezŖ k¿lsŖ felt®teleknek is teljes¿lni¿k kell: 

stabil, sz®lsŖs®gektŖl mentesen mŤkºdŖ gazdas§g, stabil, kisz§m²that· jogi szab§lyoz§s, 

pozit²v t§rsadalmi ®rt®k²t®let a v§llalkoz§sr·l, s v®g¿l: a tisztess®gtelen ®s tºrv®nys®rtŖ 

magatart§sokkal szembeni kºvetkezetes §llami fell®p®s. A v§llalkoz§sok t§rsas ®s egy®ni 

form§ban val·sulhatnak meg. A t§rsas v§llalkoz§s eset®ben k¿lºnbºzŖ szem®lyek ®s 

szervezetek egyes²tik erŖiket szerzŖd®ssel, ez®rt e k®rd®s a polg§ri jog ®s a szºvetkezeti jog 

szab§lyoz§si hat·kºr®be tartozik. Nem k®pezi teh§t a kºzigazgat§si jog t§rgykºr®t. Ezzel 

szemben az egy®ni v§llalkoz§s m§r r®szben a kºzigazgat§si jog szab§lyoz§si kºr®be tartozik, s 

mint olyan, a gazdas§gi szabads§g szem®lyi korl§tjak®nt neves²thetŖ, hiszen ahhoz, hogy 

valaki egy®ni v§llalkoz·k®nt a gazdas§gi szereplŖk kºz® ker¿ljºn, meghat§rozott 
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felt®teleknek kell, hogy megfeleljen, illetve a v§llalkoz§si tev®kenys®g megkezd®se kºr®ben 

is sz§mos kºzigazgat§si jogszab§lyi felt®tel ®rv®nyes¿l. 

A jogalkalmaz§s ®s a gazdas§g kºzºtti viszonylatban mindenekelŖtt arra h²vjuk fel a 

figyelmet, hogy Magyarorsz§gon a kºzigazgat§si ®s a Ăf®l§llamiò szervek mellett a 

b²r·s§gok is a jogalkalmaz· szervek kºz® sorolhat·k. Az ut·bbi ®vtizedekben ugyanis 

saj§tos tendencia bontakozott ki haz§nkban. Eszerint a k¿lºnbºzŖ jogszab§lyok a b²r·s§gokat 

felhatalmazt§k arra, hogy a jogalkalmaz· tev®kenys®g¿k sor§n ne kiz§r·lag a hagyom§nyos 

²t®lkezŖ szerep¿ket gyakorolj§k, hanem Ăkºzigazgat§si jogiasò cselekm®nyeket is 

v®gezzenek, illetve ilyenfajta dºnt®seket is hozzanak (c®gnyilv§ntart§s ®s a c®gek 

tºrv®nyess®gi fel¿gyelete, a kºzhaszn¼ szervezetek nyilv§ntart§sa stb.). 

Ami a kºzigazgat§si szervek jogalkalmaz·i, hat·s§gi jogalkalmaz§si ®s fel¿gyeleti 

tev®kenys®g®t illeti, a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban betºltºtt szerep®nek jelentŖs®ge 

ºsszess®g®ben folyamatosan erŖsºdik, nºvekszik. A kºzigazgat§si szervek hat·s§gi 

tev®kenys®ge a gazdas§g ir§ny²t§s§ban, illetve befoly§sol§s§ban n®gy alapvetŖ 

tev®kenys®gfajt§ra tagolhat·: 

a) §ltal§nos hat·s§gi tev®kenys®g, 

b) p®nz¿gyi hat·s§gi tev®kenys®g, 

c) piacfel¿gyelet, ®s 

d) versenyfel¿gyelet. 

A kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s ®s szolg§ltat§s §ltal§nos szab§lyair·l sz·l· 2004. ®vi CXL. 

tºrv®ny alapj§n megval·sul· §ltal§nos hat·s§gi tev®kenys®g sor§n l®trejºvŖ jogviszony 

egyik alanya mindig kºzigazgat§si szerv, m²g a m§sik alany b§rmely szem®ly ®s szervezet, 

²gy gazd§lkod§st v®gzŖ szem®ly ®s szervezet is lehet. Az ilyen tev®kenys®g minden esetben a 

kºzigazgat§si anyagi jog alkalmaz§s§t jelenti, melynek kºzvetlen c®lja nem a gazdas§gi ®let 

befoly§sol§sa, hanem egy olyan konkr®t t§rsadalmi (kºzeg®szs®g¿gyi, ®p²t®si stb.) ®rdek 

v®delme, vagy szolg§lata, amelyet minden jogalannyal szemben ®rv®nyes²teni kell, 

f¿ggetlen¿l att·l, hogy milyen tev®kenys®get v®gez. A gazd§lkod§st v®gzŖ szervezetek ®s 

szem®lyek eset®n az ilyen jellegŤ jogalkalmaz§s k®ts®gk²v¿l befoly§solja ï sok esetben igen 

erŖsen ï a gazdas§gi tev®kenys®get, m®gpedig kºzvetett ¼ton, hiszen a c®l nem a gazd§lkod§s 

befoly§sol§sa, hanem a kºz¿gyek int®z®se sor§n egy konkr®t t§rsadalmi ®rdek ®rv®nyes²t®se. 

ĉgy p®ld§ul egy h¼sipari v§llalkoz§s (rt., kft. stb.) eset®ben is az ®p²t®s¿gyi hat·s§g dºnt az 

®p²t®si enged®ly kiad§s§r·l, vagy a kºzeg®szs®g¿gyi hat·s§g ²rja elŖ a term®k elŖ§ll²t§s§nak 

tisztas§gi ®s egy®b kºvetelm®nyeit, ami jelentŖsen kihat az adott term®kek elŖ§ll²t§si 

kºlts®geire, ²gy v®gsŖ soron a fogyaszt·i §r§ra is. Ugyanez mondhat· el a kºrnyezetv®delem 
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szab§lyait ®rv®nyes²tŖ kºzigazgat§si hat·s§gokr·l, illetve aktusair·l is. A kºzigazgat§si 

szervek §ltal§nos hat·s§gi tev®kenys®ge ily m·don teh§t kºzvetett hat§st jelent a gazdas§gi 

®letre. 

A hat·s§gi tev®kenys®g m§sodik fajt§ja a gazdas§gi tev®kenys®g befoly§sol§s§ban az, 

amikor a kºzigazgat§si szervek nem a kºzigazgat§si jog, hanem a p®nz¿gyi jog szab§lyait 

alkalmazz§k, ebbŖl kºvetkezŖen nem kºzigazgat§si jogi, hanem p®nz¿gyi jogi jogviszony 

keletkezik. Ide tartoznak a p®nz¿gyi hat·s§gok §ltal meg§llap²tott p®nz¿gyi 

kºtelezetts®gek, mint p®ld§ul a nyeres®gad·z§sra vonatkoz· elŖ²r§sok ®rv®nyes²t®se, az 

§ltal§nos forgalmi ad·val kapcsolatos hat·s§gi tev®kenys®g, vagy a helyi ad· kivet®se ®s 

behajt§sa stb. 

A piacgazdas§g mŤkºd®s®nek egyik ism®rve az, hogy az §llam csup§n a gazdas§g 

mŤkºd®s®nek kereteit jelºli ki ®s ezen bel¿l a piaci szereplŖk szabadon versenyeznek. Ha 

pedig valamely term®k vagy szolg§ltat§s eset®n megbomlik a piaci egyens¼ly, azaz t¼l sok, 

vagy t¼l kev®s van belŖle, akkor az §llam (a kºzigazgat§s), az e c®lra l®trehozott szerve ¼tj§n 

beavatkozik ®s helyre§ll²tja azt. Term®kfºlºsleg eset®ben p®ld§ul exportdot§ci· oda²t®l®s®vel 

®s §llami felv§s§rl§ssal, m²g hi§ny eset®n p®ld§ul az §llami tartal®kok piacra dob§s§val ®s az 

import t§mogat§s§val. E piacfel¿gyeleti tev®kenys®g l®nyege ï ebbŖl kºvetkezŖen ï az, hogy 

az §llam a piac egyes szektorai mŤkºd®s®nek figyelemmel k²s®r®s®vel b²z meg bizonyos 

kºzigazgat§si szerveket, ®s r®sz¿kre olyan eszkºzºket biztos²t, amelyek lehetŖv® teszik a 

megbomlott piaci egyens¼ly helyre§ll²t§s§t. Ilyen piacfel¿gyeleti szervek k¿lºnºsen: 

a) §ltal§nos piacfel¿gyeleti szerv: a nemzetgazdas§g®rt felelŖs miniszt®rium, 

b) az agr§rpiac eset®ben: a k¿lºnbºzŖ szakmakºzi szervezetek, valamint az 

®lelmiszerl§nc- fel¿gyeleti szervek, 

c) a p®nz ®s tŖkepiac, valamint a biztos²t§si piac eset®ben: a P®nz¿gyi Szervezetek Ćllami 

Fel¿gyelete, 

d) a h²rkºzl®si piac eset®ben: a Nemzeti M®dia- ®s H²rkºzl®si Hat·s§g. 

A kºzigazgat§si jog®rv®nyes²t®si m·dszerek, tev®kenys®gfajt§k keret®ben tºbbf®le 

piacfel¿gyeleti tev®kenys®g k¿lºn²thetŖ el. ĉgy az itt eml²tett piacfel¿gyelet mellett 

ugyanolyan jelentŖs®ggel b²r a hat·s§gi fel¿gyelet napjainkban egyik meghat§roz· t²pus§t 

jelentŖ piacfel¿gyeleti tev®kenys®g. E piacfel¿gyelet a szolg§ltat§sok vagy egy®b 

tev®kenys®gek feletti hat·s§gi fel¿gyelet leg§tfog·bb t²pusa, mely az adott piaci szegmens 

eg®sz®re kiterjedŖ hat·s§gi fel¿gyeleti hat§skºrt biztos²t, de nem a piac mŤkºd®se, egyens¼lya 

szempontj§b·l, hanem a fel¿gyelt jogalanyok egyedi jogkºvet®s®nek, a jogszab§lyokban 

foglaltak egyedi ®rv®nyes¿l®s®nek fel¿gyelet®re vonatkoz·an. A piacgazdas§g 
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rendeltet®sszerŤ mŤkºd®s®nek nem csup§n a piacfel¿gyeleti szervek mŤkºd®se, hanem a 

versenyfel¿gyelet funkcion§l§sa is n®lk¿lºzhetetlen elŖfelt®tele. 

A versenyfel¿gyelet megteremt®s®vel az §llam c®lja az, hogy mŤkºdjºn egy (vagy tºbb) 

olyan §llami (kºzhatalmi) szerv, amely egyr®szt figyelemmel k²s®ri a piaci szereplŖk 

magatart§s§t, ®s ha tºrv®nys®rt®st ®szlel, megteszi a sz¿ks®ges int®zked®seket, m§sr®szt pedig 

enged®lyt ad a v§llalkoz§sok ºsszefon·d§s§ra, piaci tev®kenys®g¿k ºsszehangol§s§ra, 

mindaddig, am²g az nem vezet a piac torzul§s§hoz, illetve nem vesz®lyezteti a piaci 

viszonyokat. 

A piaci magatart§sok tºrv®nyes kºr®t, valamint a versenyfel¿gyelet szervezeti rendj®t ®s 

elj§r§s§t a Tpvt. §llap²tja meg. A tºrv®ny glob§lisan tiltja a tisztess®gtelen piaci magatart§st ®s 

a verseny korl§toz§s§t, vagyis tiltja: 

a) a tisztess®gtelen versenyt (pl. a versenyt§rs h²r®nek megs®rt®se, ¿zleti titok 

tisztess®gtelen megszerz®se), 

b) a fogyaszt·i dºnt®sek tisztess®gtelen befoly§sol§s§t (pl. a fogyaszt·k megt®veszt®se, a 

fogyaszt·k v§laszt§si szabads§g§nak korl§toz§sa), 

c) a gazdas§gi versenyt korl§toz· meg§llapod§s megkºt®s®t (pl. a v®teli ®s az elad§si §rak 

megkºt®se, a piac feloszt§sa), 

d) a gazdas§gi erŖfºl®nnyel val· vissza®l®st (pl. a termel®st a fogyaszt·k k§r§ra 

befoly§solni, t¼lzottan alacsony §rat alkalmazni), 

e) a v§llalkoz§sok t¼lzott ºsszefon·d§sa enged®lyeztet®s®nek elmulaszt§s§t. 

A gazdas§gi ®let szereplŖinek magatart§s§t a magyar piacon ï nemzeti hat·s§gk®nt ï a 

Gazdas§gi Versenyhivatal k²s®ri folyamatosan figyelemmel. Ha azt tapasztalja, hogy az 

adott gazd§lkod· megs®rtette az itt kºr¿l²rt elŖ²r§sokat, akkor beavatkozik. A tisztess®gtelen 

versennyel kapcsolatos magatart§sokat azonban nem a Versenyhivatal, hanem a megyei 

(fŖv§rosi) tºrv®nysz®k b²r§lja el, azaz ebben az ®rtelemben a tºrv®nysz®k is saj§tosan ugyan, 

de versenyfel¿gyeletnek minŖs¿l. Ennek jogpolitikai indoka az, hogy az e kºrbe tartoz· 

versenyjogs®rt®sek a polg§ri jog §ltal v®dett ®rdekeket is s®rtik, ®s puszt§n a versenyjogi 

szankci·k alkalmaz§sa nem lenne elegendŖ a verseny megs®rtett rendj®nek helyre§ll²t§s§ra. 

 

B) A kºzigazgat§si szervek tulajdonosi eszkºzei 

A kºzigazgat§si szervek nemzetgazdas§g igazgat§si szerep®t t§rgyal· pontj§ban m§r 

utaltunk arra, hogy e szervek a tulajdonosi mivoltukn§l fogva is jogosultak a gazdas§gi ®let 

befoly§sol§s§ra, ir§ny²t§s§ra, igazgat§s§ra. Utaltunk arra is, hogy e minŖs®gben a 

kºzigazgat§si szervek r®szben tulajdonosi igazgat§st, r®szben pedig kºzvetlen tulajdonosi 
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tev®kenys®get v®geznek. Itt ®s most kell azonban jelezn¿nk, hogy r®sz¿nkrŖl e k®t 

tev®kenys®g elhat§rol§sa elm®leti konstrukci· ®s didaktikai okokb·l tºrt®nik, azaz a 

gyakorlati ®letben szinte egy§ltal§n nem ker¿lnek elŖ e k®t minŖs®g egym§st·l elt®rŖ 

saj§toss§gai. 

 

B) 1. Tulajdonosi igazgat§s 

A kºzigazgat§si szervek tulajdonosi igazgat§si tev®kenys®ge term®szetesen az §llami 

®s az ºnkorm§nyzati tulajdonra korl§toz·dik, s alapvetŖen abban val·sul meg, hogy a 

kºzigazgat§si szerv gazdas§gi t§rsas§got alap²t, megsz¿ntet, illetve gazdas§gi t§rsas§gban 

®rdekelts®get (¿zletr®szt) szerez, a gazd§lkod· szerveken bel¿l pedig ï imm§r, mint 

tulajdonos ï ®rv®nyes²ti jogait: tev®kenys®gi kºr-meghat§roz§s, ¿gyvezetŖ-v§laszt§s, m®rleg 

meg§llap²t§sa, az ¿zletpolitika meghat§roz§sa stb.  

A rendszerv§ltoz§s e t®ren is teljesen ¼j helyzetet teremtett, hiszen a gazdas§gi ®let 

kor§bbi kulcsszereplŖi, az §llami v§llalatok gyakorlatilag eltŤntek a gazdas§gi ®letbŖl, ®s 

hely¿ket a gazdas§gi t§rsas§gok vett®k §t. Az §llami v§llalatok teh§t §talakultak, ami azt 

jelenti, hogy az §llami ®s ºnkorm§nyzati tulajdon a versenyszf®r§ba ker¿lt, s ma m§r nem §ll 

semmif®le k¿lºnleges jogi ®s egy®b v®delem alatt: ugyanolyan szereplŖi a piacnak, mint a 

mag§ntulajdon¼ gazdas§gi t§rsas§gok. A gazdas§gi t§rsas§gok ¿zletr®sz®ben megtestes¿lŖ 

§llami tulajdonnal (az §llam ¿zleti vagyon§val) ï mint arra utaltunk ï a miniszter, illetve a 

Nemzeti VagyonkezelŖ Zrt. rendelkezik, azaz Ŗk gyakorolj§k az §llam tulajdonosi jogait. 

Az ºnkorm§nyzatok eset®ben a helyzet hasonl·. Az 1990 elŖtt tan§csi ir§ny²t§s alatt 

mŤkºdŖ §llami v§llalatok ma m§r kºzszolg§ltat· gazdas§gi t§rsas§gk®nt funkcion§lnak, 

amelyek ¿zletr®sz®vel, illetve ¿zletr®sz®nek dºntŖ h§nyad§val ï tulajdonosk®nt ï az 

ºnkorm§nyzatok rendelkeznek, de megk¿lºnbºztetett v®delmet Ŗk sem ®lveznek (pl. a 

Miskolci V§rosi Kºzleked®si Zrt., a FŖv§rosi V²zmŤvek Rt. stb.) Figyelemrem®lt·, hogy 

sz§mos §llamban a kºzszolg§ltat§sokat (kºzter¿let-fenntart§s, v²z-, szennyv²z-, g§z-, villany-, 

telefonell§t§s, temetŖfenntart§s stb.) ma m§r nem csup§n a helyi ºnkorm§nyzat(ok) §ltal 

tulajdonolt gazdas§gi t§rsas§gok, hanem az §ltaluk ï rendszerint versenyeztet®si elj§r§st 

kºvetŖen ï kiv§lasztott, mag§ntulajdon¼ gazdas§gi t§rsas§gok is ell§tj§k (kiszervez®s). Ez 

ut·bbiak eset®ben arr·l van sz·, hogy az ºnkorm§nyzat nem rendelkezik az adott 

kºzszolg§ltat§s ell§t§s§hoz sz¿ks®ges gazd§lkod· szervezettel, ez®rt mag§nk®zbe adja a 

kºzszolg§ltat§s ell§t§s§t. 

A kiszervez®s, illetve e kiszerzŖd®si rendszer a New Public Management (NPM) 

t®rh·d²t§s§nak a kºvetkezm®nye lett az 1980-as ®vekben. A NPM alapfiloz·fi§ja ugyanis az, 
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hogy egy adott kºzszolg§ltat§st mint kºzfeladatot nem csup§n §llami ®s/vagy ºnkorm§nyzati 

tulajdon¼ szervezettel lehet megoldani, hanem mag§ntulajdon¼ szervezettel is, sŖt ilyen 

szervezettel sok esetben hat®konyabban. Nem a tulajdoni forma a dºntŖ teh§t a 

kºzszolg§ltat§s ell§t§s§n§l, hanem annak hat®kony megval·s²t§sa, ami a mag§nc®gek 

versenyeztet®s®vel ®s az ºnkorm§nyzat sz§m§ra elŖnyºs szerzŖd®ssel ®rhetŖ el. A 

kºzigazgat§si szervek tulajdonosi igazgat§si szerepe ï mint m§r r§mutattunk ï ºsszess®g®ben 

csºkkenŖ tendenci§t mutat, hiszen egyr®szrŖl az §llami tulajdon ar§nya ®s jelentŖs®ge is 

jelentŖsen lecsºkkent, m§sr®szrŖl pedig a gazdas§gi t§rsas§gokban a tulajdonform§k 

rendszerint keverednek. Ily m·don az ¿zletr®szhez igazod· szavazati jog nagys§grendje dºnti 

el mindig azt a k®rd®st, hogy vajon a kºzigazgat§si szerv k²v§ns§g§ban testet ºltŖ §llami, 

vagy ºnkorm§nyzati tulajdonosi akarat ®rv®nyes¿l-e p®ld§ul az ¿gyvezetŖ megv§laszt§s§n§l, 

a nyeres®g feloszt§s§n§l, az ¿zletpolitika meghat§roz§s§n§l, vagy m§s dºnt®s meghozatal§n§l, 

avagy a mag§ntulajdonosi akarat. 

 

B) 2. Kºzvetlen tulajdonosi tev®kenys®g 

A nemzetgazdas§g igazgat§sa keret®ben a kºzvetlen tulajdonosi tev®kenys®g azt jelenti, 

hogy a kºzigazgat§si szerv kºzvetlen¿l, mintegy saj§tjak®nt rendelkezik az §llami ®s/ 

vagy ºnkorm§nyzati tulajdonnal, illetve az azt megtestes²tŖ anyagi, technikai, dologi 

eszkºzºkkel. Teszi ezt annak ®rdek®ben, hogy az Orsz§ggyŤl®s ®s a Korm§ny, illetve a 

k®pviselŖ-test¿let §ltal kitŤzºtt gazdas§gpolitikai c®lok megval·sulhassanak. E tev®kenys®g 

rendszerint nem a kºzigazgat§si jog, hanem a polg§ri jog, vagy a p®nz¿gyi jog szab§lyai 

szerint val·sul meg. P®ld§ul a kºvetkezŖ m·don: az §llami ®s az ºnkorm§nyzati tulajdon 

elidegen²t®se (privatiz§ci·), dºnt®s a kºzponti kºlts®gvet®s §ltal biztos²tott anyagi eszkºzºk 

gazdas§gi ®letben tºrt®nŖ felhaszn§l§s§r·l (§llami nagyberuh§z§s), export-import t§mogat§s 

oda²t®l®se, szubvenci·-dot§ci· biztos²t§sa, nyeres®g, vagy m§s ad·z§si kedvezm®ny ny¼jt§sa, 

tov§bb§ dºnt®s az elk¿lºn²tett §llami (esetleg ºnkorm§nyzati) p®nzalapok felhaszn§l§s§r·l.  

 

C) A kºzigazgat§si szervek egy®b eszkºzei a nemzetgazdas§g igazgat§s§ban 

Kºztudott, hogy a kºzigazgat§si szervek fŖ rendeltet®se a gazdas§gi ®let 

vonatkoz§s§ban is az §llami feladatok gyakorlati v®grehajt§s§nak a megszervez®se. EbbŖl 

kºvetkezik, hogy a kºzigazgat§si szervek ï a kºzhatalmi ®s a tulajdonosi eszkºzºkºn t¼l ï 

m®g egy sor egy®b lehetŖs®ggel ®s eszkºzzel is rendelkeznek, amelyekkel k®pesek a 

gazdas§gra hatni. Ezek kºz¿l mi itt csak kettŖt emel¿nk ki: az §llami kºlts®gvet®sbŖl 
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l®trehozott int®zm®nyek fenntart§s§t a gazdas§gi fejlŖd®s seg²t®se c®lj§b·l, valamint a 

gazdas§ghoz kapcsol·d· ®rdekegyeztetŖ f·rumok mŤkºdtet®s®t. 

A gazdas§g fejlŖd®s®t, illetve fejleszt®s®t szolg§l·, §llami kºlts®gvet®sbŖl l®trehozott 

(fenntartott) int®zm®nyek (mint p®ld§ul a Magyar V§llalkoz§sfejleszt®si Alap²tv§ny) 

feladata mindenekelŖtt a kis- ®s a kºz®pv§llalkoz§sok hat®kony seg²t®se a kºvetkezŖ 

m·don: v§llalkoz§si tan§csad§s ®s oktat§s, inform§ci·gyŤjt®s a piacr·l, a hitelekrŖl, az §llami 

t§mogat§sokr·l, p§ly§zati lehetŖs®gekrŖl, hitelgarancia biztos²t§sa, ®s hitelez®s stb. 

A gazdas§ghoz kapcsol·d· ®rdekegyeztetŖ f·rumok kºz¿l kiemelkedik a Nemzeti 

Gazdas§gi ®s T§rsadalmi Tan§cs, melynek fŖ feladata a t§rsadalmi-gazdas§gi 

fesz¿lts®gek felsz²nre hozatala, a megold§si lehetŖs®gekre vonatkoz· §ll§spontok 

¿tkºztet®se ®s ily m·don a fesz¿lts®gek levezet®se, a nagy t§rsadalmi k®rd®sekben val· 

megegyez®s a t§rsadalom ®s a gazdas§g legfontosabb szereplŖi kºzºtt (a gazdas§g k®pviselŖi, 

az orsz§gos munkav§llal·i ®rdekk®pviseletek, a legfontosabb civil szervezetek, a tudom§ny ®s 

az egyh§zak k®pviselŖi kºzºtt). E szem®lyek a Tan§csban ¼n. Ăoldalakatò alkotnak, amelyben 

feladataikat n®gy ®vig l§tj§k el. Munk§j§t a Tan§cs plen§ris ¿l®seken v®gzi, amelyeket 

munkacsoportok k®sz²tenek elŖ. A Tan§cs ®vente legal§bb n®gy ¿l®st tart, amelyet az elnºk 

h²v ºssze. A soros elnºk az egyes oldalak k®pviselŖi kºz¿l ker¿l ki, h§romhavonta v§ltakoz· 

sorrendben. Az ¿l®sek v®gsŖ c®lja a legsz®lesebb nemzeti konszenzus el®r®se a felvetŖdºtt 

t§rsadalmi-gazdas§gi k®rd®sekben. A l®nyeg minden esetben az esetleges t§rsadalmi 

fesz¿lts®gek levezet®se, illetve a t§rsadalmi b®ke fenntart§sa, hiszen csak ily m·don 

mŤkºdtethetŖ a piacgazdas§gra ®p¿lŖ szoci§lis jog§llam. 
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2. AZ IPARIGAZGATĆS 

 

FŖ t®makºrºk: 

2.1. Alapfogalmak 

2.2. Az iparjog igazgat§s§nak rendszere 

2.3. Az iparigazgat§si jog egyes ter¿letei 

_________________________________ 

 

2.1. Alapfogalmak 

 

Az iparigazgat§s t§rgyal§sa sor§n mindenekelŖtt a legfontosabb fogalmak tiszt§z§sa 

sz¿ks®ges, ¼gymint az ipar, az iparigazgat§s, az iparigazgat§si jog. 

Az ipar  fogalm§nak meghat§roz§s§n§l a termel®s vertik§lis feloszt§s§b·l, azaz a 

termel®s folyamat§b·l c®lszerŤ kiindulni. Egyed Istv§n §ll§spontj§t elfogadva a termel®s 

h§rom szakasz§t k¿lºnbºztethetj¿k meg: az Ŗstermel®st, az ipart ®s a kereskedelmet. Ezen 

folyamat eredm®nyek®nt a kitermelt, elŖ§ll²tott nyersanyag a feldolgoz§st kºvetŖen m§r k®sz 

fogyaszt§si cikk form§j§ban jut el a fogyaszt·hoz. Az Ŗstermel®s teh§t az alapanyagok, 

nyersanyagok kitermel®s®vel, elŖ§ll²t§s§val az ipar sz§m§ra biztos²tja azokat az anyagokat, 

amelyek feldolgoz§sa r®v®n a k®sz fogyaszt§si cikk elŖ§ll. A kereskedelem az ²gy elŖ§ll²tott 

term®keket jutja el a fogyaszt·i r®teghez. Az ipar funkci·ja teh§t az Ŗstermel®s ®s a 

kereskedelem kºzºtt hidat k®pezni, azaz a nyersanyagok k®szterm®kk® alak²t§sa. 

Az ipart a nemzetgazdas§g egyik §ga, k¿lºnbºzŖ §gazatok alkotj§k, amelyeket a KSH 

egys®ges §gazati oszt§lyoz§si rendszerben (TEĆOR) taglalja. Ezek az §gazatok a b§ny§szat - 

kŖfejt®s, a feldolgoz·ipar valamint a villamosenergia-, a g§z-, a gŖz- ®s a v²zell§t§s. 

A b§ny§szat az §sv§nyi nyersanyagok kutat§sa, felt§r§sa ®s kitermel®se, az e 

tev®kenys®gek sor§n keletkezŖ hullad®kok kezel®se, valamint az §sv§nyvagyon-gazd§lkod§st 

jelenti. A feldolgoz·ipar tartalmazza az alapanyagok, alkatr®szek fizikai vagy k®miai 

term®kk® §talak²t§s§t ¼j term®kk®. Az §talak²tand· anyagok, alkatr®szek a mezŖgazdas§g, 

erdŖgazd§lkod§s, halgazd§lkod§s, a b§ny§szat vagy m§s feldolgoz·ipari tev®kenys®g 

term®kei. A villamosenergia-, a g§z-, a gŖz- ®s a v²zell§t§s ezen energiahordoz·k 

elŖ§ll²t§s§t, sz§ll²t§s§t, eloszt§s§t ®s szolg§ltat§s§t jelenti. 

Az ipar fenti meghat§roz§s§nak ®s a kor§bbi tanulm§nyokban meghat§rozott igazgat§s 

fogalm§nak (az emberi egy¿ttmŤkºd®s sor§n keletkezŖ emberi tev®kenys®g, amely biztos²tja 
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a kºzºs c®l el®r®s®t, az ehhez sz¿ks®ges szem®lyi, t§rgyi felt®teleket ®s a munka ºsszhangj§t) 

felhaszn§l§s§val az al§bbiak szerint defini§lhatjuk az iparigazgat§s§t: 

Az iparigazgat§s a nemzetgazdas§g egyik §ga, a b§ny§szatot, a feldolgoz·ipart, 

valamint az energiagazd§lkod§st, mint §gazatokat §tfog· §llamilag szervezett ir§ny²t· ®s 

szab§lyoz· tev®kenys®g, melynek alanya az iparigazgat§si szervek ºsszess®ge, t§rgya az ipari 

tev®kenys®get v®gzŖ szervek ºsszess®ge, tartalma pedig azon eszkºzºk ®s m·dszerek 

ºsszess®ge, amelyekkel az alany a t§rgyra hat, a kitŤzºtt c®l realiz§l§sa ®rdek®ben. 

Az iparigazgat§si jog ezek alapj§n az ipar igazgat§s§val kapcsolatos ®letviszonyokat 

szab§lyoz· jogi norm§k ºsszess®ge. Az iparigazgat§si jog saj§toss§gai: 

¶ Az ipari tev®kenys®gek sz®les sk§l§ja lehetetlenn® teszi az egys®ges, k·dex jellegŤ 

szab§lyoz§st, nincs egy egys®ges jogszab§ly ï iparjogi k·dex -, ami keretet adna a 

nemzetgazdas§g ezen §g§nak. A k·dex jelleg az egyes §gazatokra, illetve al§gazatokra 

jellemzŖ, ilyen p®ld§ul a b§ny§szat, g§zenergia. 

¶ Szint®n a tev®kenys®gek soksz²nŤs®ge, a szab§lyozand· ter¿let diverzit§sa a 

szab§lyoz§s intenzit§s§nak rendk²v¿l elt®rŖ m®rt®k®t eredm®nyezi. A fokozott 

t§rsadalmi ®rdek sz¿ks®gess® teszi az egyes ter¿leteken az apr·l®kosan kidolgozott 

normaalkot§st, ugyanakkor sokszor indokolatlanul magas szintŤ jogszab§lyban 

szab§lyozza a jogalkot· az adott §gazatot (p®ld§ul az energiajog §gazati tºrv®nyei 

sz§mos technikai jellegŤ, v®grehajt§si jellegŤ szab§lyoz§st tartalmaznak, amelyek m§s 

jogter¿leteken rendszerint korm§nyrendeletekben ker¿lnek rºgz²t®sre, ezzel mind a 

jog®rtelmez®st, mind a jogszab§ly alkalmazhat·s§g§t nagyban megnehez²ti). M§s 

ter¿leteken a szab§lyoz§s csak keret jellegŤ, mint a textilipar eset®ben. 

¶ A tºbbl®pcsŖs szab§lyoz§s dºntŖen jellemzŖ az iparigazgat§si jogra, egyben az elŖbb 

eml²tett probl®ma megold§s§ra is szolg§lna az ®rintett §gazatokban.  A 

keretjogszab§lyok alkalmaz§sa seg²t megŖrizni az §gazat integrit§s§t, m®gis teret 

enged a dinamikus szab§lyoz§snak, amelyet a Korm§ny, vagy az §gazat®rt felelŖs 

miniszter jogalkot§sa tºlthet fel tartalommal. 

¶ Az iparigazgat§si jog az ®letviszonyok sz®le kºr®ben ®rv®nyes¿l, nemcsak a 

kºzigazgat§s korl§tain bel¿l, hanem gyakran m§s jog§gak ter¿letein is. 

Fogyaszt·v®delmi szempontb·l kiemelt jelentŖs®ge van a polg§ri jog, a versenyjog 

szab§lyainak, m®g szem®ly- ®s §llagbiztons§g, munkav®delem tekintet®ben munkajog 

ter¿lete ker¿l elŖt®rbe. 
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¶ K¿lºnºsen az energia¿gyi §gazatokra jellemzŖ, hogy alapvetŖen polg§ri jogi, kºtelmi 

k®rd®seket (a fogyaszt·i szerzŖd®seket, §ltal§nos szerzŖd®si felt®telek tartalm§ra 

vonatkoz· elŖ²r§sokat, szerzŖd®skºt®si kºtelezetts®get) szab§lyoznak az §gazati 

jogszab§lyok. Magyar§zhat· mindez a kiemelt kºz®rdekre ï k¿lºnºs tekintettel a 

kºz¿zemi szolg§ltat§sok mindenki sz§m§ra zavartalan ig®nybev®tel®vel ï tekintetre, 

valamint a sz¿ks®gszerŤen egyens¼lyhi§nyos jogviszonyokban a fogyaszt·k §llam 

§ltali v®delm®re. 

¶ A jogszab§lyok sok esetben korl§tozz§k az ingatlantulajdonos jogait (p®ld§ul ®p²t®si 

tilalom, kisaj§t²t§s). 

 

2.2. Az iparjog igazgat§s§nak rendszere 

 

Eur·pai Uni· kºzºs politik§inak egyike az iparigazgat§s, ennek ®rtelm®ben az egyes 

tag§llamok, ²gy Magyarorsz§g is, a nemzeti iparigazgat§s ®s iparpolitika kialak²t§sa folyam§n 

az Uni· iparpolitik§j§ra tekintettel k®nytelen elj§rni. Az Uni· szab§lyoz§sa dºntŖen 

ir§nyelvek megalkot§s§val tºrt®nik, melyeket a tag§llamok implement§lnak jogrendszer¿kbe. 

Magyarorsz§gon ezen ir§nyelveknek a hazai jogrendbe val· beilleszt®se alapvetŖen k®t 

szinten val·sult meg, az §gazati tºrv®nyek ®s azok v®grehajt§si rendelet®ben a meghat§roz· 

k®rd®skºrºkben, valamint az §gazat®rt felelŖs miniszteri rendeleteiben. 

 

2.2.1. Az Eur·pai Uni· iparpolitik§ja 

Az Uni· nem szab§lyozza az ipar valamennyi ter¿let®t, csak a strat®giailag kiemelt 

§gazatok politik§i nyertek kºzºss®gi szab§lyoz§st (p®ld§ul az energiaszektor). Az egyes 

ter¿letek szab§lyoz§sai is ï az elŖzŖ pontban eml²tett saj§toss§gokb·l kifoly·an ï igen 

v§ltozatos form§ban ®s m®lys®gben val·sulnak meg. Az Uni· a c®lszerŤs®g ®s szubszidiarit§s 

elv®nek megfelelŖen csak azok ter¿leteken alak²tja ki saj§t politik§j§t, ahol a tag§llami 

szab§lyoz§s nem el®gs®ges a kºzºss®gi c®lok el®r®s®hez, ilyen speci§lis ter¿letek az 

energiaszektor vagy a kºzleked®s. 

A 2007-2013 kºlts®gvet®s sarokkºve az Uni· versenyk®pess®g®nek ºsztºnz®se, az 

iparpolitik§t is ennek t¿kr®ben tervezve kiemelt jelentŖs®ghez jutott a fent eml²tett 

infrastruktur§lis §gazatok ºsszeur·pai koordin§l§sa, a kºzºs politika kialak²t§sa. 
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Az iparpolitika int®zm®nyi h§tter®t az Eur·pai Bizotts§gban k®t Biztos, a 

V§llalkoz§spolitika ®s ipar®rt felelŖs Biztos ®s az Energi§®rt felelŖs Biztos is biztos²tja. A 

mŤkºd®sben egyre nagyobb jelentŖs®gek kapnak az ¿gynºks®gek, ilyen a Versenyk®pess®g ®s 

Beruh§z§si V®grehajt· ¦gynºks®g (EACI), valamint az EURATOM Ell§t§si ¦gynºks®g 

(ESA). 

1991-ban 50 eur·pai §llam al§²rta az Energia Chart§t, amely megteremtette az 

ºsszeur·pai energiapolitika alapjait. Realiz§lva, hogy az EU energiaf¿ggŖs®ge az ®vek 

folyam§n egyre nŖni fog 1996-1998 kºzºtt kidolgozt§k az §gazati energia-ir§nyelveket ®s 

meghat§rozt§k a fŖ c®lkitŤz®seket: 

¶ Piaci integr§ci· megval·s²t§sa ®rdek®ben a piac liberaliz§l§sa, k¿lºnºs tekintettel a 

vezet®kes energiafajt§kra (fºldg§z, villamos energia). 

¶ Eur·p§nak a kºzel-keleti ®s orosz olajt·l val· f¿ggŖs®g m®rs®kl®se, lehetŖleg 

alternat²v energiahordoz·k bevon§s§val. 

¶ Fenntarthat· fejlŖd®s fenntart§sa a kºzºs energiapolitika legfontosabb t®nyezŖi a 

kºrnyezetv®delem, a meg¼jul· energi§k fokozott hasznos²t§sa tekintet®ben.  

¶ K + F (kutat§s ®s fejleszt®s) programok sz®les kºr®nek kiterjeszt®se az 

energiaszektorra. 

2007-tŖl az Uni· c®lkitŤz®sei ï a nemzetkºzi tendenci§knak megfelelŖen ï r®szben §talakult, 

¼jabb orient§ci·s pontok jelentek meg a r®giek mellett, ¼gymint 

¶ az ®ghajlatv§ltoz§s vonatkoz§s§ban az Uni· f¿ggetlen kºtelezetts®gv§llal§sa, hogy 

2020-ig 1990-hez k®pest legal§bb 20%-kal csºkkenti az ¿vegh§zhat§s¼g§z-

kibocs§t§st, valamint azon kºtelezetts®gv§llal§sa, hogy ezt a csºkkent®st 30%-osra 

nºveli, ha m§s iparosodott orsz§gok hasonl· m®rvŤ csºkkent®sekre v§llalnak 

kºtelezetts®get; 

¶ a belsŖ fºldg§z ®s energiapiacot illetŖen annak sz¿ks®gess®ge, hogy sz®tv§ljanak 

egyfelŖl az ell§t§si ®s termel®si, m§sfelŖl a rendszer¿zemeltet®si tev®kenys®gek 

(sz®tv§laszt§s) ï ezen folyamat haz§nkban a piac liberaliz§ci·j§val ºsszehangolva 

val·sult meg 2007-2009-ben; 

¶ a meg¼jul· energiaforr§sok tekintet®ben 20%-os kºtelezŖ c®lkitŤz®s 2020-ig, ezen 

bel¿l a bio¿zemanyagok legal§bb 10%-os r®szesed®se az Uni· teljes benzin- ®s 

d²zelolajfogyaszt§s§b·l. 

P®lda az EU szab§lyoz§s§ra a villamosenergia-igazgat§sban: 
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2003/54/EK Parlament ®s Tan§cs kºzºs ir§nyelve a villamos energia belsŖ piac§ra 

vonatkoz· kºzºs szab§lyokr·l ®s a 96/92/EK ir§nyelv hat§lyon k²v¿l helyez®s®rŖl 

kompromisszumos megold§s, amely m§r elsŖsorban a liberaliz§lt piaci modellt tekinti a 

szab§lyoz§s alapj§ul, ugyanakkor lehetŖs®get biztos²t a tag§llamoknak, hogy a szab§lyoz§suk 

kialak²t§sa sor§n a saj§t adotts§gaikat is figyelembe vegy®k. A Bizotts§g fel¿gyeli, hogy az 

egyes tag§llamokban egyen®rt®kŤ gazdas§gi eredm®ny, ®s ez§ltal a piac megnyit§s§nak, 

valamint a piachoz val· hozz§f®r®snek hasonl· szintje alakuljon ki. 

 

2.2.2. Az iparigazgat§s hazai szervezeti rendszere 

Az iparigazgat§s szervezeti rendszer®t dºntŖen befoly§solja a nemzetgazdas§g 

ir§ny²t§s§nak aktu§lisan ®rv®nyes¿lŖ modellje (ld. A nemzetgazdas§g igazgat§sa 1.2.). A 

magyar szervezetrendszer tºrt®net®ben nyomon kºvethetŖ az adott korm§nyzat ig®nyeihez 

igazod· modellek alakul§sa, ²gy a XIX. sz§zadban m®g nem alakult ki k¿lºn szervezeti 

rendszer az iparigazgat§s§ra, azaz a liber§lis modell ®rv®nyes¿lt. A II. vil§gh§bor¼t kºvetŖen 

megv§ltozott t§rsadalmi berendezked®s kºvetkezt®ben megny²lt az ig®ny a centraliz§lt 

ir§ny²t§s ki®p²t®s®re, ez a tervutas²t§sos gazdas§gir§ny²t§s megval·sul§s§hoz vezetett. A 

kor§bbi liberaliz§lt modellt egy erŖsen centraliz§lt ir§ny²t§s v§ltotta fel, a kialakult 

szervezetrendszerben p®ld§ul az 1950-es ®vekben 7 ipari miniszt®rium mŤkºdºtt. 

A 80-as ®veket kºvetŖen enyh¿l a kºzpontos²t§s, a miniszt®riumok sz§ma csºkken, 

majd 1998-t·l egy miniszt®rium, a Gazdas§gi Miniszt®rium l§tja el az §gazat ir§ny²t§s§t. Az 

Eur·pai Uni·hoz csatlakoz§st kºvetŖen az Uni· politik§j§nak megfelelŖen egyes ipari 

§gazatokban (²gy k¿lºnºsen az energiaszektorban) megindul a piac liberaliz§l§sa, az §llami 

szerepv§llal§s ¼jb·li §talakul§sa. 

Napjainkban az iparigazgat§s szervezeti rendszer®t az al§bbi szervek alkotj§k: 

a. Az Orsz§ggyŤl®s szerepe kiv®telesen alakul az ipar igazgat§s§ban. Egyr®szt az §gazati 

tºrv®nyek megalkot§s§val jogalkot§si feladatot l§t el, m§sr®szrŖl egyed¿l itt vesz r®szt az 

igazgat§sban, mint jogalkalmaz· szerv. 

b. A Korm§ny, mint a kºzigazgat§s cs¼csszerve gondoskodik a Korm§nyprogramban 

lefektetett iparigazgat§si politika v®grehajt§s§r·l. Jogalkot· ®s jogalkalmaz· feladatot 

egyar§nt ell§t. A m§r eml²tett §gazati tºrv®nyek (§ltal§ban keretjogszab§lyok) v®grehajt§sa 

®rdek®ben gyakorolja jogalkot· tev®kenys®g®t. 

c. A k¿lºnºs hat§skºrŤ szervek kºz¿l a hierarchi§ban a legmagasabban az §gazat 

ir§ny²t§s§®rt felelŖs miniszter ir§ny²t§sa alatt §ll· miniszt®rium (2002-tŖl a Gazdas§gi ®s 



 51 

Kºzleked®si Miniszt®rium) l§t el feladatot. A miniszter kºzremŤkºdik a Korm§ny 

gazdas§gpolitik§j§nak kidolgoz§s§ban, valamint ell§tja a jogszab§lyban meghat§rozott ipari 

tev®kenys®gek fel¿gyelet®t ®s §gazati igazgat§s§t. A miniszter feladatai ezek alapj§n: 

¶ a Korm§ny gazdas§gpolitikai strat®gi§j§hoz kapcsol·d·an  

- kidolgozza ®s a Korm§ny el® terjeszti a gazdas§gpolitikai strat®gi§ja megval·s²t§s§hoz 

sz¿ks®ges c®l-, eszkºz ®s int®zm®nyrendszert,  

- figyelemmel k²s®ri a gazdas§gi folyamatok alakul§s§t, elŖrejelz®seket k®sz²t azok 

v§rhat· tendenci§ir·l,  

- kialak²tja a horizont§lis t§mogat· programokat, a befektet®s ºsztºnz®s, a 

piacszab§lyoz§s elveit,  

- javaslatokat dolgoz ki a p®nz¿gyi forr§sok c®ljaira ®s felhaszn§l§s§ra, rendelkezik 

hat§skºr®be utalt p®nz¿gyi alapokkal, 

- innov§ci·s ®s fejleszt®si strat®gi§kat dolgoz ki,  

¶ A hazai ®s nemzetkºzi gazdas§gi folyamatok alakul§s§nak figyelembev®tel®vel 

elŖterjeszt®st k®sz²t a Korm§ny sz§m§ra azok v§rhat· tendenci§ir·l. 

¶ A miniszter az §gazati ir§ny²t§s feladatkºr®ben:  

- meg§llap²tja egyes ipari tev®kenys®gek gyakorl§s§nak felt®teleit, meghat§rozza a 

v®gz®s¿khºz sz¿ks®ges szakmai kºvetelm®nyeket ®s az enged®lyhez kºtºtt 

tev®kenys®gek kºr®t;  

- gyakorolja a hat§skºr®be utalt hat·s§gi jogkºrºket ®s tºrv®nyess®gi fel¿gyeletet, 

-  koordin§lja az energiaszolg§ltat§s tev®kenys®g®t, biztos²tja az energiaell§t§s 

zavartalan mŤkºd®s®nek felt®teleit, 

- ell§tja a fºldtani, valamint §sv§nyi nyersanyagkutat§s, §sv§nyvagyon kutat§s ®s 

b§ny§szati tev®kenys®g §llami ir§ny²t§si ®s ellenŖrz®si feladatait,  

- ell§tja n®h§ny k¿lºnleges term®k, illetve termel®si tev®kenys®g §llami ir§ny²t§s§nak 

feladatait,  

- az §llam tulajdonosi jogait gyakorolja a r®szben vagy eg®szben §llami tulajdonban §ll· 

gazdas§gi t§rsas§g, szºvetkezet, alap²tv§ny (Iparfejleszt®si Kºzalap²tv§ny) illetve kht. 

(Energia Kºzpont Kht., B§nyavagyon-hasznos²t· Kht.) tekintet®ben. 

d. A szervezetrendszerhez tartoz· egy®b szervek: 

1. Magyar Energetikai ®s KºzmŤ-szab§lyoz§si Hivatal 

2. Orsz§gos Atomenergia Hivatal 

3. Magyar B§ny§szati ®s Fºldtani Hivatal 

4. B§nyakapit§nys§gok 
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e. Helyi ºnkorm§nyzatok szerepe az iparigazgat§sban a telep¿l®si kºzmŤell§t§s ®s 

kºzvil§g²t§s megszervez®s®ben, kivitelez®s®ben van. 

 

2.3. Az iparigazgat§si jog egyes ter¿letei 

2.3.1. B§nyajog 

A b§ny§szat szab§lyoz§s§ban megval·sult a tºbbl®pcsŖs szab§lyoz§s, amelynek alapj§t 

a b§ny§szatr·l sz·l· 1993. ®vi XLVIII. tºrv®ny (tov§bbiakban: Bt.) adja. A tºrv®ny 

felhatalmaz§sa alapj§n ï a tov§bbi Ăl®pcsŖfokokk®ntò ï az igazgat§s r®szletszab§lyai, 

v®grehajt§si szab§lyai korm§nyrendeletekben ®s miniszteri rendeletekben tal§lhat·k, 

kiemelkedŖ jelentŖs®gŖ kºz¿l¿k a 203/1998. (XII. 19.) Korm§nyrendelet, amely a b§ny§szati 

tºrv®ny v®grehajt§si rendelete. 

 

A) A b§ny§szat alapfogalmai 

A speci§lis szab§lyoz§si ter¿letre tekintettel a jogszab§ly meghat§rozza a haszn§lt 

fogalmakat, ¼gymint a  

B§ny§szat: §sv§nyi nyersanyagok kutat§sa, felt§r§sa ®s kitermel®se, az e tev®kenys®gek sor§n 

keletkezŖ hullad®kok kezel®se, valamint az §sv§nyvagyon-gazd§lkod§s. 

B§nyav§llalkoz·: a b§ny§szati tev®kenys®g v®gz®s®re jogosult jogi vagy term®szetes 

szem®ly, illetve jogi szem®lyis®ggel nem rendelkezŖ t§rsas§g (a tov§bbiakban egy¿tt: 

szem®ly). 

Ćsv§nyi nyersanyag: olyan §sv§nyi anyag, mely a fenn§ll· tudom§nyos-technikai fejletts®gi 

szinten hasznos²that·. Nem minŖs¿l §sv§nyi nyersanyagnak a k¿lºn tºrv®ny hat§lya al§ 

tartoz· talaj ®s halmaz§llapot§t·l f¿ggetlen¿l a v²z. 

Ćsv§nyvagyon: az §sv§nyi nyersanyagoknak azon r®sze, amelynek mennyis®g®t ®s minŖs®g®t 

fºldtani, valamint b§nyamŤszaki ®s -gazdas§gi szempontok alapj§n becsl®ssel vagy 

sz§m²t§ssal hat§rozz§k meg. 

Ćsv§nyvagyon gazd§lkod§s: tev®kenys®gek, int®zked®sek, termel®si programok, kutat§si, 

felt§r§si, mŤvel®si rendszerek ®s m·dszerek, melyek az §sv§nyi nyersanyagok gazdas§gos 

kitermel®s®t ¼gy szolg§lj§k, hogy a lelŖhely mŤvel®sbe nem vont r®szeit nem k§ros²tj§k, 

meg·vj§k abb·l a c®lb·l, hogy azok a k®sŖbbiekben kitermelhetŖk legyenek; ®s egyben 

lehetŖv® teszik a vesztes®gek csºkkent®s®t ®s az §sv§nyi nyersanyagvagyon mŤszakilag 

lehets®ges ®s a piaci viszonyok §ltal indokolt min®l teljesebb kitermel®s®t. 
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Kutat§s: olyan fºldtani (geol·giai, geofizikai, geok®miai) ®s m®rnºki m·dszerekkel v®gzett 

b§ny§szati tev®kenys®g, amelynek c®lja az §sv§nyi nyersanyagok lelŖhely®nek felfedez®se, a 

felfedezett §sv§nyi nyersanyag lelŖhely lehat§rol§sa ®s mennyis®gi, minŖs®gi megismer®se, 

tov§bb§ a fºldtani szerkezetek megismer®se sz®nhidrog®n fºld alatti t§rol§s§ra val· 

alkalmass§g szempontj§b·l. 

Felt§r§s: az §sv§nyi nyersanyag kitermel®s®nek megkezd®s®re ir§nyul· b§ny§szati 

tev®kenys®g, vagyis a m®lymŤvel®ses b§ny§szatban a b§nyanyit§s (fŖfelt§r§s), a mezŖfelt§r§s 

®s a fejt®selŖk®sz²t®s, a k¿lfejt®ses b§ny§szatban a meddŖr®teg elt§vol²t§sa (letakar§s) ®s a 

nyit·§rok kialak²t§sa, valamint a sz®nhidrog®n-b§ny§szatban ®s a geotermikus energiahordoz· 

hasznos²t§s§ban a mezŖ fejleszt®se ®s pr·batermel®s, illetve a kutat§s ®s felt§r§s alatti 

termel®s. 

Kitermel®s: az §sv§nyi nyersanyag term®szetes elŖfordul§si hely®rŖl tºrt®nŖ lefejt®se, 

elv§laszt§sa, felsz²nre hozatala ®s az elhagyott meddŖh§ny·kb·l tºrt®nŖ §sv§nyi nyersanyag 

kitermel®se is. 

 

B) A b§nyatºrv®ny §ltal§nos rendelkez®sei 

A Bt. c®lja az §sv§nyi nyersanyagok b§ny§szat§nak, a geotermikus energia kutat§s§nak, 

kitermel®s®nek, a szab§lyoz§sa az §sv§ny- ®s geotermikus energiavagyon gazd§lkod§s§val 

ºsszhangban. Ennek ®rdek®ben a tºrv®ny hat§lya kiterjed k¿lºnºsen az §sv§nyi nyersanyagok 

b§ny§szat§ra, a kitermel®s sz¿neteltet®se ®s a kitermel®st kºvetŖ t§jrendez®sre, meddŖh§ny·k 

l®tes²t®s®re, hasznos²t§s§ra ®s megsz¿ntet®s®re, a megszŤnt fºld alatti b§ny§k nyitva marad· 

t®rs®geinek fenntart§s§ra, hasznos²t§s§ra ®s felhagy§s§ra, a sz®nhidrog®n-gazd§lkod§sra, a 

geotermikus energia hasznos²t§s§ra, valamint a felsz²n alatti v²z termel®s®vel egy¿tt nem j§r· 

kutat§sa ®s kinyer®se. 

Valamennyi tev®kenys®g v®gz®se csak az emberi ®let, az eg®szs®g, a kºrnyezet, a 

termŖfºld ®s a tulajdon v®delm®nek, valamint az §sv§ny- ®s geotermikus energiavagyon 

gazd§lkod§si kºvetelm®nyek ®rv®nyes¿l®s®nek biztos²t§s§val szabad. 

Az §sv§nyi nyersanyagok ®s a geotermikus energia term®szetes elŖfordul§si 

hely¿kºn §llami tulajdonban vannak. Az §llami tulajdon megszerz®se tºrt®nhet koncesszi·s 

szerzŖd®s kºt®s®vel, valamint a liberaliz§lt tev®kenys®gek kºr®ben a b§nyafel¿gyelet §ltal 

kiadott hat·s§gi enged®ly alapj§n v®gzett tev®kenys®ggel. A liberaliz§lt tev®kenys®gek 

tºrt®nhetnek bejelent®s alapj§n (ny²lt ter¿leten, a talaj felsz²n®nek megbont§s§val nem j§r· 

elŖkutat§s), valamint hat·s§gi enged®lyhez kºtºtten (p®ld§ul: ny²lt ter¿leten az §sv§nyi 

nyersanyagkutat§s, b§nyatelek meg§llap²t§s§t kºvetŖen az §sv§nyvagyon felt§r§s§t ®s 
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kitermel®s®t, meddŖh§ny· hasznos²t§s), tulajdonszerz®sre csak az ut·bbi esetben van 

lehetŖs®g. 

A b§nyav§llalkoz· §ltal kitermelt §sv§nyi nyersanyag a kitermel®ssel, az energetikai 

c®lra kinyert geotermikus energia a hasznos²t§ssal a b§nyav§llalkoz· tulajdon§ba megy 

§t. A fºld alatti g§zt§rol·ban, mint term®szetes elŖfordul§si hely®n l®vŖ, §llami tulajdonban 

§ll· sz®nhidrog®n tulajdonjog§t, k®relemre, a k¿lºn tºrv®nyben meghat§rozott 

fºldg§zt§rol§si mŤkºd®si enged®llyel rendelkezŖ b§nyav§llalkoz· b§nyaj§rad®k-ºsszeg 1,4-

szeres®nek megfizet®s®vel a kitermel®st megelŖzŖen is megszerezheti. 

 

C) A koncesszi· 

Az §llami tulajdon megszerz®s®nek egyik m·dja a koncesszi·s szerzŖd®s kºt®se, amely 

a monop·lium ellen®rt®k fej®ben, hat§rozott idŖre tºrt®nŖ §tenged®s®t jelenti. Az §llamnak 

gazdas§gi ®rdeke fŤzŖdhet a monop·lium §tad§s§hoz, a mag§ntŖke bevon§s§hoz a 

b§ny§szatba, k¿lºnºsen, ha az §llami ï anyagi - keretek korl§tozotts§g§t vessz¿k alapul. 

A koncesszi·s szerzŖd®s l®trejºhet z§rt ter¿leten az §sv§nyi nyersanyagok kutat§s§ra, 

felt§r§s§ra, kitermel®s®re, a kŖolaj, a kŖolajterm®k, tov§bb§ - a fºldg§z kiv®tel®vel - az egy®b 

sz®nhidrog®n-g§z sz§ll²t·vezet®kek l®tes²t®s®re ®s ¿zemben tart§s§ra. A szerzŖd®st az §gazat 

ir§ny²t§s§®rt felelŖs miniszter (tov§bbiakban: miniszter) kºtheti meg belfºldi vagy k¿lfºldi 

jogi ®s term®szetes szem®lyekkel, valamint ezek jogi szem®lyis®g n®lk¿li t§rsas§gokkal. 

A koncesszi· l®trejºtt®nek elsŖ l®p®se a koncesszi·s ter¿letek kijelºl®se, amelyeket a 

miniszter jelºl ki a fºldtani vizsg§latok ®s a v§llalkoz·i kezdem®nyez®sek alapj§n, ®s ahol 

val·sz²nŤs²thetŖ a nyersanyagok gazdas§gos kitermel®se. 

FŖszab§ly szerint a koncesszi·s szerzŖd®s megkºt®s®re a koncesszi·r·l sz·l· 1991. ®vi 

XVI. tºrv®ny ®s a Bt. speci§lis rendelkez®sei alapj§n a miniszter p§ly§zatot ²r ki. A 

p§ly§zatnak tartalmaznia kell a p§ly§zatra bocs§tott ter¿let t®rbeli lehat§rol§s§t, a 

koncesszi·kºteles tev®kenys®g meghat§roz§s§t, a tev®kenys®g szakmai, kºrnyezetv®delmi, 

fºld¿gyi, v²z¿gyi, kºzeg®szs®g¿gyi, eg®szs®gv®delmi, term®szet- ®s t§jv®delmi 

kºvetelm®nyeit, valamint a kºvetelm®nyek teljes²t®s®re szolg§l· biztos²t®k-ad§si 

kºtelezetts®geket. Ki kell ²rni a beny¼jtand· munkaprogram fŖbb tartalmi kºvetelm®nyeit, a 

p§ly§zaton val· r®szv®tel felt®teleit (pl. r®szv®teli d²j, a p§ly§z· gazd§lkod§si, p®nz¿gyi 

helyzet®rŖl ny¼jtott t§j®koztat§s), a koncesszi· elnyer®se eset®n az e tºrv®ny alapj§n 

teljes²tendŖ fizet®si kºtelezetts®geket, k¿lºnºsen a b§nyaj§rad®k ®s egy®b fizetendŖ d²j 

m®rt®k®t. A p§ly§zatok elb²r§l§s§nak szempontjait m§r a p§ly§zat ki²r§sakor rºgz²teni kell, 

att·l elt®rni nem lehet, az esetleges opcion§lis elemeket szint®n a p§ly§zatban fel kell t¿ntetni 
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(pl. a munkaprogram tartalma, a p§ly§zatban meghat§rozottn§l magasabb m®rt®kŤ 

b§nyaj§rad®k megfizet®s®nek v§llal§sa). A p§ly§zat elnyer®s®nek kºvetkezm®nyeit, mint a 

koncesszi·s t§rsas§g alap²t§si k®nyszer®re vonatkoz· t§j®koztat§st vagy pl. az §llam §ltal 

v§llalt kisaj§t²t§sokkal kapcsolatos kºlts®gek megt®r²t®se, az §sv§nyi nyersanyag §llami 

elŖv§s§rl§si jog§nak kikºt®se szint®n a p§ly§zati felh²v§s anyag§t k®pezi. 

Azokat a p§ly§zatokat kell elb²r§lni, amelyek a p§ly§zati felt®teleknek megfelelnek. A 

p§ly§zatok ®rt®kel®se alapj§n a koncesszi· megad§s§r·l a miniszter dºnt. A p§ly§zat 

eredm®ny®t nyilv§noss§gra kell hozni, ®s arr·l valamennyi p§ly§z·t ®rtes²teni kell. 

A p§ly§zat nyertes®vel a miniszter koncesszi·s szerzŖd®st kºt. A koncesszi·s szerzŖd®s 

legfeljebb 35 ®vi idŖtartamra kºthetŖ, amely egy alkalommal, legfeljebb a koncesszi·s 

szerzŖd®s idŖtartam§nak fel®vel, meghosszabb²that·. A koncesszi·s szerzŖd®s a p§ly§zatban 

ki²rt felt®telek teljes²t®s®re, a p§ly§z· v§llal§sainak megfelelŖ tartalommal jºn l®tre. A 

koncesszi· jogosultja a b§ny§szati tev®kenys®get akkor kezdheti meg, ha a szerzŖd®s 

al§²r§s§t·l sz§m²tott 90 napon bel¿l igazolja, hogy b§ny§szati tev®kenys®g v®gz®s®re belfºldi 

gazd§lkod· szervezetet hozott l®tre, vagy a k¿lfºldi sz®khelyŤ k¿lfºldi v§llalkoz§s b§ny§szati 

tev®kenys®g v®gz®s®re saj§t r®szv®tel®vel magyarorsz§gi fi·ktelepet hozott l®tre. 

 

D) A b§ny§szati tev®kenys®g gyakorl§s§nak szab§lyai 

A Bt. r®szletesen szab§lyozza a b§ny§szati tev®kenys®gek gyakorl§s§nak §ltal§nos, ®s 

az egyes §sv§nyi nyersanyagok ®s geotermikus energiahordoz·k tekintet®ben a speci§lis 

felt®teleit. A tov§bbiakban csak a kºzigazgat§si hat·s§gi tev®kenys®g szempontj§b·l 

legfontosabb rendelkez®seket tekintj¿k §t. 

A b§nyav§llalkoz· kºtelezetts®gei: 

A kitermelt §sv§nyi nyersanyag ®s geotermikus energia ut§n b§nyaj§rad®k fizet®se az 

§llam jav§ra. A tev®kenys®ge sor§n birtok§ba jutott fºldtani adatok tekintet®ben 

inform§ci·szolg§ltat§si kºtelezetts®ge van a Magyar B§ny§szati ®s Fºldtani Hivatal ir§ny§ba. 

Tev®kenys®g®t csak a j·v§hagyott mŤszaki ®s kitermel®si terv alapj§n, a kijelºlt b§nyatelken 

v®gezheti, valamennyi biztons§gi elŖ²r§s figyelembev®tel®vel. A biztons§gi elŖ²r§sok 

kºzz®t®tel®rŖl a miniszter gondoskodik, azok megszeg®se eset®n az illet®kes b§nyafel¿gyeleti 

szerv j§r el hat·s§gi jogkºrben. 

A b§nyav§llalkoz· kºteles a b§nyatev®kenys®g befejez®s®t kºvetŖen a kºrnyezet 

helyre§ll²t§s§ra, az esetleges k®sŖbbi tev®kenys®g gyakorl§s sz§m§ra alkalmass§ tenni, vagy a 

term®szeti kºrnyezetbe integr§lni. 

Hat·s§gi jogkºrºk: 
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A b§nyafel¿gyelet (az illet®kes b§nyakapit§nys§g) dºnt az enged®lyhez kºtºtt 

b§ny§szati tev®kenys®gek gyakorl§s§nak enged®lyez®s®rŖl, ebben az esetben szakhat·s§gk®nt 

j§r el. Enged®ly birtok§ban folytathat· a kutat§s, a felt§r§s, a kitermel®s. Az enged®ly kiad§s§t 

a b§nyav§llalkoz· kezdem®nyezi, k®relm®re a hat·s§g meghat§rozott felt®telek kikºt®s®vel 

enged®lyezheti a tev®kenys®g gyakorl§s§t. A b§nyafel¿gyelet jelºli ki a mŤvel®s sz²nhely®t ï 

b§nyatelket -, amelyet csak az elŖzetesen j·v§hagyott mŤszaki ¿zemterv alapj§n hasznos²that 

a b§nyav§llalkoz·. A b§ny§szati l®tes²tm®nyek, egyes g®pek l®tes²t®se is a hat·s§gi 

enged®lyhez kºthetŖ, ak§rcsak a b§ny§szati tev®kenys®g sz¿neteltet®se. 

S¼lyos baleset vagy ¿zemzavar eset®n a b§nyav§llalkoz·t bejelent®si, a 

b§nyafel¿gyeletet kivizsg§l§si kºtelezetts®g terheli. A b§nyafel¿gyelet egy®b esetben is 

jogosult ellenŖrz®s v®gz®s®re, a mŤszaki ¿zemtervtŖl elt®r®s eset®n vizsg§lat lefolytat§s§ra. A 

nem megfelelŖen folytatott tev®kenys®g gyakorl·j§t idŖpont tŤz®s®vel a b§nyafel¿gyelet 

figyelemfelh²v§sban r®szes²ti, amely eredm®nytelen eltelte ut§n a b§nyav§llalkoz· b²rs§ggal 

s¼jthat·, amelynek m®rt®ke legfeljebb 10.000.000 HUF. B²rs§g szabhat· ki tov§bb§ az 

enged®ly n®lk¿l folytatott tev®kenys®g gyakorl·j§val szemben is, valamint eltilt§snak lehet 

helye. A b²rs§g ism®telten kiszabhat·, m®rt®ke ²gy legfeljebb 30.000.000 HUF. A b²rs§g 

kiszab§s§nak ellen®re tov§bb folytatott jogellenes tev®kenys®g eset®n a tev®kenys®g 

folytat§sa felf¿ggeszthetŖ, az enged®ly visszavonhat·, a koncesszi·s szerzŖd®s felmondhat·. 

A b§nyav§llalkoz· b§ny§szati tev®kenys®gbŖl eredŖ kºtelezetts®gei teljes²t®s®nek 

p®nz¿gyi fedezet®re a miniszter a koncesszi·s szerzŖd®sben, a b§nyafel¿gyelet az 

enged®lyben a b§nyav§llalkoz· aj§nlata figyelembev®tel®vel biztos²t§si szerzŖd®s megkºt®s®t 

vagy biztos²t®k ad§s§t ²rja elŖ. E p®nz¿gyi fedezetnek ki kell terjednie a b§nyak§rok 

megt®r²t®s®re, valamint a t§jrendez®si kºtelezetts®g teljes²t®s®re. Ha a b§nyav§llalkoz· a 

megadott hat§ridŖre e kºtelezetts®g®nek nem tesz eleget, a b§nyafel¿gyelet - a kºtelezetts®g 

teljes²t®s®ig - a b§ny§szati tev®kenys®g megkezd®s®t vagy folytat§s§t felf¿ggesztheti. 

A tulajdonjog korl§toz§sa: 

A b§ny§szati tev®kenys®g gyakorl§sa kºzben gyakran elŖfordul, hogy a 

b§nyav§llalkoz· a sz¿ks®gszerŤen saj§t ingatlan§n k²v¿l val·s²tja meg a tev®kenys®g®t. A Bt. 

ez ir§ny¼ szab§lyai lehetŖv® teszik a tulajdon jog korl§toz§s§t. Tekintettel arra, hogy egy az 

Alkotm§nyban rºgz²tett alapjogot ®rintŖ korl§toz§sr·l van sz·, ²gy ez csak tºrv®nyben 

lehets®ges. 

Egyr®szt az ingatlan tulajdonosa (kezelŖje, haszn§l·ja) kºteles tŤrni, hogy a 

b§nyav§llalkoz· vagy a fºldtani kutat§sra jogosult szervezet az ingatlanon, annak 

rendeltet®sszerŤ haszn§lat§t nem akad§lyoz· m·don megfigyel®seket, m®r®seket v®gezzen, 
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jeleket helyezzen el, illetve az ingatlan felsz²ne alatt vagy felett vezet®ket l®tes²tsen. A 

b§nyav§llalkoz·, valamint a fºldtani kutat§sra jogosult szervezet e tev®kenys®g®vel okozott 

k§rokat a b§nyak§rokra vonatkoz· szab§lyok szerint kºteles megt®r²teni. Az ingatlan 

rendeltet®sszerŤ haszn§lat§t akad§lyoz· b§ny§szati l®tes²tm®nyek, sz§ll²t·vezet®kek 

elhelyez®s®nek c®lj§ra - meg§llapod§s hi§ny§ban - a b§nyav§llalkoz· az ingatlan haszn§lat§ra 

az ®p²t®s, kutat§s v®gz®s®hez, annak befejez®s®ig, szolgalom alap²t§s§t ig®nyelheti. A 

szolgalom alap²t§sa egyezs®g kºt®s keret®ben val·sulhat meg, k§rtalan²t§s fej®ben. 

£p²t®si tilalom, vagy korl§toz§s elrendel®se k®rhetŖ a az illet®kes ®p²t®si hat·s§gt·l, 

a b§nyatelek hat§rai kºzºtt fekvŖ ®p²t®si telekre. Ekkor is k§rtalan²t§si kºtelezetts®g terheli a 

b§nyav§llalkoz·t.  

 

E) A b§nyakapit§nys§g 

Az 1955-ben l®trehozott Orsz§gos B§nyamŤszaki FŖfel¿gyelŖs®g b§ny§szati igazgat§si 

elsŖ fok¼ szervei - a b§nyarend®szeti kirendelts®gek sz®khely®n kialak²tott - ker¿leti 

b§nyamŤszaki fel¿gyelŖs®gek voltak. A ker¿leti b§nyamŤszaki fel¿gyelŖs®gek jogut·da a 

jelenleg is mŤkºdŖ ºt b§nyakapit§nys§g (Budapesti B§nyakapit§nys§g, Miskolci 

B§nyakapit§nys§g, P®csi B§nyakapit§nys§g, Veszpr®mi B§nyakapit§nys§g, Szolnoki 

B§nyakapit§nys§g). A b§nyakapit§nys§gok a Magyar B§ny§szati ®s Fºldtani Hivatal ter¿leti 

szervei, amelyek a b§nyafel¿gyelet hat§skºr®be tartoz· hat·s§gi ¿gyekben fŖszab§lyk®nt elsŖ 

fokon j§rnak el.  A b§nyakapit§nys§gok ºn§ll· jogi szem®lyis®ggel nem rendelkeznek. A 

b§nyakapit§nys§gok feladat- ®s hat§skºr®t a Bt. ®s v®grehajt§si rendelete szab§lyozza az 

al§bbiak szerint: 

¶ A b§nyakapit§nys§gok enged®lyezŖ tev®kenys®ge kiterjed tºbbek kºzºtt:  

o ny²lt ter¿leten az §sv§nyi nyersanyagkutat§sra, 

o a b§nyatelek meg§llap²t§s§t kºvetŖen az §sv§nyvagyon felt§r§s§ra ®s 

kitermel®s®re,  

o meddŖh§ny·k l®tes²t®s®re, hasznos²t§s§ra ®s megsz¿ntet®s®re,  

o robban·anyag megszerz®s®re, t§rol§s§ra, felhaszn§l§s§ra. 

¶ A b§ny§szati szakk®rd®sekben elsŖfok¼ szakhat·s§gi feladatokat. 

¶ A b§nyakapit§nys§g hat·s§gi elj§r§s keret®ben int®zked®st kezdem®nyezhet a felsz²ni 

elŖkutat§s ellen, int®zked®st kezdem®nyezhet a b§nyafel¿gyelet §ltal enged®lyezett 

l®tes²tm®ny felhagy§s§val, lebont§s§val szemben, v®dŖpill®r kijelºl®s®re kºtelezheti a 

b§nyav§llalkoz·t. 
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¶ A b§nyakapit§nys§gok szab§lys®rt®si hat·s§gk®nt is elj§rhatnak (ld. 3.1.4.) 

¶ A hat·s§gi ellenŖrz®si ®s fel¿gyeleti jogkºrt l§tnak el. 

 

F) A b§ny§szat §llami fel¿gyelete 

A b§ny§szattal kapcsolatos kºzigazgat§si feladatokat a b§nyafel¿gyelet l§tja el. A 

b§nyafel¿gyelet feladata, hogy a fel¿gyelete al§ tartoz· tev®kenys®gek v®gz®se sor§n v®dje a 

dolgoz·k ®let®t, testi ®ps®g®t ®s eg®szs®g®t, ellenŖrizze az §sv§nyvagyon gazd§lkod§sra, a 

kºrnyezet-, a t§j- ®s a term®szetv®delemre, valamint a mŤszaki biztons§gra ®s a tŤzv®delemre 

vonatkoz· szab§lyok megtart§s§t. A b§nyafel¿gyelet a hat·s§gi fel¿gyelete keret®ben 

mŤszaki-biztons§gi, munkav®delmi, ®p²t®s¿gyi hat·s§gi, ®p²t®sfel¿gyeleti, 

§sv§nyvagyon-gazd§lkod§si, piacfel¿gyeleti ®s fºldtani hat§skºrºket gyakorol. 

A b§nyafel¿gyelet elj§r§sa sor§n a Bt.-ben foglalt elt®r®sekkel a Ket. szab§lyai szerint 

j§r el. A b§nyafel¿gyelet k®tszintŤ kºzigazgat§si szerv, elsŖ fokon az illet®kes 

b§nyakapit§nys§g j§r el, m§sodfokon pedig a Magyar B§ny§szati ®s Fºldtani Hivatal j§r el. 

267/2006. (XII. 20.) Korm§nyrendelet a Magyar B§ny§szati ®s Fºldtani Hivatalt jelºlte ki 

b§nyafel¿gyeletk®nt ®s az §llami fºldtani feladatokat ell§t· szervk®nt. Feladata a 

b§nyaj§rad®k nyilv§ntart§sa, a b§nyaj§rad®k-foly·sz§mla feletti rendelkez®s, a fel¿gyeleti d²j 

nyilv§ntart§sa, sz§m²t§s§nak ellenŖrz®se, tov§bb§ a meg nem fizetett b§nyaj§rad®k, b²rs§g ®s 

fel¿gyeleti d²j, valamint ezek k®sedelmi kamatainak behajt§sa ir§nti int®zked®s 

kezdem®nyez®se, a miniszter §sv§nyvagyon-gazd§lkod§ssal, valamint a koncesszi·s 

szerzŖd®sekkel kapcsolatos dºnt®seinek, tov§bb§ a b§ny§szati, valamint g§zipari biztons§gi 

szab§lyzatok elŖk®sz²t®se, ®s azok v®grehajt§s§nak ellenŖrz®se, a hiteles b§nyam®rŖk szakmai 

minŖs²t®s®nek v®gz®se, valamint a hites b§nyam®rŖk nyilv§ntart§s§nak vezet®se. 

 

2.3.2. Az energiajog 

Vannak bizonyos szolg§ltat§sok, amelyek n®lk¿l elk®pzelhetetlen lenne ak§r egy napot 

is eltºlteni modern vil§gunkban. A kºz¿zemi szolg§ltat§sok kºz¿l az energiaszolg§ltat§s m§r 

annyira mindennapjaink r®sz®v® v§lt, hogy az esetleges hi§nya az, ami eml®keztet 

n®lk¿lºzhetetlens®g®re. Ezen ell§t§s biztos²t§sa, az energiaszolg§ltat§s zavartalan 

mŤkºd®s®nek megszervez®s® az §llam feladata. 

Mint kor§bban utaltunk r§ az Eur·pai Uni·ban is kiemelt szab§lyoz§si ter¿letk®nt 

szerepel az energiaszektor. 2006-ban az Uni· strat®gi§j§nak meghat§roz§s§ra az Eur·pai 

Kºzºss®gek Bizotts§ga kiadta a Zºld Kºnyvet, amely tartalmazza a uni·s energiapolitik§t. 
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A Kºzºss®gi szab§lyoz§s az egyes tag§llamok strat®gi§it is meghat§rozz§k, ²gy 

Magyarorsz§g ennek t¿kr®ben alak²totta ki a hazai szab§lyoz§st. 

Az energia jogon bel¿l h§rom §gazatot c®lszerŤ elk¿lºn²teni: villamosenergia-, 

fºldg§z-, ®s atomenergia szektort. A szab§lyoz§s szempontj§b·l meg kell k¿lºnbºztetni a 

liberaliz§lt szektorokat (villamosenergia, fºldg§z), ahol a hat·s§gi feladatokat a Magyar 

Energetikai ®s KºzmŤ-szab§lyoz§s Hivatal l§tja el, valamint a kiemelt kock§zatot hordoz· 

atomenergia szektort. 

 

A) Villamosenergia ®s fºldg§z 

Az 1990-es ®vek kºzep®ig jellemzŖen az energiaszolg§ltat§s §llami monop·lium volt, 

koncesszi·s szerzŖd®ssel volt lehetŖs®g szŤk kºrben §llami feladatok v®gz®s®re. A m§r 

hivatkozott uni·s politika a piac liberaliz§ci·j§t tŤzte ki c®lul mind a villamosenergia ®s 

fºldg§z szektor ter¿let®n. A magyar szab§lyoz§s a piac sz®leskºrŤ liberaliz§ci·j§t a 

villamosenergia ter¿let®n 2003. janu§r 1-j®tŖl, a fºldg§zpiac® pedig 2004. janu§r 1-j®tŖl 

kezdte meg, a szab§lyozott piac ar§nya fokozatosan csºkkent a versenypiac ar§ny§hoz k®pest. 

Kezdetben a nem h§ztart§si fogyaszt· sz§m§ra volt lehetŖs®g a liberaliz§lt piacon beszerezni 

az energiasz¿ks®gleteit, a piac teljes nyit§sa 2008. janu§r 1-®tŖl tºrt®nt meg. 

 

A) 1. Az §gazati jogszab§lyok speci§lis jellemzŖi 

Az 1. pontban foglalt §ltal§nos jellemzŖk ®rtel,®ben itt is egy tºrv®ny adja mindk®t 

§gazat szab§lyoz§s§nak gerinc®t (2007. ®vi LXXXVI. tºrv®ny a villamos energi§r·l ®s 

2003. ®vi XLII. tºrv®ny a fºldg§zell§t§sr·l a v®grehajt§s§r·l sz·l· 111/2003. (VII. 29.) 

Korm. rendelettel egys®ges szerkezetben). A tºrv®nyek a v®grehajt§si rendelettel egys®ges 

szerkezetbe foglaltan hat§rozz§k meg k·dex jelleggel a szektor igazgat§s§t. Hasonl·an a 

b§ny§szathoz, itt is a speci§lis jogter¿let megkºveteli az §ltal§ban elfogadott fogalmak 

¼jradefini§l§s§t (p®ld§ul a fogyaszt· fogalma elt®r a polg§ri jogi fogyaszt· fogalomt·l), illetve 

az egyedi fogalmak meghat§roz§s§t (villamosenergia, fºldg§z, szolg§ltat·). 

A jogszab§lyok zºm®t a korm§nyrendeletek ®s miniszteri rendeletek alkotj§k, amelyek 

fŖleg technikai elŖ²r§sokat, valamint speci§lis elj§r§si szab§lyokat tartalmaznak (382/2007. 

(XII. 23.) Korm. rendelet a villamosenergia-ipari ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyez®si 

elj§r§sokr·l) 
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A) 2. Ćllami feladatok 

A 2.2. pontban t§rgyalt §ltal§nos feladatokon t¼l a Korm§ny feladata - az energiapolitika 

meghat§roz§s§nak sarkalatos pontja - fogyaszt·knak ny¼jtott t§mogat§sok rendszer®nek 

kialak²t§sa, a hat§rokon §tl®pŖ energiaszolg§ltat§s, sz§ll²t§s szab§lyainak megalkot§sa, ®s a 

fogyaszt·k v®delm®nek szemelŖt tart§s§val a kºz¿zemi szolg§ltat§s szab§lyainak kidolgoz§sa 

is. 

Jelenleg az energiaszektorban ®rv®nyes¿l a hat·s§gi §rszab§s, a szolg§ltat§sok d²j§nak 

meghat§roz§sa §llami feladat, ez azonban a liberaliz§ci· kºvetkezŖ l®p®sek®nt, elŖrel§that·an 

2009-tŖl megszŤnik. 

A Korm§ny piacszervezŖ tev®kenys®g®nek visszaszorul§sa ï a liberaliz§ci· miatt - az 

energiapolitik§®rt felelŖs miniszter feladataiban a kor§bbi jellemzŖen szab§lyoz· feladatok 

ar§ny§t csºkkentette ®s a fel¿gyeleti feladatok ker¿ltek elŖt®rbe. 

 

A) 3. A Magyar Energetikai ®s KºzmŤ-szab§lyoz§si Hivatal 

A Magyar Energetikai ®s KºzmŤ-szab§lyoz§si Hivatal (tov§bbiakban: Hivatal) 

ºn§ll· szab§lyoz· szerv, amelyet a 2013. ®vi XXII. tºrv®ny hozott l®tre a Magyar Energia 

Hivatal §talak²t§s§val. A Hivatal ºn§ll·an gazd§lkod· kºzponti kºlts®gvet®si szerv. A Hivatal 

elnºk®t a miniszterelnºk nevezi ki h®t ®vre, a kinevez®s egy alkalommal megism®telhetŖ. A 

Hivatal tev®kenys®g®rŖl az elnºk ®vente besz§mol az Orsz§ggyŤl®snek. 

A Hivatal c®lja az enged®lykºtelesnek minŖs²tett tev®kenys®get folytat· v§llalkoz§sok 

®s a vezet®kes energiaell§t§si piac mŤkºd®s®nek biztos²t§sa, a hat®kony ®s fenntarthat· 

verseny elŖmozd²t§sa, az ell§t§s biztons§g§nak megŖrz®se ®s nºvel®se. A Hivatal l§tja el a 

fºldg§zell§t§sr·l sz·l· tºrv®ny, a fºldg§z biztons§gi k®szletez®s®rŖl sz·l· tºrv®ny, a villamos 

energi§r·l sz·l· tºrv®ny, a t§vhŖszolg§ltat§sr·l sz·l· tºrv®ny, a v²zikºzmŤ-szolg§ltat§sr·l 

sz·l· tºrv®ny, valamint a hullad®kr·l sz·l· tºrv®ny  hat§lya al§ tartoz· szervezetek, 

szem®lyek ezen jogszab§lyok szerinti tev®kenys®g®nek fel¿gyelet®t. 

A hat·s§gi feladatokat a fenti §gazatokban a Hivatal l§tja el, ²gy k¿lºnºsen: 

¶ mŤkºd®si enged®lyek kiad§sa, illetve m·dos²t§sa, erŖmŤ-l®tes²t®si enged®lyek 

kiad§sa; 

¶ a villamosenergia-ell§t§si szab§lyzatok j·v§hagy§sa; 

¶ a nyilv§noss§gra hozand· inform§ci·k kºr®nek meghat§roz§sa; 

¶ a fºldg§z, a villamos energia ®s az enged®lyes erŖmŤvekben termelt hŖenergia 

hat·s§gi §rainak ®s §ralkalmaz§si felt®teleinek elŖk®sz²t®se dºnt®sre; 
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¶ az Energetikai £rdekk®pviseleti Tan§cs mŤkºdtet®se; 

¶ kºzremŤkºd®s az energiatakar®koss§ggal kapcsolatos egyes korm§nyzati 

feladatokban; 

¶ fogyaszt·i panaszok kivizsg§l§sa, fogyaszt·i ®rdekv®delem ®rv®nyes²t®se; 

¶ a villamos energi§ra ®s a fºldg§zra vonatkoz· energiaforgalmi ®s felhaszn§l§si 

inform§ci·k gyŤjt®se, ®rt®kel®se, t§rol§sa; 

¶ az §gazatok fel¿gyelet®t l§tja el; 

¶ hat§skºr®be tartoz· esetekben a jogszab§lys®rtŖvel szemben b²rs§got szabhat ki. 

Feladat§t a fogyaszt·k ®rdekeinek szemelŖtart§s§val kºteles ell§tni. 

A Hivatal elj§r§s§ra a Ket. szab§lyait kell alkalmazni a jogszab§lyban meghat§rozott 

elt®r®sekkel. 

 

B) Az atomenergia jog 

Az atomenergia az egyik legtiszt§bb ®s egyben legvesz®lyesebb energia, ²gy 

szab§lyoz§sa is intenz²vebb a tºbbi §gazatn§l, a nemzeti jogszab§lyokon t¼l nemzetkºzi 

egyezm®nyekben v§llalt kºtelezetts®gek ®s az Uni· fokozott szab§lyoz§sa is foglalkozik az 

§gazattal. 

A hazai szab§lyoz§s alapj§t a 1996. ®vi CXVI. tºrv®ny az atomenergi§r·l k®pezi. 

 

B) 1. Alapelvek 

Az atomenergia felhaszn§l§s§nak elsŖdleges elve a b®k®s c®l¼, biztons§gos 

alkalmaz§sa. Atomenergi§t csak oly m·don szabad alkalmazni, hogy az ne k§ros²tsa a 

t§rsadalmilag elfogadhat· kock§zati szinten fel¿l az emberi ®letet, a jelenlegi ®s a jºvŖ 

nemzed®kek eg®szs®g®t, ®letfelt®teleit, a kºrnyezetet ®s az anyagi javakat. A biztons§gnak 

minden m§s szemponttal szemben elsŖbbs®ge van. Nukle§ris l®tes²tm®ny ®s radioakt²v 

hullad®kt§rol· enged®lyese minden rendk²v¿li esem®nyrŖl kºteles t§j®koztatni a lakoss§got. 

 

B) 2. A szervezeti rendszer 

Az Orsz§ggyŤl®s kiv®teles hat§skºr®ben - a jogalkot§son t¼l - minden ¼j nukle§ris 

l®tes²tm®ny ®s radioakt²v hullad®kt§rol· l®tes²t®s®t elŖk®sz²tŖ tev®kenys®g megkezd®s®hez, 

illetŖleg megl®vŖ atomerŖmŤ tov§bbi atomreaktort tartalmaz· egys®ggel val· bŖv²t®s®hez az 

Orsz§ggyŤl®s elŖzetes, elvi hozz§j§rul§sa sz¿ks®ges, valamint az atomenergia-fel¿gyelet 

®ves jelent®si kºtelezetts®ge van az Orsz§ggyŤl®s ir§ny§ba. 
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A Korm§ny megl®vŖ nukle§ris l®tes²tm®ny tulajdonjog§nak megszerz®s®hez ®s a 

haszn§lat b§rmilyen jogc²men val· §tenged®s®hez elŖzetes, elvi hozz§j§rul§sa sz¿ks®ges, 

valamint az atomenergia-fel¿gyelet ®ves besz§mol·t ny¼jt be. 

Az Orsz§gos Atomenergia Hivatal (tov§bbiakban: OHA) a Korm§ny ir§ny²t§s§val 

mŤkºdŖ, ºn§ll· feladattal ®s hat·s§gi jogkºrrel rendelkezŖ kºzponti kºzigazgat§si szerv 

(114/2003. (VII. 29.) Korm. rendelet). Feladata az atomenergia biztons§gos alkalmaz§s§val, 

k¿lºnºsen a nukle§ris l®tes²tm®nyek ®s anyagok biztons§g§val, valamint a nukle§ris 

fegyverek elterjed®s®nek megakad§lyoz§s§val ºsszef¿ggŖ hat·s§gi fel¿gyelet ell§t§sa, 

tov§bb§ hogy az atomenergia alkalmaz§s§ban ®rdekelt szervektŖl f¿ggetlen¿l ell§ssa ®s 

ºsszehangolja a nukle§ris energia biztons§gos alkalmaz§s§val, k¿lºnºsen a nukle§ris anyagok 

®s l®tes²tm®nyek biztons§g§val, a nukle§risbaleset-elh§r²t§ssal kapcsolatos hat·s§gi 

feladatokat, biztos²tsa a teljes kºrŤ t§j®koztat§st, valamint elŖzetesen v®lem®nyezze az 

atomenergia alkalmaz§s§val ºsszef¿ggŖ jogszab§lyokat ®s hat·s§gi elŖ²r§sokat. 

Az OAH hat§skºre kiterjed az atomenergia alkalmaz§s§val ºsszef¿ggŖ kutat§si-

fejleszt®si tev®kenys®g ®rt®kel®s®re ®s ºsszehangol§s§ra, a hat·s§gi ellenŖrz®st szolg§l· 

mŤszaki megalapoz· tev®kenys®g finansz²roz§s§ra. Feladatkºr®be tartozik az atomenergia 

alkalmaz§s§val kapcsolatos nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®s ºsszehangol§sa, a ter¿lethez 

kapcsol·d· §llamkºzi egyezm®nyek elŖk®sz²t®se ®s v®grehajt§s§nak megszervez®se, a 

nemzetkºzi szervezetekkel folytatott egy¿ttmŤkºd®s ºsszefog§sa. A Hivatal l§tja el a 

radioakt²v hullad®kok semleges²t®s®nek, elhelyez®s®nek finansz²roz§s§t biztos²t· Kºzponti 

Nukle§ris P®nz¿gyi Alap kezel®s®t. Enged®lyez®si, fel¿gyeleti hat·s§gi feladatai a 

kºvetkezŖk: 

¶ a nukle§ris anyagok kºzponti nyilv§ntart§sa ®s ellenŖrz®se;  

¶ a nukle§ris kereskedelem elŖzetes enged®lyez®se;  

¶ a radioakt²v anyagok csomagol§s§nak j·v§hagy§sa ®s ellenŖrz®se. 

¶ a radioakt²v anyagok sz§ll²t§s§nak enged®lyez®se;  

¶ sug§rz·anyagok kºzponti nyilv§ntart§sa;  

Az §gazathoz kapcsol·d· feladatok - a fokozott vesz®lyre tekintettel - egy®b szervekre is 

kºtelezetts®get r·nak (p®ld§ul az ĆNTSZ, a Magyar Honv®ds®g).  

 

B) 3. Hasad·anyagok az Eur·pai Uni·ban 

Az Uni· politik§iban kiemelt szerephez jut az atomenergia ®s annak szab§lyoz§sa. A 

jelentŖs®g®t ®s kettŖs felhaszn§l§si lehetŖs®g®t (b®k®s c®l¼ ®s katonai c®l¼) figyelembe v®ve, 

az 1950-60-as ®veinek politikai helyzet®re tekintettel 1957-ben sz¿letett meg az eur·pai 
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integr§ci·s tºrekv®sek l®p®se k®nt az EURATOM szerzŖd®s. C®lja, hogy biztos²tsa a kutat§st 

®s technol·giai fejleszt®seket, egys®ges biztons§gi elŖ²r§sok megteremt®se a civil lakoss§g ®s 

a kºrnyezet v®delm®nek szemelŖt tart§s§val, valamint annak biztos²t§sa, hogy minden 

tag§llam egyform§n r®szes¿l a kºzºs kutat§si fejleszt®si eredm®nyekbŖl. 

Az atomenergia felhaszn§l§s§nak szab§lyoz§s§ban az Euratom Ell§t§si ¦gynºks®g 

j§tszik kiemelt szerepet, amely a SzerzŖd®s ®s a Bizotts§g §ltal r§ ruh§zott feladata, hogy a 

nukle§ris anyagok ®s szolg§ltat§sok piac§nak mŤkºd®s®vel kapcsolatos b§rmely k®rd®sben 

szak®rtelm®vel, t§j®koztat§ssal ®s tan§csaival seg²tse a Kºzºss®get, az Eur·pai Uni· nukle§ris 

anyagokkal ®s szolg§ltat§sokkal val· ell§t§s§nak biztons§g§t esetlegesen ®rintŖ piaci 

fejlem®nyek figyelemmel k²s®r®se ®s meg§llap²t§sa r®v®n piacfigyelŖ szerepet tºltsºn be. A 

tervek kºzºtt szerepel, hogy felruh§zz§k hasad·anyag felhalmoz§s jog§val (!), de egyenlŖre 

ezzel szemben az komoly ellen§ll§s van a tag§llamok r®sz®rŖl. 

Az EURATOM szerzŖd®s a 2007-ben Ă¿nnepelteò 50 ®ves fenn§ll§s§t, amely 

tisztelet®re a Bizotts§g 2007. m§rcius 20-§n Ă¥tven®ves az Euratom-SzerzŖd®sò c²mmel 

fogadott el kºzlem®nyt, amelyben kiemeli az Eur·pai Atomenergia-kºzºss®g hozz§j§rul§s§t a 

tudom§ny fejlŖd®s®hez ®s az uni·s sug§rv®delem magas sz²nvonal§hoz. 

A nemzetkºzi fejlem®nyek hat§s§ra a Tan§cs hat§rozatot fogadott el az Orosz 

Fºder§ci·ban a tºbboldal¼ nukle§ris kºrnyezeti programr·l sz·l· keretmeg§llapod§sra ®s a 

keretmeg§llapod§s ig®nyekrŖl, amely kialak²tja a jogi keret®t az £szaknyugat-Oroszorsz§gban 

nyugati orsz§gok §ltal v®gzett nukle§ris vonatkoz§s¼ projekteknek. 
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3. A KERESKEDELEM IGAZGATĆSA 

 

FŖ t®makºrºk 

3.1. Ćltal§nos k®rd®sek 

3.2. K¿lkereskedelem 

3.3. A kereskedelem igazgat§s§nak alanyai 

3.4. Fogyaszt·v®delem 

__________________________________ 

 

3.1. Ćltal§nos k®rd®sek 

 

Az ipar igazgat§s§nak k®rd®skºr®n bel¿l sz¿ks®ges kit®rn¿nk a kereskedelem 

igazgat§s§nak bemutat§s§ra is, ugyanis a kereskedelem a nemzetgazdas§g meghat§roz· §ga, 

amelynek alapvetŖ feladata a megtermelt javak, §ruk fogyaszt·khoz tºrt®nŖ eljuttat§sa. A 

kereskedelem tulajdonk®ppen, mint ºsszekºtŖ l§ncszem jelenik meg a k¿lºnbºzŖ ipar§gak 

®s a mezŖgazdas§g, valamint a fogyaszt·k kºzºtt. A kereskedelem ®rinti tal§n a 

legsz®lesebb kºr®t a t§rsadalomnak, szinte mindenki szereplŖje, vagy mint az §ru elŖ§ll²t·ja, 

mint kereskedŖ, de legal§bbis mint v§s§rl·. A m§sik alapvetŖ jellemzŖje a 

kereskedelemnek, hogy a kereskedelmi jogviszonyban r®sztvevŖ felek ï legal§bbis jogilag ï 

egyenrang¼ak. Az eddigieken t¼lmenŖen meg kell eml²teni, hogy a kereskedelem hat®konyan 

csak egy szabad versenyre ®p¿lŖ piacgazdas§g keretei kºzºtt mŤkºdhet. Az eml²tett jellemzŖk 

a nemzetgazdas§g ezen ter¿let®n is meghat§rozz§k az §llam feladatait. Elmondhat·, hogy a 

kereskedelmi viszonyokba az §llam csak a legsz¿ks®gesebb m®rt®kben avatkozik be, azonban 

szerepv§llal§sa a kereskedelem szab§lyoz§sa ter¿let®n elengedhetetlen, amelyet a kºvetkezŖ 

t®nyezŖk alapoznak meg. Sz¿ks®g van a kereskedelemi tev®kenys®g folytat§s§t meghat§roz· 

alapelveknek ®s alapvetŖ felt®teleknek a szab§lyoz§s§ra, amit elsŖsorban a kis- ®s 

kºz®pszintŤ v§llalkoz§sok ®rdekeinek v®delme indokol. Azonban a szab§lyok megalkot§sa 

sor§n kiemelt figyelmet kell szentelni a v§llalkoz§s szabads§g§nak elv®re is. Ez®rt az §llam 

a beavatkoz§sok kºr®nek minimaliz§l§sa ®rdek®ben egyes, a kereskedŖk magatart§s§t 

meghat§roz· k®rd®sekben, a szab§lyok megalkot§s§t, a szakm§ra b²zza. Ilyen szab§ly lehet 

p®ld§ul a tisztess®ges kereskedelmi gyakorlat, vagy a beszerz®si §r alatt tºrt®nŖ ®rt®kes²t®s 

korl§toz§sa stb. 
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B§r az elŖzŖekben, a kereskedelemben r®sztvevŖk egyenrang¼s§g§t emelt¿k ki, azonban 

m®gis sz¿ks®g van egy szereplŖ ï a fogyaszt· ï ®rdekeinek fokozott v®delm®re is. Ezt a 

t§rsadalmi ig®nyt csak ®s kiz§r·lag az §llam szerepv§llal§s§val lehet megfelelŖ szinten 

kiel®g²teni. 

V®g¿l, de nem utols· sorban meg kell eml²ten¿nk, hogy a kereskedelem hat®kony ®s 

sz²nvonalas mŤkºd®se, valamint fejlŖd®s®nek biztos²t§sa csak ®s kiz§r·lag a nemzetkºzi 

kereskedelemben val· r®szv®tel lehetŖs®g®nek biztos²t§sa ¼tj§n ®rhetŖ el. 

Rºvid bevezetŖnk alapot ad arra, hogy a kereskedelem igazgat§s§nak bemutat§s§t 

elkezdj¿k, de elŖtte n®h§ny alapfogalom ismertet®s®t a kºnnyebb meg®rt®s elŖseg²t®se 

®rdek®ben sz¿ks®gesnek tal§ljuk. 

 

3.1.1. Alapfogalmak 

Az §rumozg§s fºldrajzi ®rtelemben alapvetŖen k®t ter¿leten val·sulhat meg, vagy 

kiz§r·lagosan belfºldºn, ebben az esetben belkereskedelemrŖl besz®lhet¿nk, illetve a m§sik 

esetben az §ru ®rt®kes²t®se vagy beszerz®se k¿lfºldºn tºrt®nik, ekkor k¿lkereskedelemrŖl 

besz®l¿nk. 

A belkereskedelem a belfºldi kereslet kiel®g²t®s®t l§tja el, megfelelŖ minŖs®gŤ, 

mennyis®gŤ ®s v§laszt®k¼ §ruval. Az §ru meghat§roz§sa is fontos elem, ugyanis §runak 

minŖs¿l minden forgalomk®pes birtokba vehetŖ dolog. A kereskedelem eset®ben azonban 

tov§bbi pontos²t§sra van sz¿ks®g¿nk, hiszen ezen a ter¿leten nem csak az §ruk 

forgalmaz§s§val, hanem a szolg§ltat§sok ®rt®kes²t®s®vel is foglalkoznak. A szolg§ltat§s 

azonban nem dolog, hanem tev®kenys®g, amelynek c®lja a fogyaszt·i sz¿ks®gletek 

kiel®g²t®se, oly m·don, hogy a szolg§ltat§s ny¼jt§sa ®s ig®nybev®tele idŖben r®szben vagy 

teljesen egybeesik. A belkereskedelem feladat§t belkereskedelmi tev®kenys®gek kifejt®s®vel 

val·s²tja meg. Ilyen tev®kenys®g a nagykereskedelem, a kiskereskedelem, a vend®gl§t§s, az 

idegenforgalom ®s a kereskedelmi szolg§ltat§s. 

Meg kell jegyezn¿nk, hogy akkor tartozik egy tev®kenys®g jellemzŖen az ®rt®kes²t®s 

kereskedelmi tev®kenys®g kºr®be, ha ¿zletszerŤen tºrt®nik, ami azt jelenti, hogy a 

tev®kenys®get rendszeresen ®s haszonszerz®s c®lj§b·l v®gzik. 

A nagykereskedelem a gy§rt·k, ®s a kiskereskedelem ºsszekapcsol§s§t v®gzi. Ezen 

tev®kenys®gen bel¿l az §ru beszerz®se, t§rol§sa, valamint kiskereskedŖ ir§ny§ba tºrt®nŖ 

®rt®kes²t®se val·sul meg. A nagykereskedelemre h§rul elsŖsorban a megfelelŖ §ruv§laszt®k 

biztos²t§sa a kiskereskedŖ ï viszontelad· ï r®sz®re. 
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A kiskereskedelem feladata az §ru, fogyaszt·hoz tºrt®nŖ eljuttat§sa. Teh§t a 

kereskedelmi l§ncolatban a kiskereskedelem ker¿l kºzvetlen kapcsolatba a fogyaszt·val. 

EbbŖl m§r l§that·, hogy a kereskedelem §ltal§ban h§rom l®pcsŖben val·sul meg. Az elsŖ 

l®p®sben az §ru a gy§rt·t·l a nagykereskedŖhºz jut el, a m§sodikban a nagykereskedŖtŖl a 

kiskereskedŖhºz, a harmadikban a kiskereskedŖ a v®gsŖ §llom§sra a fogyaszt·hoz juttatja el a 

term®ket. Megjegyezz¿k, hogy ez a l§ncolat nem volt mindig enged®lyezve, hiszen a 

szocialista gazdas§g nem tartotta ezt k²v§natosnak. Ma m§r a kereskedelemnek egyre 

sz®lesebb fogyaszt·i ig®nyeket kell kiel®g²tenie piacgazdas§gi keretek kºzºtt, amely feladat 

m§s form§ban hat®konyan nem oldhat· meg. 

A vend®gl§t§s §rucikke tipikusan az ®telek, italok, sz·rakoztat· ®s egy®b 

szolg§ltat§sok. A vend®gl§t§s azonban term®ket is §ll²t elŖ, gondoljunk csak az ®telekre. 

Azonban, ha az alapanyagok beszerz®s®re gondolunk, a s®ma ugyanaz, mint a kereskedelem 

m§s ter¿letein. 

Az idegenforgalom vagy turisztika a kereskedelmi tev®kenys®gek tal§n legsz²nesebb 

ter¿lete, amely mag§ba foglalja az utaz§sszervez®st, utaz§skºzvet²t®st, idegenvezet®st, a 

turisztikai c®l¼ elsz§ll§sol§st valamint idegenforgalmi inform§ci·s ®s szolg§ltat· irod§k 

mŤkºdtet®s®t. Az idegenforgalom ter¿let®n ®rdekes az §rur·l besz®lni. Hiszen ebben az 

esetben ugyanis kifejezetten csak szolg§ltat§sokr·l besz®lhet¿nk, amelyek elsŖsorban a 

gy·gy-, term®szeti-, kultur§lis term®szeti-®rt®kekre ®p¿lnek. 

Annak ®rdek®ben, hogy a kereskedelem §gazata megfelelŖ sz²nvonalon tudjon mŤkºdni, 

sz¿ks®g van az ¼gynevezett kereskedelmi szolg§ltat§sokra. Ezek elsŖsorban az §ru 

®rt®kes²t®s®t, a szolg§ltat§sok sz²nvonal§t hivatottak emelni, elŖseg²teni. Ilyen tev®kenys®gek 

tipikusan a rekl§m ®s hirdet®s, az ®rt®kes²tett §rucikkek jav²t§sa, a k¿lºnbºzŖ term®kek 

kºlcsºnz®se stb. 

A belkereskedelem kapcs§n megjegyzendŖ, hogy fŖszab§lyk®nt ilyen tev®kenys®get 

csak meghat§rozott helyen lehet folytatni. Ez a hely az ¿zlet, amely nem m§s, mint egy 

szil§rd t®relemekkel kºr¿lhat§rolt, talajjal egybe®p²tett vagy ahhoz rºgz²tett, tart·s haszn§latra 

k®sz¿lt, rendszeresen nyitva tart·, ®rt®kes²tŖ hely, ahol kereskedelmi tev®kenys®get 

¿zletszerŤen v®geznek. 

Az ¿zletben azonban csakis az ¿zletre kiadott mŤkºd®si enged®lyben meghat§rozott 

felt®teleknek megfelelŖ keretek kºzºtt lehet kereskedelmi tev®kenys®get v®gezni. Az eml²tett 

kereteket az ¿zletkºr hat§rozza meg, amely tulajdonk®ppen jogszab§lyban meghat§rozott 

kereskedelmi tev®kenys®gi kºr. Ennek keret®ben a benne meghat§rozott term®kek 

forgalmazhat·k, illetve a meghat§rozott szolg§ltat§sok ny¼jthat·k. 



 67 

A k¿lkereskedelem a k¿lºnbºzŖ §ruk ®s szolg§ltat§sok orsz§ghat§ron §tny¼l· 

forgalmaz§sa, amely k®tf®le k®pen tºrt®nhet. Egyr®szt kivitel (export), m§sr®szt behozatal 

(import) ¼tj§n. A k¿lkereskedelem feladatai kºz¿l kiemelendŖ, hogy az orsz§g gazdas§g§t 

kapcsolja be a vil§g gazdas§gi ®let®nek v®rkering®s®be, ®s ez§ltal elŖseg²ti az orsz§g 

gazdas§gi termel®s®nek nºveked®s®t, az elŖ§ll²tott term®kek minŖs®gi javul§s§t, ®s ez§ltal a 

nemzeti jºvedelem nºveked®s®t. 

A k¿lkereskedelem k¿lkereskedelmi tev®kenys®gek r®v®n val·sul meg. Ezek a 

tev®kenys®gi kºrºk sz®lesebbek, mint a belkereskedelem kapcs§n eml²tettek. Ilyen 

tev®kenys®g p®ld§ul a k¿lkereskedelmi szerzŖd®s megkºt®se ®s teljes²t®se, az ennek 

®rdek®ben v®gzett piackutat§s ®s rekl§mtev®kenys®g a nemzetkºzi piackutat§s (Hol? Mi? 

Mennyi®rt?) tov§bb§ az aj§nlat-k®r®s ®s ït®tel, az alku, ®s a megrendel®s. 

Ebben a kºrben is k¿lºn meg kell eml²ten¿nk a kereskedelem szereplŖit is. ElsŖk®nt a 

fogyaszt·t. Az a szem®ly, aki ï gazdas§gi, szakmai tev®kenys®gi kºr®n k²v¿l ï §rut vesz, 

rendel, haszn§l, illetŖleg szolg§ltat§st ig®nybe veszi. 

M§sodikk®nt kereskedŖt. Az a szem®ly, aki a kereskedelmi tev®kenys®get v®gzi. 

Harmadikk®nt a gy§rt·t. Gy§rt·nak minŖs¿l az a szem®ly, aki az §rut ¿zletszerŤen 

elŖ§ll²tja, ®s a kereskedelmi tev®kenys®get folytat·nak (kereskedŖnek) forgalmaz§si c®llal 

®rt®kes²ti. 

Az alapfogalmak ismertet®s®t c®lszerŤ t®m§nk, a kereskedelem igazgat§s§nak fogalmi 

meghat§roz§s§val z§rni, amely n®zet¿nk szerint a kºvetkezŖ: a kereskedelmi igazgat§s a 

nemzetgazdas§gi igazgat§s egyik ter¿lete (§ga), amely a bel- ®s k¿lkereskedelmet §tfog· 

§llamilag szervezett ir§ny²t·-szab§lyoz· tev®kenys®g, amelynek alanya a kereskedelem 

igazgat§s§t v®gzŖ szervek ºsszess®ge, t§rgya a kereskedelemmel foglalkoz· szervek ®s 

szem®lyek ºsszess®ge, tartalm§t pedig minden olyan eszkºz alkotja, amellyel az alany a 

t§rgyra hat. 

 

3.1.2. Kereskedelmi tev®kenys®g folytat§s§nak felt®telei 

A kereskedelmi tev®kenys®get haz§nkban csak tºbb felt®tel egy¿ttes fenn§ll§sa eset®n 

lehet folytatni. A sz¿ks®ges felt®telek k®t nagy csoportba sorolhat·k. Az elsŖbe tartoznak 

§ltal§nos felt®telek, amelyeket a 2005. ®vi CLXIV. tºrv®ny tartalmaz. Ennek jellemzŖi, 

hogy kereskedelmi tev®kenys®get ezek hi§ny§ban, csak kiv®teles esetben jogszab§lyi 

felhatalmaz§s alapj§n lehet folytatni, vagy folytat§sa egy§ltal§n nem lehets®ges. A m§sik 
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csoportba a speci§lis, vagy k¿lºnºs felt®telek tartoznak. Ezek jellemzŖje, hogy csak egyes 

tev®kenys®gek, vagy ¿zletkºrºk eset®ben sz¿ks®gesek a tev®kenys®g v®gz®s®hez. 

 

A) Ćltal§nos felt®telek 

Az §ltal§nos felt®telek kºzºtt elsŖk®nt kell megeml²teni, hogy jelenleg Magyarorsz§g 

ter¿let®n kereskedelmi tev®kenys®get folytatni csak gazdas§gi t§rsas§g, a c®gb²r·s§g §ltal 

bejegyzett tev®kenys®gi kºr®ben, vagy egy®ni v§llalkoz·, a v§llalkoz·i igazolv§ny§ban 

foglaltaknak megfelelŖen v®gezhet. Ezek olyan alapvetŖ felt®telek, amelyek al·l nincs 

kiv®tel. A c®gek alap²t§s§val, bejegyz®s®nek szab§lyaival nem foglalkozunk, (ez a 

kereskedelmi jog t®makºre) azonban indokoltnak l§tjuk n®h§ny mondatban az egy®ni 

v§llalkoz·i igazolv§ny megszerz®s®nek m·dj§t ismertetni. 

Magyarorsz§gon egy®ni v§llalkoz· az lehet, aki belfºldi term®szetes szem®ly, 

cselekvŖk®pes, lak·hellyel rendelkezik, ®s nincs kiz§rva az egy®ni v§llalkoz§s gyakorl§s§b·l. 

Az egy®ni v§llalkoz·kr·l sz·l· tºrv®ny taxat²ve felsorolja, hogy ki nem lehet egy®ni 

v§llalkoz·, itt csak n®h§ny p®ld§t eml²ten®nk: 

¶ akinek ad·, v§m, t§rsadalom-biztos²t§si tartoz§sa van; 

¶ aki gazdas§gi t§rsas§g korl§tlanul felelŖs tagja; 

¶ akit gazdas§gi, vagyon ellen elkºvetett bŤncselekm®ny miatt jogerŖsen v®grehajthat· 

szabads§gveszt®sre ²t®ltek. 

K¿lfºldi term®szetes szem®ly is lehet egy®ni v§llalkoz·, de az Ŗ eset®ben tov§bbi 

felt®telek megl®te is sz¿ks®geltetik, mint p®ld§ul tart·zkod§si enged®ly megl®te, vagy, hogy 

jogszab§ly alapj§n jogosult legyen az orsz§gban v§llalkoz§s c®lj§b·l letelepedni. 

A v§llalkoz·i igazolv§nyt a jegyzŖ adja ki k®relemre. A k®relemnek tartalmazni kell: 

¶ a k®relmezŖ szem®lyes adatait (n®v, sz¿let®si hely, idŖ, anya neve, stb.); 

¶ a v§llalkoz§s sz®khely®t, telephely®t, fi·ktelep®t; 

¶ a tev®kenys®gi kºr®t ®s a tev®kenys®g megnevez®s®t. 

A k®relemhez mell®kletk®nt egy®b adatokat is csatolni kell, ilyen p®ld§ul: 

¶ a k®relmezŖ ad·sz§m§t; 

¶ ha a v®gezni k²v§nt tev®kenys®g k®pes²t®shez kºtºtt a k®pes²t®s megl®t®t igazol· 

dokumentumokat; 

¶ ha a tev®kenys®g gyakorl§sa hat·s§gi enged®lyhez kºtºtt, az enged®ly megl®t®nek 

igazol§s§ra szolg§l· okiratokat. 
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A gazdas§gi t§rsas§gokban val· r®szv®tellel ellent®tben egy szem®ly csak egy 

v§llalkoz·i igazolv§nnyal rendelkezhet, de ez tºbb tev®kenys®g gyakorl§s§ra is 

feljogos²thatja, illetve a tev®kenys®g tºbb helyen tºrt®nŖ gyakorl§s§t is lehetŖv® teheti, 

term®szetesen csak akkor, ha a v§llalkoz·i igazolv§nyban fel van t¿ntetve. Megjegyezz¿k 

m®g, hogy a jegyzŖ, az egy®ni v§llalkoz·kr·l nyilv§ntart§st vezet, amelyben minden egy®ni 

v§llalkoz· k¿lºn nyilv§ntart§si sz§mon van nyilv§ntartva, amely elsŖsorban a 

megk¿lºnbºztet®s¿ket seg²ti elŖ. 

A kºvetkezŖ §ltal§nos felt®tel az ¿zlethez kapcsol·dik. Hiszen kereskedelmi 

tev®kenys®g fŖszab§ly szerint csak ¿zletben folytathat·, de csak abban az esetben, ha az ¿zlet 

rendelkezik ®rv®nyes mŤkºd®si enged®llyel. A mŤkºd®si enged®lyt ugyancsak a jegyzŖ adja 

ki k®relemre, ha a felt®telek fenn§llnak. Ilyen lehet a szakhat·s§g ï pl. ĆNTSZ ï enged®lye. 

A felt®telek megl®t®t az enged®lyez®si elj§r§sban a jegyzŖ vizsg§lja meg. A jegyzŖ a 

mŤkºd®si enged®lyt meghat§rozott ¿zletkºrºkre adja ki. Ennek megfelelŖen az ¿zletben csak 

®s kiz§r·lag a mŤkºd®si enged®lyben megjelºlt, az ¿zletkºrºkhºz tartoz· term®kek 

forgalmazhat·ak. 

A mŤkºd®si enged®ly tartalmazza: 

¶ a kereskedŖ nev®t, sz®khely®nek c²m®t, ad·sz§m§t, statisztikai sz§mjel®t, 

c®gjegyz®ksz§m§t, v§llalkoz·i igazolv§ny sz§m§t; 

¶ az ¿zlet nev®t, c²m®t; 

¶ az ¿zletkºr megnevez®s®t, jelzŖsz§m§t; 

¶ az ¿zletkºrhºz tartoz·, de szakhat·ss§g §ll§sfoglal§sa alapj§n forgalmazni nem 

engedett term®kek kºr®t; 

¶ az ¼n. mozg·bolt eset®n az §rus²t§sra enged®lyezett ter¿leteket, illetve kijelºlt 

napokat. 

A jegyzŖ az ¿zletekrŖl, ®s az ¿zletek nyitva tart§s§r·l nyilv§ntart§st vezet. 

Kereskedelmi tev®kenys®g ¿zletben tºrt®nŖ gyakorl§sa al·l van kiv®tel is, ezek teljes 

felsorol§s§ra a jegyzetben nincs lehetŖs®g, ez®rt n®zz¿nk n®h§ny p®ld§t: 

¶ hat§ron §tny¼l· kereskedelmi tev®kenys®g; 

¶ automat§b·l tºrt®nŖ ®rt®kes²t®s; 

¶ idegenvezetŖi tev®kenys®g; 

¶ internetes kereskedelem; 

¶ kºzter¿leti ®rt®kes²t®s; 

¶ lovas szolg§ltat· tev®kenys®g. 
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B) K¿lºnºs vagy speci§lis felt®telek 

A kereskedelmi tev®kenys®gek gyakorl§s§nak k¿lºnºs felt®telei kºzºtt eml²thetj¿k meg 

p®ld§ul a megfelelŖ szakk®pes²t®s megl®t®t. Ilyenek lehetnek p®ld§ul gy·gyszerek 

forgalmaz§sa eset®n, vagy egyes term®kek eset®ben a forgalmaz§shoz sz¿ks®ges 

szakhat·s§gi enged®lyek, vagy hat·s§gi nyilv§ntart§sba v®tel, amely p®ld§ul lŖfegyverek 

kereskedelme eset®n fordulhat elŖ. Mint l§that· ezek a felt®telek csak egyes esetekben 

sz¿ks®gesek a kereskedelmi tev®kenys®gek gyakorl§s§hoz. Azonban, ha az adott esetben 

valakit tºrºlnek a hat·s§gi nyilv§ntart§sb·l, vagy nincs megfelelŖ v®gzets®ge a tev®kenys®g 

gyakorl§sa tov§bb nem folytathat·. 

 

C) Kereskedelmi tev®kenys®g gyakorl§s§nak, mŤkºd®snek szab§lyai 

A kereskedelmi tev®kenys®gek folytat§s§hoz sz¿ks®ges §ltal§nos ®s speci§lis felt®telek 

csak arra jogos²tanak fel, hogy a tev®kenys®g folytat§s§t elkezdj¿k. Azonban a megkezdett 

tev®kenys®g gyakorl§s§ra, term®szetesen tev®kenys®gi kºrtŖl f¿ggŖen k¿lºn szab§lyok 

vonatkoznak. Ezek a szab§lyok nagyos soksz²nŤek, ®s nagy mennyis®gŤek, ez®rt r®szletes 

ismertet®s¿kre nincs lehetŖss®g¿nk, de annak bemutat§s§t, hogy kºr¿lbel¿l milyen 

szab§lyokr·l is van sz·, sz¿ks®gesnek ®rezz¿k. 

A fogyaszt·k t§j®koztat§sa ®rdek®ben minden ¿zletben fel kell t¿ntetni, l§that· helyen 

az ¿zlet nyitva tart§s§t, ugyancsak l§that· helyen felt¿ntetett m·d·n kell t§j®koztat§st 

ny¼jtani a vevŖnek arr·l, hogy esetleges panasz§val hov§ fordulhat. Az §run egy®rtelmŤ 

m·d·n fel kell t¿ntetni az §rat, valamint a minŖs®gi oszt§lyba sorol§st. 

Kereskedelmi tev®kenys®get az ¿zlet homlokzat§val ®rintkezŖ kºzter¿leten, csak kºzter¿let-

haszn§lati enged®ly birtok§ban lehet folytatni. 

Az §ru megfelelŖ m·d·n tºrt®nŖ t§rol§s§®rt, rakt§roz§s§®rt, adott esetben sz§ll²t§s§®rt, ®s 

ez§ltal a minŖs®ge sz¿ks®ges ideig tºrt®nŖ, megŖrz®s®rt a kereskedŖ felelŖs. 

Biztos²tani kell a vevŖ sz§m§ra, hogy a term®k jelleg®tŖl f¿ggŖen annak mennyis®g®t az 

¿zletben ellenŖrizhesse. Az ¿zletben a kereskedŖ kºteles ¼n. v§s§rl·k kºnyv®t tartani, 

amelyben a vevŖk panaszaikat, ®szrev®teleiket, javaslataikat jegyezhetik be. A vevŖt ezen 

jog§ban akad§lyozni tilos. Ha a bejegyz®s jellege megk²v§nja, a kereskedŖnek azt ki kell 

vizsg§lnia, ®s errŖl, valamint a bejegyz®s kapcs§n tett int®zked®srŖl a vevŖt 30 napon bel¿l 

®rtes²teni kell. A v§s§rl·k kºnyv®t j·l l§that· helyen kell tartani. 

Az ¿zletben a kereskedŖnek rendelkeznie kell a forgalmazott term®k eredet®t hitelt 

®rdemlŖen igazol· bizonylattal. 
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Az®rt, hogy a forgalomba csak biztons§gos §ru ker¿ljºn szakmai ismeretei, ®s t§j®kozotts§ga 

keretein bel¿l a forgalmaz· is felel. 

A vend®gl§t· egys®gek valamint a kereskedelmi sz§ll§shelyek minŖs®gi oszt§lyba sorol§sa 

kºtelezŖ, ®s errŖl a vevŖt megfelelŖ m·d·n t§j®koztatni kell. 

A 18. ®let®v®t be nem tºltºtt szem®ly r®sz®re szeszes italt, szexu§lis term®ket, valamint 

doh§nyterm®ket kiszolg§lni vagy ®rt®kes²teni tilos. Ebben az esetben a tºrv®ny feljogos²tja a 

kereskedŖt arra, hogy k®ts®g eset®n a vevŖt ®letkor§nak hitelt ®rdemlŖ igazol§s§ra h²vja 

fel, ennek elmulaszt§s§®rt felel. Jogszab§ly ezen term®kek §rus²t§s§nak hely®t is felt®telekhez 

kºtheti, p®ld§ul iskol§k egy®b kºzint®zm®nyek kºzels®ge mint kiz§r· okok jºhetnek sz·ba. 

¦zlet n®lk¿l folytathat· tev®kenys®gek eset®ben, a kereskedŖ kºteles a vevŖt megfelelŖ 

m·d·n t§j®koztatni, sz®khely®rŖl, a panasz¿gyint®z®s hely®rŖl ®s m·dj§r·l, ®s az adott 

tev®kenys®gre vonatkoz· saj§tos rendelkez®sekrŖl. 

A piacgazdas§g keret®ben tºrv®nyszerŤ, hogy egyes v§llalatok, v§llaltcsoportok, 

gazdas§gilag kiemelkedŖ szintŤre nºvekednek, ®s egyes piaci §gazatokban meghat§roz· 

szerepet tºltenek be. Ezen v§llalkoz§sokat jelentŖs piaci erŖvel rendelkezŖ 

v§llalkoz§soknak nevezz¿k, azt hogy ki tartozik ebbe a kºrbe tºrv®ny hat§rozza meg. Az 

eg®szs®ges piaci viszonyok biztos²t§sa az §llam feladata, ennek ®rdek®ben c®lszerŤ ezekre 

k¿lºn szab§lyokat megalkotni. Ezeket a szab§lyokat alapvetŖen a versenyjog tartalmazza, de a 

kereskedelmet szab§lyoz· tºrv®nyek is tartalmaznak ide vonatkoz· rendelkez®seket. Ilyen a 

besz§ll²t·k indokolatlan megk¿lºnbºztet®s®nek tilalma, vagy ennek ®rdek®ben az ¼n. etikai 

k·dexek elk®sz²t®s®nek kºtelezetts®ge. A k·dexet az ®rintett v§llalkoz§sok k®sz²tik el, ®s 

j·v§hagy§sra beny¼jtj§k a Gazdas§gi Versenyhivatalhoz. 

A kereskedelmi tev®kenys®gek gyakorl§s§nak szab§lyait, mint m§r eml²tettem sok§ig 

lehetne m®g sorolni, annyi azonban l§that·, hogy egyes szab§lyok fogyaszt·v®delmi, m§sok 

versenyjogi, megint m§sok kereskedelmi, vend®gl§t· ipari szakmai jellegŤek. 

 

3.2. K¿lkereskedelem 

 

A kereskedelem jogi szab§lyoz§s§r·l elmondhat·, hogy alapvetŖen kettŖs jellegŤ volt. 

K¿lºn tºrv®nyi szab§lyoz§st kapott a k¿l- ®s k¿lºn a belkereskedelem. A 2004-ben az Eur·pai 

Uni·hoz val· csatlakoz§ssal haz§nkban a kereskedelem szab§lyoz§s§nak ilyen jellegŤ 

kettŖss®ge megszŤnt. Ennek oka az Eur·pai Uni· kºzºs kereskedelem politik§j§ban 

keresendŖ, amelynek egyik alapvetŖ eleme az §ruk ®s szolg§ltat§sok szabad §raml§sa. A 
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csatlakoz§s elŖtt a k¿lkereskedelm¿nkkel kapcsolatos alapvetŖ szab§lyokat az 1974. ®vi III. 

tºrv®ny tartalmazta, amelyet a 2004. ®vi XXIX. tºrv®ny hat§lyon k²v¿l helyezett. A 

k¿lkereskedelemmel kapcsolatos szab§lyoz§s alapvetŖen a kºzºss®gi int®zm®nyek kez®be 

ker¿lt, azonban a R·mai SzerzŖd®s 30. cikkelye a k¿lkereskedelemmel kapcsolatos egyes 

szab§lyok ï elsŖsorban tilalmak, ®s korl§toz§sok ï nemzeti hat§skºrben tºrt®nŖ bevezet®s®t 

teszi lehetŖv®. Ezzel a lehetŖss®ggel a tag§llamok ²gy haz§nk is csak indokolt esetben 

®lhetnek, mint p®ld§ul a kºzrend, a kºzerkºlcs, a kºzbiztons§g, vagy az ipari- ®s kereskedelmi 

tulajdon v®delme kºr®ben. Term®szetesen a felsorol§s nem taxat²v. 

A fentiek kºvetkezt®ben a jelenlegi szab§lyoz§s szerint egyes §rucikkek 

k¿lkereskedelm®hez a Magyar Kereskedelmi Enged®lyez®si Hivatal §ltal kiadott 

enged®lyre van sz¿ks®g. Az enged®lykºteles §rucikkek felsorol§s§t k¿lºn jogszab§ly 

tartalmazza. Az §rucikkek meghat§rozott kateg·ri§kba vannak sorolva, ²gy p®ld§ul, van olyan 

§rucsoport, amelynek csak ¼gynevezett harmadik orsz§gokba tºrt®nŖ kivitele van az 

Enged®lyez®si Hivatal enged®ly®hez kºtve. Ebbe a kºrbe tartozik p®ld§ul: 

¶ a lŖpor, az elk®sz²tett robban·anyag, a biztons§gi gy¼jt·zsin·r; 

¶ a goly·§ll· mell®ny; 

¶ a kºzbiztons§gra k¿lºnºsen vesz®lyesnek minŖs²tett k®sek; 

¶ az elºltºltŖs lŖfegyver, stb. 

MegjegyzendŖ, hogy a kºzbiztons§gra k¿lºnºsen vesz®lyes eszkºzºk enged®lyez®se az 

Orsz§gos RendŖr-fŖkapit§nys§g elŖzetes egyet®rt®s®vel tºrt®nhet meg. 

K¿lºn §rucsoportot k®peznek a nem kºzºss®gi §ruk, amelyek Magyarorsz§g ter¿let®re, 

kereskedelmi forgalomba csak az Enged®lyez®si Hivatal enged®ly®vel hozhat·k be. £rdekes 

az §rucsoportok ºsszehasonl²t§sa, mert ebben az esetben az elŖzŖ csoportt·l nem az §ru 

fajt§ja, hanem sz§rmaz§si helye miatt kap m§s besorol§st az §ru. 

Egyes §ruf®les®gek eset®ben haz§nk ter¿let®re tºrtnŖ be- ®s kivitel b§rmilyen 

viszonylatban ï teh§t harmadik orsz§gba vagy az Uni·ba ï az Enged®lyez®si Hivatal 

enged®ly®re van sz¿ks®g, mint p®ld§ul: 

¶ nem perfor§lt lyukk§rtya-®s lyukszalag pap²r; 

¶ meghat§rozott v®delmi elemeket tartalmaz· biztons§gi pap²r stb. 

A biztons§gi pap²rokra vonatkoz· enged®ly megad§s§hoz a Nemzetbiztons§gi 

Szakszolg§lat Szak®rtŖi Int®zet®nek elŖzetes ²r§sbeli egyet®rt®s®re is sz¿ks®g van. 
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Egyes §rucikkek k¿lkereskedelm®hez, valamint az orsz§gon tºrt®nŖ §tsz§ll²t§s§hoz az 

Enged®lyez®si Hivatal k¿lºn tev®kenys®gi enged®ly®re van sz¿ks®g. Ebbe a kºrbe 

elsŖsorban a k¿lºnf®le radioakt²v anyagok tartoznak. 

A k¿lºn tev®kenys®gi enged®ly meghat§rozott idŖre, de maximum 3 ®vre adhat·, amely k¿lºn 

k®relem alapj§n m·dos²that·, ®s meghosszabb²that·. 

Az Enged®lyez®si Hivatal enged®ly®re van sz¿ks®g az egyes orsz§ghat§rt §tl®pŖ 

szolg§ltat§sok gyakorl§s§hoz. Ilyen a v§llalkoz§si export, amikor egy magyar ®s egy k¿lfºldi 

sz®khelyŤ v§llalkoz§s kºzºtt l®trejºtt szerzŖd®s teljes²t®se magyar munkav§llal· k¿lfºldi 

munkav®gz®s®vel val·sul meg, valamint ennek ellent®te, a v§llalkoz§si import eset®ben is. 

Ugyancsak az Enged®lyez®si Hivatal hat§skºr®be tartozik a haditechnikai eszkºzºk 

k¿lkereskedelm®vel kapcsolatos enged®lyek kiad§sa, amelyrŖl k¿lºn jogszab§ly rendelkezik. 

A k¿lkereskedelmet ®rintŖ szab§lyoz§s jellemzŖje m®g, hogy az Eur·pai Uni·s szab§lyokon 

k²v¿l tartalm§t egyes nemzetkºzi szerzŖd®sek hat§rozz§k meg. 

 

3.3. A kereskedelem igazgat§s§nak alanyai 

3.3.1. Az §llam szervei 

A teljess®ghez hozz§tartozna az Eur·pai Uni· kºzºss®g®nek szerveivel is foglalkozni, 

de az m§s st¼dium anyaga, ez®rt itt csak ï mint m§r az elŖzŖekben arra utaltunk ï ezzel 

kapcsolatosan annyit jegyz¿nk meg, hogy a kereskedelem elsŖsorban a k¿lkereskedelem 

igazgat§s§ra nagy hat§st gyakorolnak. 

Mint m§s igazgat§si §gakn§l, a sort itt is az Orsz§ggyŤl®ssel kell kezden¿nk, amelynek 

elsŖdleges tev®kenys®ge a jogalkot§sban mer¿l ki, amikor megalkotja a kereskedelemrŖl, a 

polg§ri tºrv®nykºnyvrŖl, a fogyaszt·v®delemrŖl, a tisztess®gtelen piaci magatart§s tilalm§r·l, 

vagy a kºzigazgat§si elj§r§s ®s szolg§ltat§s szab§lyair·l sz·l· tºrv®nyeket ï hogy csak a 

legfontosabbakat eml²ts¿k. A tºrv®nyalkot§s mellett az Orsz§ggyŤl®s a korm§nyprogram 

elfogad§s§val tºlt be meghat§roz· szerepet a kereskedelem igazgat§s§ban, ugyanis a 

korm§nyprogram szerves r®sz®t k®pezi a gazdas§gpolitika, ®s ezen bel¿l term®szetesen a 

kereskedelempolitika is. A korm§nyprogram elfogad§s§val az Orsz§ggyŤl®s a Korm§ny 

gazdas§gi programj§t tulajdonk®ppen az §llami politika rangj§ra emeli. 

A Korm§ny is kettŖs szerepet tºlt be a kereskedelem igazgat§s§ban. ElsŖk®nt a 

jogalkot§st kell itt is kiemeln¿nk, amely k®toldal¼. Egyr®szt korm§nyrendeletek, 

megalkot§s§val alak²tja a kereskedelem igazgat§s§t, amikor kijelºli a kereskedelmi ®s m§s 
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hat·ss§gokat, meghat§rozza a forgalmaz§s szempontj§b·l enged®lyhez kºtºtt egyes 

§rucikkek kºr®t, vagy az ¿zletek mŤkºd®si rendj®nek szab§lyait stb. M§sr®szt nemzetkºzi 

szerzŖd®sek megkºt®s®vel avatkozik be a kereskedelembe, hiszen ezek a jogszab§lyok 

jogrendszer¿nk r®sz®v® v§lnak. A Korm§ny §ltal betºltºtt m§sik szerepkºr a m§r eml²tett 

korm§nyprogram elk®sz²t®se, amely a kereskedelem politik§val kapcsolatos fŖbb 

alapelemeket ®s ir§nyvonalakat tartalmazza. A Korm§ny nem csak jogi, hanem gazdas§gi 

eszkºzºkkel is elŖseg²ti kereskedelempolitik§j§nak ®rv®nyre jut§s§t. Ilyen eszkºz lehet az 

ad·kedvezm®ny, esetleg az exportt§mogat§s, stb. Fontos megjegyezn¿nk, hogy a Korm§ny 

jogalkalmaz·k®nt a kereskedelem igazgat§s§ban nem j§tszik szerepet. 

A miniszt®riumok kºz¿l a kereskedelem igazgat§s§nak kºzponti feladatait a 

Nemzetgazdas§gi miniszter l§tja el. A miniszter feladatkºr®ben alapvetŖen a kºvetkezŖk 

tartoznak: 

¶ a kereskedelmet ®rintŖ tºrv®nyek ®s korm§nyrendeletek elŖk®sz²t®se; 

¶ a kereskedelmet ®rintŖ nemzetkºzi szerzŖd®sek elŖk®sz²t®se; 

¶ miniszteri rendeletek kibocs§t§sa; 

¶ javaslatt®tel a Korm§ny gazdas§g- ®s ezen bel¿l kereskedelem politik§j§ra; 

¶ ir§ny²tja a Magyar Kereskedelmi Enged®lyez®si Hivatalt, valamint a 

Fogyaszt·v®delmi Hat·s§got stb. 

A Nemzetgazdas§gi miniszter kereskedelemmel kapcsolatos feladatkºr®ben 

egy¿ttmŤkºdik m§s miniszterekkel is, mint p®ld§ul az eg®szs®g¿gy®rt, a k¿l¿gy®rt, vagy a 

had¿gyek®rt felelŖs miniszterekkel. 

A sort a Magyar Kereskedelmi Enged®lyez®si Hivatal bemutat§s§val folytatjuk. A 

Hivatal a Gazdas§gi ®s Kºzleked®si Miniszter ir§ny²t§sa alatt mŤkºdŖ kºzponti hivatal, 

ºn§ll·an gazd§lkod· kºlts®gvet®si szerv, ®l®n fŖigazgat· §ll. Szervezeti fel®p²t®s®t tekintve 

kºzponti szervbŖl, valamint ter¿leti szervekbŖl §ll. A ter¿leti szervek a ter¿leti m®r®s¿gyi ®s 

mŤszaki biztons§gi hat·s§gok, a haditechnikai ®s exportellenŖrz®si hat·s§g, a kereskedelmi ®s 

piacfel¿gyeleti hat·s§g, valamint a nemesf®mvizsg§l· ®s hiteles²tŖ hat·s§g. A szervezeti 

fel®p²t®s a Hivatal elj§r§s§t is meghat§rozza, ugyanis minden egyes, a hat§skºr®be tartoz· 

¿gyben, a Hivatal ter¿leti szervei j§rnak el elsŖfokon, m²g m§sodfokon maga a kºzponti 

szerv. De n®zz¿nk p®ld§kat, hogy melyek ezek a hat·s§gi ¿gyek: 

¶ k¿lkereskedelmi §llamigazgat§si; 

¶ hadiipari gy§rt§s ®s szolg§ltat§s fel¿gyelet; 

¶ vend®gl§t· ¿zletek kateg·ri§ba sorol§s§val kapcsolatos nyilv§ntart§si feladatok; 
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¶ idegenvezetŖkkel kapcsolatos nyilv§ntart§si, ®s igazolv§nykiad§si feladatok; 

¶ egyes g§zfogyaszt·, villamoss§gi term®kekkel kapcsolatos piacfel¿gyeleti elj§r§sok; 

¶ kºzrakt§roz§s fel¿gyeleti elj§r§sok; 

¶ nemesf®m-t§rgy ®s -term®kvizsg§lati, hiteles²t®si, ellenŖrz®si elj§r§sok, valamint ezen 

§rukºrrel gazdas§gi tev®kenys®get folytat·k nyilv§ntart§sa; 

¶ m®r®s¿gyi elj§r§sok; 

¶ t§vhŖszolg§ltat§ssal kapcsolatos mŤszaki biztons§gi hat·s§gi elj§r§sok; 

¶ ®p²t®s¿gyi hat·s§gi elj§r§sok egyes esetkºrºkben, mint p®ld§ul ¿zemanyagtºltŖ 

§llom§sok, aut·g§ztºltŖ §llom§sok eset®ben. 

Mint l§that· a Hivatal nagyon sokr®tŤ feladatkºrt l§t el a kereskedelem igazgat§s ter¿let®n, ez 

is indokolja, hogy tºbb ter¿leti szerv is r®szt vegyen a munk§ja ell§t§s§ban. 

A Nemzeti £lelmiszerl§nc-biztons§gi Hivatal (a tov§bbiakban: N£BIH) kºzponti 

hivatal. A N£BIH-et az agr§r-vid®kfejleszt®s®rt felelŖs miniszter ir§ny²tja. A N£BIH ºn§ll·an 

mŤkºdŖ ®s gazd§lkod·, az elŖir§nyzatok felett teljes jogkºrrel rendelkezŖ kºzponti 

kºlts®gvet®si szerv. A N£BIH-et az elnºk vezeti. A N£BIH szakmai ir§ny²t§sa al§ tartoznak a 

megyei korm§nyhivatalok mezŖgazdas§gi szakigazgat§si szervei. A N£BIH- et a Korm§ny 

nºv®nytermeszt®si hat·s§gk®nt, talajv®delmi hat·s§gk®nt, ®lelmiszerl§nc-fel¿gyeleti 

szervk®nt, teny®szt®si hat·s§gk®nt, erd®szeti hat·s§gk®nt, vad§szati hat·s§gk®nt, hal§szati 

hat·s§gk®nt, bor§szati hat·s§gk®nt, mezŖgazdas§gi igazgat§si szervk®nt ®s p§linka-ellenŖrzŖ 

hat·s§gk®nt jelºli ki. 

A Nemzeti Fogyaszt·v®delmi Hat·s§g, a fogyaszt·v®delem®rt felelŖs miniszter 

ir§ny²t§sa alatt §ll· ºn§ll·an gazd§lkod· kºlts®gvet®si szerv, amely kºzponti ®s ter¿leti 

szervekbŖl, valamint azok kirendelts®geibŖl §ll. A hat·s§g v®lem®nyez®si ®s javaslat®teli 

tev®kenys®get v®gez a fogyaszt·kat ®rintŖ jogszab§lyokkal kapcsolatosan, valamint 

kºzremŤkºdik a fogyaszt·v®delmi politika kialak²t§s§ban. A fogyaszt·v®delemmel 

kapcsolatos szakmai seg²tŖ- ®s oktat· tev®kenys®get v®gez, valamint ell§tja az §rukkal ®s 

szolg§ltat§sokkal kapcsolatos ellenŖrzŖ tev®kenys®get a fogyaszt·k ®rdek®ben. 

Megeml²thetj¿k m®g a Gazdas§gi Versenyhivatalt, valamint a kereskedelem 

igazgat§sa ter¿let®n nagy sz§mban, mint szakhat·s§gok szerepet j§tsz· k¿lºnf®le 

kºzigazgat§si szerveket ï ĆNTSZ, V§m- ®s P®nz¿gyŖrs®g, RendŖrs®g stb.ï, de ezekrŖl egy®b 

tanulm§nyaink sor§n bŖvebben kapunk ismeretanyagokat. 
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3.3.2. Helyi ºnkorm§nyzatok 

Az §llam szervei mellett a helyi ºnkorm§nyzatok is fontos szerepet tºltenek be a 

kereskedelem igazgat§s§ban. A k®pviselŖ test¿letek elsŖsorban a jogszab§lyalkot§ssal 

v§llalnak szerepet, amelyekben p®ld§ul a helyi v§s§rok ®s piacok mŤkºd®s®nek rendj®t, vagy 

a helyi ¿zletek (22ï6) ·ra kºzºtti nyitva tart§s§nak szab§lyait hat§rozz§k meg. M§sik fontos 

feladata a k®pviselŖ test¿leteknek a helyi kereskedelempolitika kialak²t§sa. 

Kiemelten fontos szerep jut a kereskedelem igazgat§s§ban a jegyzŖknek, mint 

kereskedelmi hat·s§goknak, akik elsŖsorban, mint m§r eml²tett¿k enged®lyez®si feladatokat 

l§tnak el, (meg kell jegyezn¿nk, hogy jelenleg §ll§spontunk szerint vitathat· indokb·l a 

kereskedelmi tev®kenys®gek jelentŖs h§nya csak bejelent®si kºtelezetts®ghez kºtºtt) 

v§llalkoz·i igazolv§nyok, mŤkºd®si enged®lyek kapcs§n. Az enged®lyez®s mellett 

nyilv§ntart§si, panaszkezelŖ feladataik is vannak. 

 

3.3.3. T§rsadalmi szervezetek 

A t§rsadalmi szervezetek kºr®ben a legdomin§nsabb szerepet a Gazdas§gi kamar§k, 

azon bel¿l is a Kereskedelmi ®s Iparkamara, valamint ter¿leti kamar§i, tºltik be. A 

kamar§k kºztest¿letek, ®s mint ilyenek kv§zi kºzigazgat§si szerveknek minŖs¿lnek. A 

gazdas§gi kamar§k eset®ben a tags§g jelenleg elŖfelt®tele a kereskedelmi tev®kenys®gek 

gyakorl§s§nak. Tev®kenys®g¿kre jellemzŖ, hogy nagyon sz®leskºrŤ, p®ld§ul: 

¶ ºssze§ll²tj§k ®s kºzreadj§k a kereskedelmi szokv§nyokat; 

¶ ell§tj§k a szakmai k®pz®ssel kapcsolatos egyes feladatokat, mint p®ld§ul a 

mesterk®pz®sek megszervez®se; 

¶ egyes §rukra vonatkoz·, a kereskedelmi forgalomban sz¿ks®ges sz§rmaz§si 

igazol§sokat, ®s m§s okm§nyokat §ll²tanak ki; 

¶ §ltal§nos ®rv®nyŤ, a tisztess®ges piaci magatart§sra vonatkoz· etikai szab§lyokat 

dolgoznak ki; 

¶ az elŖbb eml²tett szab§lyok eset®n a versenyfel¿gyeletet ell§t· szervn®l 

kezdem®nyezik a sz¿ks®ges int®zked®sek megt®tel®t; 

¶ egyes esetekben a fogyaszt·k polg§ri jogi ig®nyeinek ®rv®nyes²t®se ®rdek®ben pert 

ind²thatnak; 

¶ kezdem®nyezhetik a c®gb²r·s§gn§l a tºrv®nyess®gi fel¿gyeleti elj§r§s lefolytat§s§t, 

valamint a jegyzŖn®l a v§llalkoz·i igazolv§ny visszavon§s§t; 
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¶ egy¿ttmŤkºdnek a kereskedelem igazgat§s§ban r®szt vevŖ szervekkel; 

¶ a fogyaszt·i jogok ®rv®nyes²t®se ®rdek®ben b®k®ltetŖ test¿letet mŤkºdtetnek. 

A kamar§k mellett a B®k®ltetŖ test¿letek l§tnak el fontos feladatokat, de ezek a 

feladatok elsŖsorban a fogyaszt·v®delemhez kapcsol·dnak. A b®k®ltetŖ test¿letek 

elj§r§sukkal a fogyaszt·- ®s a gazd§lkod· szervezet kºzºtti fogyaszt·i vit§k egyezs®gen 

alapul· rendez®s®t hivatottak megk²s®relni. A b®k®ltetŖ test¿letek a ter¿leti gazdas§gi 

kamar§k mellett mŤkºdŖ, de att·l f¿ggetlen test¿letek. Meghat§rozott sz§m¼, ®s hat§rozott 

idŖre v§lasztott tags§ggal rendelkezik, ahol a tagok ¼jrav§laszthat·ak. A tagokat egyenlŖ 

ar§nyban jelºlik, egy r®szt a kamara, m§s r®szt a fogyaszt·i ®rdekek k®pviselet®t ell§t· 

t§rsadalmi szervezetek oldal§r·l. 

Meg kell m®g eml²teni a fogyaszt·i ®rdekek k®pviselet®t ell§t· t§rsadalmi 

szervezeteket, civilszervezeteket. Ahogy a nev¿kbŖl is kider¿l, olyan t§rsadalmi 

szervezetekrŖl van sz·, amelyek alapszab§lyban meghat§rozott c®lja a fogyaszt·k ®rdekeinek 

v®delme. Ezen c®lnak megfelelŖen mŤkºdnek legal§bb 2 ®ve, ®s mag§nszem®ly tagjainak 

sz§ma legal§bb 50 fŖ. 

 

3.4. Fogyaszt·v®delem 

 

Mint eml²t®sre ker¿lt, a fogyaszt·v®delem a kereskedelem igazgat§s§nak szerves r®sz®t 

k®pezi, ez®rt kºzigazgat§si szemszºgbŖl elker¿lhetetlen az ismertet®se. Megjegyezz¿k 

azonban, hogy egyetemi tanulm§nyaik sor§n a hallgat·k r®szletesebben fognak tal§lkozni e 

t§rgykºrrel ez®rt itt, csak rºviden ®s kºzigazgat§si szempontb·l ker¿l ismertet®sre. Vegy¿k 

teh§t sorra, hogy a kereskedelmi igazgat§s mely alanyai, milyen eszkºzºkkel l§tnak el 

feladatokat ezen a ter¿leten. 

A legfontosabb a jogalkot§s. Ezt a feladatkºrt az Orsz§ggyŤl®s ®s a Korm§ny l§tja el. 

KiemelendŖ a jogalkot§ssal kapcsolatban, hogy az Eur·pai Uni·ba tºrt®nŖ csatlakoz§s 

kºvetkezt®ben gyºkeres v§ltoz§sok kºvetkeztek be ezen a ter¿leten. Alapkºvetelm®ny lett 

ugyanis a hazai jogalkot§ssal szemben, hogy a megalkot§sra ker¿lŖ jogszab§lyanyag 

megfeleljen az Uni· ide vonatkoz· jogi aktusainak. Az Orsz§ggyŤl®s tºrv®nyben biztos²tja 

a fogyaszt·i ®rdekek v®delm®t. ElsŖsorban biztos²tja: 

¶ a biztons§gos §ruhoz ®s szolg§ltat§shoz fŤzŖdŖ fogyaszt·i ®rdekek ®rv®nyre jut§s§t; 

¶ a vagyoni ®rdekek v®delm®t; 
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¶ a megfelelŖ t§j®koztat§shoz, ®s oktat§shoz (ami m§r a Nemzeti Alaptanterv r®sze), 

valamint a hat®kony jogorvoslathoz val· jogot; 

¶ a t§rsadalmi szervezeteken kereszt¿l tºrt®nŖ fogyaszt·i ®rdekk®pviselethez fŤzŖdŖ 

®rdekek ®rv®nyre jut§s§t. 

Ezen fel¿l az Orsz§ggyŤl®s tºrv®nyben hatalmazza fel a Korm§nyt, a fogyaszt·v®delem 

feladat§t ell§t· szervek mŤkºd®s®vel kapcsolatos jogszab§lyok megalkot§s§ra. ĉgy sz¿letett 

meg a m§r ismertetett Nemzeti Fogyaszt·v®delmi Hat·s§gr·l sz·l· korm§nyrendelet. Az 

Orsz§ggyŤl®s hagyja j·v§ a fogyaszt·v®delmi politik§t, amelyet a Korm§ny a Gazdas§gi ®s 

Kºzleked®si miniszterrel kºzºsen alak²t ki.  

A Gazdas§gi ®s Kºzleked®si miniszt®rium a fogyaszt·v®delem §llami ir§ny²t§s§®rt 

felelŖs kºzponti kºzigazgat§si szerv. 

A miniszt®riumot a gazdas§gi miniszter vezeti, aki tºbbek kºzºtt ezen feladatkºr®n bel¿l 

ir§ny²tja a Nemzeti Fogyaszt·v®delmi Hat·s§got. 

A fogyaszt·v®delmi feladatokat ell§t· szervek sor§ban a m§r eml²tett Nemzeti 

Fogyaszt·v®delmi Hat·s§g a kºvetkezŖ. A Hat·s§g kºzigazgat§si szerv elj§r§s§ra a 

kºzigazgat§si elj§r§sokra vonatkoz· szab§lyok ®rv®nyesek. Ezen kºrben: 

¶ elrendelheti a jogs®rtŖ §llapot megsz¿ntet®s®t; 

¶ megtilthatja a jogs®rtŖ magatart§s tov§bbi folytat§s§t; 

¶ elrendelheti a fogyaszt· ®let®re, eg®szs®g®re, testi ®ps®g®re vesz®lyes §ru forgalomb·l 

tºrt®nŖ kivon§s§t, valamint, ha kºrnyezetv®delmi szempontok ig®nylik, az §ru 

megsemmis²t®s®t is; 

¶ egyes fogyaszt·v®delmi, vagy a kereskedelmet ®rintŖ szab§lyok megszeg®se eset®n 

elrendelheti az ®rintett ¿zlet bez§r§s§t is; 

¶ ellenŖrzŖ tev®kenys®get v®gez; ennek keret®ben pr·bav§s§rl§st v®gezhet, valamint az 

§ru minŖs®g®nek meg§llap²t§sa ®rdek®ben mintav®telre jogosult; 

¶ a fogyaszt·v®delmi rendelkez®sek megs®rt®se eset®n fogyaszt·v®delmi b²rs§got 

szabhat ki, adott esetben halmozottan is. 

A Hat·s§g a feladat§t az Eur·pai Uni· tag§llamainak fogyaszt·v®delmet ell§t· szerveivel 

egy¿ttmŤkºdve kºteles ell§tni. 

A fogyaszt·k sz®les kºr®t ®rintŖ, vagy jelentŖs nagys§g¼ h§tr§nyt okoz· jogszab§lyba ¿tkºzŖ 

tev®kenys®get v®gzŖ szem®llyel szemben a Hat·s§gnak keresetind²t§si joga van. Ez a 

jogosults§g megilleti m®g a fogyaszt·i ®rdekek k®pviselet®t ell§t· t§rsadalmi szervet, az 

¿gy®szt, ®s egyes esetekben a P®nz¿gyi Szervezetek Ćllami Fel¿gyelet®t is. 
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Megjegyezz¿k m®g, hogy a Hat·s§g k¿lºnºs hat§skºrŤ szab§lys®rt®si hat·s§gk®nt is 

elj§rhat, p®ld§ul az §ru hamis megjelºl®se, rossz minŖs®gŤ term®k forgalomba hozatala stb. 

eset®ben. 

Fogyaszt·v®delemmel kapcsolatos feladatokat l§tnak m®g el a helyi ºnkorm§nyzatok, 

amelyek: 

¶ seg²tik a fogyaszt·k ºnszervezŖd®seit, t§mogatj§k a fogyaszt·v®delmi t§rsadalmi 

szervezetek helyi ®rdek®rv®nyes²tŖ tev®kenys®g®t; 

¶ ºnk®ntesen, a kamar§val tºrt®nŖ meg§llapod§s alapj§n r®szt v§llalhatnak a b®k®ltetŖ 

test¿let mŤkºdtet®s®nek feladataib·l; 

¶ ha a lakoss§g ig®nyli fogyaszt·v®delmi tan§csad· irod§t mŤkºdtethetnek. 

A jegyzŖ kereskedelem igazgat§sa kºr®ben ell§tand· feladatai term®szetesen kihatnak a 

fogyaszt·v®delemre is.  

Sz·lnunk kell m®g a kamar§kr·l, a b®k®ltetŖ test¿letekrŖl, valamint a fogyaszt·i 

®rdekek k®pviselet®t ell§t· t§rsadalmi szervezetekrŖl, amelyek sz¿ks®ges m®rt®kŤ ismertet®s®t 

a kereskedelem igazgat§s§nak alanyait bemutat· r®szben m§r megtett¿k. 

V®gezet¿l a fogyaszt·v®delem kapcs§n elmondhat·, hogy az §llam ezen a ter¿leten 

ell§tand· feladatait, a t§rsadalom ®s a fogyaszt·k sz®leskºrŤ bevon§s§val l§tja el. 
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Jogszab§ly-jegyz®k az I. r®szhez 

(lez§rva: 2014. m§jus 10.) 

 

1. 2011. ®vi CXCV. tºrv®ny az §llamh§ztart§sr·l 

2. 2007. ®vi CVI. tºrv®ny az §llami vagyonr·l 

3. 1990. ®vi LXXXVII. tºrv®ny az §rak meg§llap²t§s§r·l 

4. 1995. ®vi XXVIII. tºrv®ny a nemzeti szabv§nyos²t§sr·l 

5. 2005. ®vi LXXVIII. tºrv®ny a Nemzeti Akkredit§l· Test¿let szervezet®rŖl, feladat- ®s hat§skºr®rŖl, 

valamint elj§r§s§r·l 

6.  2012. ®vi CXXVIII. tºrv®ny a szakmakºzi szervezetekrŖl ®s az agr§rpiaci szab§lyoz§s egyes k®rd®seirŖl 

7. 1999. ®vi CXXI. tºrv®ny a gazdas§gi kamar§kr·l 

8. 1996. ®vi LVII. tºrv®ny a tisztess®gtelen piaci magatart§s ®s versenykorl§toz§s tilalm§r·l 

9. 1990. ®vi LXV. tºrv®ny a helyi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· 

10. 2011. ®vi CLXXXIX. tºrv®ny Magyarorsz§g helyi ºnkorm§nyzatair·l 

11. 2009. ®vi CXV. tºrv®ny az egy®ni v§llalkoz·r·l ®s az egy®ni c®grŖl 

12. 2013. ®vi CXXXIX. tºrv®ny a Magyar Nemzeti Bankr·l 

13. 2011. ®vi CLXXV. tºrv®ny az egyes¿l®si jogr·l, a kºzhaszn¼ jog§ll§sr·l, valamint a civil szervezetek 

mŤkºd®s®rŖl ®s t§mogat§s§r·l 

14. A Magyar Ćllamkincst§rr·l sz·l· 311/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 

15. Az §llami vagyonnal val· gazd§lkod§sr·l sz·l· 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet  

16. 2005. ®vi CLXIV. tºrv®ny a kereskedelemrŖl 

17. 2004. ®vi XXIX. tºrv®ny az eur·pai uni·s csatlakoz§ssal ºsszef¿ggŖ egyes tºrv®nym·dos²t§sokr·l, 

tºrv®nyi rendelkez®sek hat§lyon k²v¿l helyez®s®rŖl, valamint egyes tºrv®nyi rendelkez®sek 

meg§llap²t§s§r·l 

18. 1999. ®vi CXXI. tºrv®ny a gazdas§gi kamar§kr·l 

19. 1997. ®vi CLV. tºrv®ny a fogyaszt·v®delemrŖl 

20. A kereskedelmi tev®kenys®gek v®gz®s®nek felt®teleirŖl sz·l· 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet 

21. A Nemzeti Fogyaszt·v®delmi Hat·s§gr·l sz·l· 225/2007. (VIII. 31.) Korm. rendelet 

22. A Magyar Kereskedelmi Enged®lyez®si Hivatalr·l ®s a ter¿leti m®r®s¿gyi ®s mŤszaki biztons§gi 

hat·s§gokr·l sz·l· 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 

23. Az egyes §ruk, szolg§ltat§sok ®s anyagi ®rt®ket k®pviselŖ jogok v§mhat§rt vagy orsz§ghat§rt §tl®pŖ 

kereskedelm®rŖl sz·l· 52/2012. (III. 28.) Korm. rendelet 

24. 1993. ®vi XLVIII. tºrv®ny a b§ny§szatr·l 

25. A b§ny§szatr·l sz·l· tºrv®ny v®grehajt§s§r·l sz·l· 203/1998. (XII. 19.) Korm. rendelet 

26. A Magyar B§ny§szati ®s Fºldtani Hivatalr·l sz·l· 267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet 

27. A b§nyafel¿gyelet r®sz®re fizetendŖ igazgat§si szolg§ltat§si d²jakr·l, valamint a fel¿gyeleti d²j fizet®s®nek 

r®szletes szab§lyair·l sz·l· 57/2005. (VII. 7.) GKM rendelet 

28. Az §sv§nyi nyersanyagok ®s a geotermikus energia fajlagos ®rt®k®nek, valamint az ®rt®ksz§m²t§s 

m·dj§nak meghat§roz§s§r·l sz·l· 54/2008. (III.20.) Korm. rendelet 
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29. 1991. ®vi XVI. tºrv®ny a koncesszi·r·l 

30. 2007. ®vi LXXXVI. tºrv®ny a villamos energi§r·l 

31. 2008. ®vi LXX. tºrv®ny a villamos energi§val ºsszef¿ggŖ egyes k®rd®sekrŖl 

32. A villamos energi§r·l sz·l· 2007. ®vi LXXXVI. tºrv®ny egyes rendelkez®seinek v®grehajt§s§r·l sz·l· 

273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 

33. A villamosenergia-ipari ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyez®si elj§r§sokr·l sz·l· 382/2007. (XII. 23.) Korm. 

rendelet 

34. A villamos energia egyetemes szolg§ltat§s §rk®pz®s®rŖl sz·l· 4/2011. (I. 31.) NFM rendelet 

35. 1996. ®vi CXVI. tºrv®ny az atomenergi§r·l 

36. 2008. XL. tºrv®ny a fºldg§zell§t§sr·l 

37. 2006. ®vi XXVI. tºrv®ny a fºldg§z biztons§gi k®szletez®s®rŖl 

38. A fºldg§zell§t§sr·l sz·l· 2008. ®vi XL. tºrv®ny rendelkez®seinek v®grehajt§s§r·l sz·l· 19/2009. (I. 30.) 

Korm. rendelet 

39. 2005. ®vi XVIII. tºrv®ny a t§vhŖszolg§ltat§sr·l 

40. 2008. ®vi LXVII. tºrv®ny a t§vhŖszolg§ltat§s versenyk®pesebb® t®tel®rŖl 

41. A t§vhŖszolg§ltat§sr·l sz·l· 2005. ®vi XVIII. tºrv®ny v®grehajt§s§r·l sz·l· 157/2005. (VIII. 15.) Korm. 

rendelet 

42. A Bizotts§g 2014. m§rcius 26-i 312/2014/EU rendelete a g§zsz§ll²t§si rendszer-¿zemeltetŖk kºzºtti 

rendszeregyens¼lyoz§sra vonatkoz· ¿zemi ®s kereskedelmi szab§lyzat l®trehoz§s§r·l 312/2014/EU 

rendelet 

43. A Bizotts§g 2013. okt·ber 14-i 984/2013/EU rendelete a fºldg§zsz§ll²t· rendszerekben alkalmazott 

kapacit§sallok§ci·s mechanizmusokat szab§lyoz· ¿zemi ®s kereskedelmi szab§lyzat l®trehoz§s§r·l ®s a 

715/2009/EK eur·pai parlamenti ®s tan§csi rendelet kieg®sz²t®s®rŖl 984/2013/EU rendelet 

44. Az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 347/2013/EU rendelete (2013. §prilis 17.) a transzeur·pai energiaipari 

infrastrukt¼r§ra vonatkoz· ir§nymutat§sokr·l ®s az 1364/2006/EK hat§rozat hat§lyon k²v¿l helyez®s®rŖl, 

valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK ®s a 715/2009/EK rendelet m·dos²t§s§r·l 347/2013/EU rendelet 

45. Az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 2012/27/EU ir§nyelve (2012. okt·ber 25.) az energiahat®konys§gr·l, a 

2009/125/EK ®s a 2010/30/EU ir§nyelv m·dos²t§s§r·l, valamint a 2004/8/EK ®s a 2006/32/EK ir§nyelv 

hat§lyon k²v¿l helyez®s®rŖl 2012/27/EU ir§nyelv 

46. 2013. ®vi XXII. tºrv®ny a Magyar Energetikai ®s KºzmŤ-szab§lyoz§si Hivatalr·l 

47. Z¥LD K¥NYV Eur·pai strat®gia az energiaell§t§s fenntarthat·s§g§®rt, versenyk®pess®g®®rt ®s 

biztons§g§®rt {SEC(2006) 317} 
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4.7. £p²t®s¿gyi igazgat§sban r®sztvevŖ kºzigazgat§si szervek rendszere 

___________________________________________ 

 

4.1. Az §llami szerepv§llal§s kialakul§sa ®s megerŖsºd®se az ®p²t®s¿gy 

ter¿let®n 

 

Az ®p²t®si tev®kenys®g §llami szab§lyoz§s§ban alapvetŖ v§ltoz§s a 19. sz§zad v®g®tŖl ®s 

a 20. sz§zad elej®tŖl kºvetkezett be. Ekkor ugyanis a technikai fejlŖd®s ð az iparos²t§s ®s az 

ezzel egy¿tt igen dinamikusan erŖsºdŖ urbaniz§ci·s folyamat ð olyan ¼j kih²v§sokat 

eredm®nyezett, amelyek fokozt§k az §llam ®s az §llamigazgat§s szerep®t mind a v§rostervez®s 

®s az ®p²t®si tev®kenys®g szab§lyoz§sa, mind pedig annak ellenŖrz®se ter®n. Nem szorul 

k¿lºnºsebb indokol§sra, hogy a modem t§rsadalom kialak²totta metropolisok, vil§gv§rosok 

mŤkºdŖk®pess®g®nek megteremt®se ®s fenntart§sa mi®rt nem k®pzelhetŖ el tervszerŤ ®s 

jogilag is szab§lyozott ®p²t®si tev®kenys®g n®lk¿l. 

Azt sem sz¿ks®ges k¿lºnºsebben indokolni, hogy az ipari fejlŖd®snek az ®p²tŖanyagok, 

technol·gi§k ter¿let®re tºrt®nŖ behatol§sa, az ¼j korszerŤ ®p²t®si m·dszerek (pl. elŖre gy§rtott 

elemek) elterjed®se ®s a kºzleked®si felt®telek megteremt®se mi®rt ig®nyelte a fokozottabb 

§llami beavatkoz§st, az §llami kontrollt. Ugyanez az ig®ny fogalmaz·dott meg a tºmeges 

®p²tkez®s kºr®ben a szabv§nyos²t§s ir§nt is, hiszen a megelŖzŖ idŖszakban bekºvetkezett 

spont§n v§rosfejlŖd®s kºvetkezt®ben kialakul· gondok (szŤk utak, zaj, l®gszennyez®s, zºld 

ter¿letek hi§nya) ®pp¼gy ig®nyelt®k az §llam akt²v beavatkoz§s§t, mind az ®p²t®si ter¿letek 

korl§tozotts§g§nak t®nye. 

A t§rsadalmi fejlŖd®s eredm®nyek®nt m§ra a mag§ntulajdon szents®g®n alapul· 

®p²tkez®si szab§lyokat vil§gszerte az igen szigor¼ jogi kºtºtts®geket tartalmaz· 
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szab§lyozotts§g v§ltotta fel, ami egyr®szt a ter¿letrendez®si tervek rendszer®n, m§sr®szt az 

®p²t®si szab§lyzatok kialakul§s§n kereszt¿l v§lt a jogrendszer szerves r®sz®v®. Ma m§r a jogi 

elŖ²r§sok gyakorlati ®rv®nyes¿l®s®t szolg§lja ð ®s annak mintegy garanci§it is jelenti ð az az 

§llami szervezetrendszer, ami elsŖdlegesen az ®p²t®si hat·s§gok tev®kenys®g®hez ®s e 

tev®kenys®g ir§ny²t§s§hoz kapcsol·dik. 

Napjaink fejlett §llamaiban szinte minden¿tt magas szintŤ jogszab§ly §llap²tja meg az 

®p²t®si tev®kenys®g kereteit; r®szletesen kidolgozott ®p²t®si szab§lyok tartalmazz§k az 

®p²tm®nyekkel szemben t§masztott tŤzrend®szeti, eg®szs®g¿gyi, ®let-, vagyonbiztons§gi ®s 

eszt®tikai elŖ²r§sokat. E jogszab§lyok ®rv®nyes²t®s®t ®s v®grehajt§s§nak ellenŖrz®s®t szolg§l· 

szervezetrendszer ®s annak cselekm®nye akkor is §llami tev®kenys®gnek minŖs¿l, ha azt 

r®szben helyi ºnkorm§nyzati szervek v®gzik, hiszen e tev®kenys®g kºzhatalmi jellege nem 

vitathat·.
i
 

Az ®p²t®s¿gyi igazgat§s m§ra komplex, jogi k®rd®seket is mag§ba foglal· ter¿lett® v§lt, 

amelyben a kºzigazgat§si jognak kiemelkedŖ szerep jutott. Ezen t¼l az ®p²t®si tev®kenys®ggel 

kapcsolatos jogi szab§lyoz§s kialak²t§s§ban meghat§roz· m®g a polg§ri jog, a fºldjog, 

valamint a p®nz¿gyi jog is.
ii
 

 

4.2. A hazai ®p²t®s¿gyi igazgat§s kialakul§s§nak m®rfºldkºvei 

 

Haz§nkban az elsŖ ®p²t®si tºrv®ny az 1937. ®vi IV. tºrv®ny volt. A jogszab§ly megfelelt 

a kor elv§r§sainak, valamint kºvette az eur·pai jogalkot§si tendenci§kat. Ezzel a l®p®ssel 

kezdŖdºtt el a telep¿l®sfejleszt®si ®s ïrendez®si jog kialakul§sa, §m a hamarosan bekºvetkezŖ 

h§bor¼ lehetetlenn® tette a szab§ly alkalmaz§s§nak kiteljesed®s®t. Az 1937. ®vi tºrv®ny 

eg®szen 1964-ig hat§lyban maradt. Az 1960-as ®vekben megindult az §llamigazgat§si 

kodifik§ci·s folyamat, amelynek fontos r®szek®nt 1964-ben megsz¿letett a III. tºrv®ny az 

®p²t®s¿gyrŖl. A tºrv®ny mag§ban foglalta a ter¿letfejleszt®st ®s ®p²t®s¿gyet ®rintŖ 

legfontosabb szab§lyokat, ugyanakkor jellemzŖ volt r§ a keretjelleg. A r®szletszab§lyokat 

fŖk®nt korm§nyrendeletek ®s miniszteri rendeletek tartalmazt§k. Nagy hangs¼lyt fektetett az 

®p²t®s¿gyi ter¿leteken mŤkºdŖ §llamigazgat§si szervek feladatainak ®s hat§skºr®nek a 

meghat§roz§s§ra. Az 1990 ut§n bekºvetkezŖ v§ltoz§sok indokoltt§ tett®k az ®p²t®s¿gyi 

jogszab§lyok §tdolgoz§s§t is, e folyamatnak az eredm®nyek®nt jºtt l®tre a ter¿letfejleszt®srŖl 

®s ter¿letrendez®srŖl sz·l· 1996. ®vi XXI. tºrv®ny, valamint az ®p²tett kºrnyezet alak²t§s§r·l 

®s v®delm®rŖl sz·l· 1997. ®vi LXXVIII. tºrv®ny (a tov§bbiakban £tv.). Az £tv. 
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v®grehajt§s§hoz megalkotott rendeletek kºz¿l kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ az orsz§gos 

telep¿l®srendez®si ®s ®p²t®si kºvetelm®nyekrŖl sz·l· 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a 

tov§bbiakban: OT£K); az ®p²t®s¿gyi ®s ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gi elj§r§sokr·l ®s 

ellenŖrz®sekrŖl, valamint az ®p²t®s¿gyi hat·s§gi szolg§ltat§sr·l sz·l· 312/2012. (XI. 8.) 

Korm. rendelet; ®s a telep¿l®sfejleszt®si koncepci·r·l, az integr§lt telep¿l®sfejleszt®si 

strat®gi§r·l ®s a telep¿l®srendez®si eszkºzºkrŖl, valamint egyes telep¿l®srendez®si saj§tos 

jogint®zm®nyekrŖl sz·l· 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet. 

 

4.3. Az ®p²t®s¿gyi igazgat§s fogalma 

 

Az ®p²t®s az egyik legŖsibb alkot· emberi tev®kenys®g, amely a t§rsadalom ®s a szŤkebb 

kºzºss®gek ig®nyeit val·s²tja meg, ez®rt §llnak fenn napjainkban is az egyes orsz§gok elt®rŖ, 

saj§tos szab§lyoz§sai, jogint®zm®nyei. Az ®p²t®s¿gy egyedi, ºsszetett jellege az Eur·pai 

Uni·ban is megmaradt, mivel nem kezeli kºzºs ¿gyek®nt, azt a tag§llamok szuver®n jogak®nt 

hagyja meg. Az ®p²tett kºrnyezet alak²t§sa, gondoz§sa ®s v®delme mozg·s²t· c®lkitŤz®s, a j· 

ir§ny¼ kºzºss®gi szervezŖd®sek eszkºze, a nemzeti kult¼ra hordoz·ja. 

Az ®p²t®s¿gyi igazgat§s a kºzigazgat§s olyan szerves r®sze, amelyben sz§mos szakmai 

ter¿let tal§lkozik egy nagyon fontos c®l el®r®s®®rt: az ®p²tett kºrnyezet fenntart§sa ®s v®delme 

®rdek®ben. 

SzŤkebb ®rtelemben v®ve az ®p²t®s¿gyi igazgat§son az ®p²tkez®sek igazgat§s§t 

(materi§lis igazgat§st) szokt§k ®rteni, amelynek keret®ben az ®p²t®s¿gyi igazgat§si szervek 

lefolytatj§k az ®p²t®si enged®lyez®si elj§r§sokat, illetve ell§tj§k az ellenŖrz®si ®s kºtelez®si 

hat·s§gi feladatokat. 

T§gabb ®rtelemben az ®p²t®s¿gyi igazgat§si tev®kenys®ghez hozz§ tartozik a 

ter¿letfejleszt®s, a ter¿letrendez®s, az ®p²tett kºrnyezet v®delme, valamint a mŤeml®kv®delem. 

Teh§t nem m§s, mint az ®p²t®si tev®kenys®g §llami eszkºzºkkel val· befoly§sol§sa, ahol a 

kºzhatalmi jellegŤ beavatkoz§s, egyar§nt megjelenik a jogalkot·, tov§bb§ a jogalkalmaz· 

oldal§n. 

Az ®p²t®s¿gyi igazgat§s rendk²v¿l szerte§gaz· ®s ºsszetett kºzigazgat§si szakter¿let. 

Mag§ban foglalja a telep¿l®srendez®st ®s tervez®st, az ®p²tm®nyek, ®p²t®si term®kek, 

berendez®sek ®s m·dszerek ®p²t®si elŖ²r§sainak kialak²t§s§t, ezek ®p²t®szeti ï mŤszaki 

tervez®s®t ®s az ®p²t®si munka v®gz®s®t, az ®p²t®szeti ºrºks®g v®delm®t, a hat·s§gi 

enged®lyez®sek, ellenŖrz®sek ®s kºtelez®sek eg®sz rendszer®t. 
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Saj§toss§ga, hogy egyidejŤleg §llamigazgat§si ®s ºnkorm§nyzati igazgat§si tev®kenys®g 

is. 

 

4.4. Az ®p²t®si jog szab§lyoz§s§nak t§rgykºrei 

 

Az ®p²t®si jognak alapvetŖen k®t ter¿lete alakult ki, az elsŖ ter¿letet ĂAz ®p²t®si 

folyamat szab§lyoz§saò c²mmel foglalja mag§ban az £tv. E szab§lyok az ®p¿letek 

biztons§gos, valamint rendeltet®sszerŤ haszn§lat§t igyekeznek biztos²tani. Ide sorolhatjuk az 

®p²tm®nyek meg®p²t®s®re, haszn§lat§ra, helyre§ll²t§s§ra, §talak²t§s§ra, bŖv²t®s®re, lebont§s§ra 

vonatkoz·, valamint az ®p²tm®nyek mŤszaki tervez®s®vel, kivitelez®s®vel, ®s az ®p²t®si 

anyagokkal kapcsolatos szab§lyokat. A m§sik jogter¿let a telep¿l®sen bel¿li ter¿let-

felhaszn§l§si viszonyokat szab§lyozza, ezt ter¿letrendez®si jognak nevezz¿k.  E norm§k 

kiterjednek a telep¿l®srendez®si tervek meghat§roz§s§ra, a ter¿let-felhaszn§l§s, be®p²t®s 

szab§lyaira, valamint ezek ®rv®nyes²t®s®t biztos²t· eszkºzºk meghat§roz§s§ra. 

 

4.5. Telep¿l®sfejleszt®s ®s telep¿l®srendez®s 

 

A telep¿l®sfejleszt®s ®s a telep¿l®srendez®s c®ljait az £tv. egy¿ttesen hat§rozza meg. 

C®lk®nt fogalmazza meg a fenntarthat· fejlŖd®st szolg§l· telep¿l®sszerkezet ®s a j· minŖs®gŤ 

kºrnyezet kialak²t§s§t; a kºz®rdek ®rv®nyes²t®s®t; a term®szeti, t§ji ®s ®p²t®szeti ®rt®kek 

gyarap²t§s§t ®s v®delm®t, tov§bb§ az erŖforr§sok k²m®letes ®s kºrnyezetbar§t hasznos²t§s§nak 

elŖseg²t®s®t. 

 

4.5.1. A telep¿l®sfejleszt®s 

A telep¿l®sfejleszt®s §ltal§nos feladata a telep¿l®si ®let- ®s kºrnyezetminŖs®g jav²t§sa, a 

kºrnyezetbiztons§g erŖs²t®se, a hossz¼ ®s rºvid t§v¼ fejleszt®si ir§nyok, c®lok ®s az azok 

el®r®s®t biztos²t· programok ®s eszkºzºk meghat§roz§sa. E feladatok el®r®s®re a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok sz§m§ra k®t eszkºzt biztos²t a jogalkot·: 1. a telep¿l®sfejleszt®si koncepci·t, 

valamint 2. az integr§lt telep¿l®sfejleszt®si strat®gi§t. 

A telep¿l®sfejleszt®si koncepci·t (§ltal§ban hossz¼ t§vra sz·l) a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete hat§rozattal §llap²tja meg. E dokumentum a helyi 
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ºnkorm§nyzat cselekv®si programj§t, a telep¿l®s t§rsadalmi, gazdas§gi, mŤszaki, kºrnyezeti 

adotts§gainak megfelelŖ fejlŖd®si terveket tartalmazza. 

Az integr§lt telep¿l®sfejleszt®si strat®gi§ban (kºz®pt§vra sz·l· strat®gia) az 

ºnkorm§nyzat a rendelkez®s®re §ll· anyagi forr§sok alapj§n hat§rozza meg a 

telep¿l®sfejleszt®si koncepci·ban kijelºlt c®lok teljes¿l®s®hez sz¿ks®ges beavatkoz§sokat, 

programokat, tov§bb§ a megval·s²t§s eszkºzeit ®s nyomon kºvet®s®t. Az elfogadott strat®gia 

v®grehajt§s§r·l besz§mol·t kell k®sz²teni, amelyrŖl a helyi ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete 

®vente dºnt.  Az ºnkorm§nyzat a strat®gi§t legal§bb n®gy®vente §ttekinti, ellenŖrzi, ®s dºnt 

arr·l, hogy 1. tov§bbra is v§ltozatlan tartalommal alkalmazza, 2. m·dos²tja, vagy 3. ¼jat 

k®sz²t. 

A telep¿l®sfejleszt®si eszkºzºk elfogad§sa sor§n a polg§rmester, illetve a 

fŖpolg§rmester kºteles egyeztetni az ºnkorm§nyzat §ltal a helyi adotts§goknak megfelelŖen 

meghat§rozott partnerekkel, ®rintettekkel, a jogszab§lyban meghat§rozott §llamigazgat§si 

szervekkel, valamint az ®rintett ter¿leti ®s telep¿l®si ºnkorm§nyzatokkal. Az egyeztet®sen 

k²v¿l az ®rintett lakoss§g, ®rdekk®pviseleti, civil ®s gazd§lkod· szervezetek, vall§si 

kºzºss®gek v®lem®nyt nyilv§n²tanak a tervezetekrŖl. A polg§rmester a koncepci·t ®s 

strat®gi§t tartalmaz· a k®pviselŖ-test¿letnek/ kºzgyŤl®snek k®sz²tett elŖterjeszt®sben ismerteti 

az el nem fogadott v®lem®nyeket ®s azok indokol§s§t. Az elfogadott telep¿l®sfejleszt®si 

eszkºzºket az ºnkorm§nyzat honlapj§n kºzz® kell tenni. Az elfogad§s§r·l ®s honlapon val· 

kºzz®t®telrŖl a polg§rmester 5 napon (a fŖv§ros eset®ben 10 napon) bel¿l ®rtes²t®st k¿ld az 

egyeztet®sben r®szt vetteknek ®s az §llami fŖ®p²t®sznek. 

 

4.5.2. Telep¿l®srendez®s c®lja, feladatai, §ltal§nos szab§lyai 

C®lja a telep¿l®sek ter¿let-felhaszn§l§s§nak ®s infrastrukt¼ra-h§l·zat§nak kialak²t§sa, az 

®p²t®s helyi rendj®nek szab§lyoz§sa, a kºrnyezet term®szeti, t§ji ®s ®p²tett ®rt®keinek 

fejleszt®se ®s v®delme, tov§bb§ az orsz§gos, a t®rs®gi, a telep¿l®si ®s a jogos mag§n®rdekek 

ºsszhangj§nak megteremt®se, az ®rdek¿tkºz®sek felold§s§nak biztos²t§sa, valamint az 

erŖforr§sok k²m®letes hasznos²t§s§nak elŖseg²t®se. Feladata, hogy a telep¿l®s ter¿let®nek, 

telkeinek felhaszn§l§s§ra ®s be®p²t®s®re vonatkoz· helyi szab§lyok kialak²t§s§val 

meghat§rozza a telep¿l®s ºsszehangolt, rendezett fejlŖd®s®nek t®rbeli-fizikai kereteit, a 

telep¿l®s adotts§gait ®s lehetŖs®geit, hat®konyan kihaszn§lva elŖseg²tse annak 

mŤkºdŖk®pess®g®t a kºrnyezeti §rtalmak legkisebbre val· csºkkent®se mellett, biztos²tsa a 
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telep¿l®s (telep¿l®sr®szek) megŖrz®sre ®rdemes jellegzetes, ®rt®kes szerkezet®nek, 

be®p²t®s®nek, ®p²t®szeti ®s term®szeti arculat§nak v®delm®t. 

A telep¿l®srendez®si feladatokat szint®n a telep¿l®si ºnkorm§nyzat k®pviselŖtest¿lete 

l§tja el. A telep¿l®s ter¿let®nek, telkeinek felhaszn§l§s§hoz, az ®p²t®s helyi rendj®nek 

kialak²t§s§hoz az £tv. a kºvetkezŖ eszkºzºket biztos²tja: 1. telep¿l®sszerkezeti terv; 2. helyi 

®p²t®si szab§lyzat; valamint 3. a Duna-parti ®p²t®si szab§lyzat. 

A telep¿l®sszerkezeti tervet az ºnkorm§nyzati telep¿l®sfejleszt®si dºnt®s 

figyelembev®tel®vel a telep¿l®si ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete dolgoztatja ki, ®s 

hat§rozattal §llap²tja meg. A terv tartalmazza a telep¿l®s alak²t§s§nak, v®delm®nek 

lehetŖs®geit ®s fejleszt®si ir§nyait, ennek megfelelŖen az egyes ter¿letr®szek felhaszn§l§si 

m·dj§t, a telep¿l®s mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges mŤszaki infrastrukt¼ra elemeinek a telep¿l®s 

szerkezet®t meghat§roz· t®rbeli kialak²t§s§t ®s elrendez®s®t, az orsz§gos ®s t®rs®gi ®rdek, a 

szomsz®dos vagy a m§s m·don ®rdekelt tºbbi telep¿l®s alapvetŖ jogainak ®s rendez®si 

terveinek figyelembev®tel®vel a kºrnyezet §llapot§nak jav²t§sa vagy legal§bb szinten tart§sa 

mellett. A telep¿l®sszerkezeti terv r®sz®t k®pezŖ szerkezeti az ¼gynevezett tervlap, amely a 

telep¿l®s szerkezet®t ®s ter¿letfelhaszn§l§s§t hat§rozza meg, tov§bb§ rºgz²ti a telep¿l®sre 

vonatkoz· v®delemmel ®s korl§toz§sokkal ®rintett ter¿leteket. 

A szab§lyoz§si terv a telep¿l®s kºzigazgat§si ter¿let®re vagy k¿lºn-k¿lºn annak egyes 

ð az §llami ingatlan-nyilv§ntart§si alapt®rk®p felhaszn§l§s§val ð ter¿letr®szeire k®sz¿lhet. A 

szab§lyoz§si tervnek a j·v§hagyott telep¿l®sszerkezeti tervvel ºsszhangban kell lennie. A 

szab§lyoz§si terv kºtelezŖ, m§s jogszab§ly §ltal elrendelt, javasolt ®s t§j®koztat· elemeket 

tartalmaz. A szab§lyoz§si terv tartalmazza az ®p²t®si ºvezetek ®s ºvezetek lehat§rol§s§t ®s 

jel®t, valamint a m§s jogszab§ly §ltal elrendelt v®delemmel ®s korl§toz§ssal ®rintett 

ter¿leteket. 

A helyi ®p²t®si szab§lyzatban a telep¿l®si ºnkorm§nyzatnak a telep¿l®s kºzigazgat§si 

ter¿let®nek felhaszn§l§s§val ®s be®p²t®s®vel, tov§bb§ a kºrnyezet term®szeti, t§ji ®s ®p²tett 

®rt®keinek v®delm®vel kapcsolatos, a telkekhez fŤzŖdŖ saj§tos helyi kºvetelm®nyeket, jogokat 

®s kºtelezetts®geket kell meg§llap²tania a telep¿l®sszerkezeti tervvel ºsszhangban. A helyi 

®p²t®si szab§lyzat elk®sz²thetŖ a telep¿l®s teljes kºzigazgat§si ter¿let®re, vagy az egy¿tt 

tervezendŖ ter¿letekre, amelyek ºsszess®g®ben a telep¿l®s teljes kºzigazgat§si ter¿let®t 

lefedik, vagy k¿lºn az egy¿tt tervezendŖ ter¿letre vagy ter¿letekre, ®s k¿lºn az egy¿tt 

tervezendŖ ter¿leten, ter¿leteken k²v¿li kºzigazgat§si ter¿letre. Egy adott ter¿letre csak egy 

helyi ®p²t®si szab§lyzat §llap²that· meg. A fent elemzett k®t dokumentum kºzºtt ºsszef¿gg®s, 

hogy a helyi ®p²t®si szab§lyzat mell®klete a szab§lyoz§si terv. 
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Az al§bbiakban foglalhat· ºssze a fenti tervek kapcsolata. A telep¿l®sszerkezeti tervet a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat k®pviselŖtest¿lete hat§rozattal fogadja el, teh§t ez nem minŖs¿l 

jogszab§lynak. ĉgy kiz§r·lag a telep¿l®si ºnkorm§nyzat szerveit kºti a szab§lyoz§si terv 

elk®sz²t®se ®s elfogad§sa sor§n. Ezzel szemben a szab§lyoz§si tervet rendelettel fogadja el a 

k®pviselŖtest¿let, teh§t jogszab§ly, ²gy rendelkez®sei mindenkire n®zve kºtelezŖek. E 

fŖszab§ly al·l egy kiv®telt neves²t a jogalkot·: a helyi ®p²t®si szab§lyzat ugyanis ð a 

kialakult §llapotra, domborzati adotts§gokra tekintettel, a kedvezŖbb telep¿l®sk®pi illeszked®s 

®rdek®ben ð lehetŖs®get adhat saj§t szab§lyait·l val· elt®r®sre. Ebben az esetben meg kell 

hat§rozni az elt®r®s m®rt®k®t ®s alkalmaz§s§nak felt®teleit, amely nem korl§tozhatja a 

szomsz®dos telek ®p²t®si jog§t. 

A telep¿l®srendez®si dokumentumok, eszkºzºk elk®sz²t®s®hez a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok szak®rtŖket vesznek ig®nybe, akik ¼gynevezett telep¿l®stervez®si 

tev®kenys®get folytatnak. Abban az esetben, ha e szak®rtŖ tev®kenys®g®t ®p²t®si beruh§z§sok 

t§mogat§s§ra ki²rt, ter¿let-ig®nybev®tellel j§r· telep¿l®sfejleszt®si p§ly§zatok elb²r§l§sa sor§n 

azok tartalma ®s a telep¿l®srendez®si eszkºzºkben foglaltak ºsszhangj§nak igazol§sa 

®rdek®ben l§tja el, ¼gynevezett telep¿l®srendez®si szak®rtŖi tev®kenys®get v®gez. 

A jogalkot· 2013. VI. 8-t·l ¼jabb telep¿l®srendez®si eszkºzt vezetett be az £tv. 

rendszer®be a Duna-parti ®p²t®si szab§lyzatot, amelyet a telep¿l®sszerkezeti terv ®s a 

FŖv§rosi rendez®si szab§lyzat alapj§n a fŖv§rosi ºnkorm§nyzat kºzgyŤl®se dolgoztat ki ®s 

§llap²t meg. E szab§lyzata Duna fŖmedr®vel kºzvetlen¿l hat§ros telkek ®s a Margitsziget 

ter¿let®re k®sz¿l. 

A telep¿l®sfejleszt®s ®s a telep¿l®srendez®s jogint®zm®nyei szoros kapcsolatban §llnak 

egym§ssal, hiszen a telep¿l®sfejleszt®si koncepci· ®s a telep¿l®sszerkezeti terv egym§ssal 

tartalmi ºsszhangban k®sz¿l. Az integr§lt telep¿l®sfejleszt®si strat®gia a koncepci·val 

ºsszhangban, a telep¿l®sszerkezeti terv figyelembev®tel®vel ker¿l kidolgoz§sra. Tov§bb§ a 

helyi ®p²t®si szab§lyzat a telep¿l®sszerkezeti tervvel ºsszhangban k®sz¿l. 

A telep¿l®srendez®si eszkºzºk egyeztet®si ®s elfogad§si elj§r§sa a jogszab§ly szerint 

h§rom t²pus¼ lehet: 1. teljes; 2. egyszerŤs²tett
iii

 vagy 3. t§rgyal§sos
iv
. A teljes elj§r§s elŖzetes 

t§j®koztat§si; v®lem®nyez®si; v®gsŖ szakmai v®lem®nyez®si; valamint elfogad§si ®s 

hat§lybal®ptet®si szakaszokb·l §ll. A telep¿l®srendez®si eszkºzºket k®pviselŖ-

test¿let/kºzgyŤl®s §ltali elfogad§s§t kºvetŖen a polg§rmester ð az elfogad§s§r·l sz·l· 

jegyzŖkºnyvvel egy¿tt ð a dºnt®st kºvetŖ 15 napon bel¿l megk¿ldi az §llami fŖ®p²t®sznek ®s 

az elj§r§sban r®szt vevŖ ºsszes §llamigazgat§si szervnek. Ha az §llami fŖ®p²t®sz vagy az 

elj§r§sban r®szt vevŖ §llamigazgat§si szerv jogszab§lyi ¿tkºz®st ®szlel, halad®ktalanul 
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kezdem®nyezi a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivataln§l ð a polg§rmester egyidejŤ 

t§j®koztat§sa mellett ð a telep¿l®srendez®si dºnt®s (eszkºz) jogszerŤs®g®vel kapcsolatos 

tºrv®nyess®gi fel¿gyeleti elj§r§s lefolytat§s§t. 

 

A) A telep¿l®srendez®s saj§tos jogint®zm®nyei 

A telep¿l®srendez®sre vonatkoz· jogszab§lyok v®grehajt§sa elsŖsorban hat·s§gi 

eszkºzºk (hat·s§gi enged®lyez®s, hat·s§gi kºtelez®s, ®p²t®s¿gyi hat·s§gi fel¿gyelet) 

alkalmaz§s§val tºrt®nik, ezek mellett azonban az £tv. olyan jogi eszkºzºket tartalmaz, 

amelyek c®lja a telep¿l®srendez®si c®lok megval·s²t§s§nak biztos²t§sa. 

 

A) 1. £p²t®sjogi kºvetelm®nyek 

£p²t®si munk§t v®gezni az £tv.-ben foglaltak, valamint az egy®b jogszab§lyok 

megtart§s§n t¼l, csak a helyi ®p²t®si szab§lyzat, szab§lyoz§si terv elŖ²r§sainak megfelelŖen 

szabad. Ha egy adott ter¿letre vonatkoz·an nincs hat§lyban helyi ®p²t®si szab§lyzat, illetŖleg 

szab§lyoz§si terv, vagy azok nem szab§lyoznak teljes kºrŤen, ®p²t®si munk§t ®s egy®b ®p²t®si 

tev®kenys®get v®gezni csak a tºrv®nyben foglaltak, valamint az ®p²t®s¿gyi kºvetelm®nyekre 

vonatkoz· egy®b jogszab§lyok megtart§s§val ®s csak akkor lehet, ha a c®lzott hasznos²t§s 

jellege, a kialakul· telek m®rete, a tervezett be®p²t®s m®rt®ke valamint m·dja, rendeltet®se 

(ter¿let felhaszn§l§sa) illeszkedik a megl®vŖ kºrnyezethez. 

Be®p²t®sre sz§nt ter¿leten ®p¿let csak ®p²t®si telken helyezhetŖ el. Be®p²t®sre nem sz§nt 

ter¿leten ¼j ®p²tm®nyt ®p²teni, megl®vŖ ®p²tm®nyt §talak²tani, bŖv²teni, rendeltet®s®t vagy 

haszn§lati m·dj§t megv§ltoztatni csak akkor szabad, ha az  

¶ a ter¿let rendeltet®sszerŤ haszn§lat§t szolg§lja, 

¶ kºz®rdeket nem s®rt, k¿lºnºsen ha nem ®rinti k§rosan a kºrnyezet term®szeti, t§ji ®s 

®p²t®szeti ®rt®kei v®delm®nek ®rdekeit, nem vesz®lyezteti a talaj- ®s a v²zgazd§lkod§st, 

nem befoly§solja h§tr§nyosan a ter¿let rendeltet®sszerŤ felhaszn§l§s§t, valamint a 

megfelelŖ megkºzel²t®s biztos²tott, illetŖleg biztos²that·, tov§bb§ 

¶ ®p²tm®nyek csak a hozz§juk tartoz· ter¿let jelent®ktelen h§nyad§t veszik ig®nybe, ®s 

biztos²tott, hogy az ®p²tm®nyek a telek ter¿lete n®lk¿l nem idegen²thetŖk el, illetve 

¶ a kor§bbi gazd§lkod· ott lak§s§t biztos²t· m§sodik lak·®p¿let c®lj§ra szolg§l, ®s 

amennyiben biztos²tott a gazd§lkod§s folytat§sa, valamint azt a gazdas§g megl®vŖ 

®p²tm®nyeinek kºzvetlen kºzel®ben ®p²tik fel, 
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¶ helyhez kºtºtt, tov§bb§ a kºrnyezet®vel szemben t§masztott k¿lºnleges v®delmi ig®ny 

miatt, illetŖleg a kºrnyezet®re kifejtett hat§sa miatt be®p²t®sre sz§nt ter¿leten nem 

helyezhetŖ el, 

¶ kºzºss®gi ®p²tm®ny vagy kºzt§rgy. 

 

A) 2. Tilalmak  

A telep¿l®srendez®si feladatok megval·s²t§sa, tov§bb§ a term®szeti, kºrnyezeti 

vesz®lyeztetetts®g megelŖz®se ®rdek®ben az ®rintett ter¿letre v§ltoztat§si, telekalak²t§si, 

illetŖleg ®p²t®si tilalom rendelhetŖ el. A tilalmat a felt®tlen¿l sz¿ks®ges m®rt®kre ®s 

idŖtartamra kell korl§tozni, s azt halad®ktalanul meg kell sz¿ntetni, ha az elrendel®s®nek 

alapj§ul szolg§l· okok m§r nem §llnak fenn. A tilalmak fel¿lvizsg§lat§t a helyi ®p²t®si 

szab§lyzat ®s a hozz§ tartoz· szab§lyoz§si tervek fel¿lvizsg§lat§val egy¿tt kell elv®gezni. Az 

ºnkorm§nyzati rendelettel elrendelt tilalomr·l, korl§toz§sr·l vagy ezek megsz¿ntet®s®rŖl a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete a fŖjegyzŖ, illetŖleg a jegyzŖ ¼tj§n t§j®koztatja az 

®rintetteket. A tilalmat az azt elrendelŖ megkeres®s®re ð a v§ltoztat§si tilalom kiv®tel®vel ð 

az ingatlan-nyilv§ntart§sba be kell jegyezni. 

A helyi ®p²t®si szab§lyzat, illetŖleg a szab§lyoz§si terv k®sz²t®s®re vonatkoz· ²r§sos 

meg§llapod§s megl®te eset®n a helyi ®p²t®si szab§lyzat, illetŖleg a szab§lyoz§si terv 

k®sz²t®s®nek idŖszak§ra azok hat§lybal®p®s®ig, de legfeljebb h§rom ®vig az ®rintett ter¿letre a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat rendelettel v§ltoztat§si tilalmat ²rhat elŖ, ez a tilalom ð ha az azt 

elrendelŖ ºnkorm§nyzati rendelet rºvidebb idŖrŖl nem rendelkezik ð h§rom ®v eltelte ut§n 

k¿lºn rendelkez®s n®lk¿l megszŤnik. A v§ltoztat§si tilalom al§ esŖ ter¿leten telket alak²tani, 

¼j ®p²tm®nyt l®tes²teni, megl®vŖ ®p²tm®nyt §talak²tani, bŖv²teni, tov§bb§ elbontani, illetŖleg 

m§s, ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyhez nem kºtºtt ®rt®knºvelŖ v§ltoztat§st v®grehajtani nem 

szabad. 

Az ®p²t®si tilalom al§ esŖ ter¿leten a jºvŖbeni rendeltet®snek megfelelŖ ter¿let-

elŖk®sz²tŖ ®p²t®si munk§k, bont§si munk§k, az ®p²t®szeti ºrºks®g v®delme, a r®g®szet, 

illetŖleg a kºrnyezet- vagy a term®szetv®delem ®rdek®ben sz¿ks®ges ®p²t®si munk§k, 

§llagmeg·v§si, valamint a ter¿let jºvŖbeni rendeltet®s®nek megfelelŖ §talak²t§s§val, 

korszerŤs²t®s®vel, bŖv²t®s®vel kapcsolatos ®p²t®si munk§k, tov§bb§ a megl®vŖ lak·®p¿let ¼j, 

ºn§ll· lak§st nem eredm®nyezŖ §talak²t§sa, legfeljebb egy alkalommal 25 m
2
-rel tºrt®nŖ 

bŖv²t®se ®s fel¼j²t§sa kiv®tel®vel m§s ®p²t®si munk§t v®gezni nem szabad. 
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A) 3. Telekalak²t§s 

Telket csak ¼gy szabad alak²tani, hogy az a ter¿let rendeltet®s®nek megfelelŖ 

haszn§latra alkalmas legyen, tov§bb§ annak alakja, terjedelme, be®p²tetts®ge ®s 

megkºzel²thetŖs®ge a jogszab§lyoknak megfeleljen. A telekalak²t§s meghat§rozott v§ltoz§s 

megval·s²t§s§ra ir§nyul·, telekalak²t§si hat·s§g §ltal lefolytatott kºzigazgat§si elj§r§s, amely 

a v§ltoz§sok ingatlan-nyilv§ntart§sban tºrt®nŖ §tvezet®s®vel z§rul. 

A telekalak²t§s c®ljai lehetnek az al§bbiak: 

¶ telekcsoport ¼jraoszt§sa: a szomsz®dos telkek csoportj§nak ºsszevon§sa ®s 

egyidejŤleg a helyi ®p²t®si szab§lyzatban ®s telep¿l®srendez®si tervben meghat§rozott 

rendeltet®s c®lj§ra szolg§l· ¼j telkekk®nt tºrt®nŖ feloszt§sa. 

¶ telekfeloszt§s: a telek ¼j telkekre tºrt®nŖ oszt§sa. 

¶ telekegyes²t®s: az egym§ssal kºzvetlen¿l szomsz®dos telkek egy telekk® tºrt®nŖ 

ºsszevon§sa. 

¶ telekhat§r rendez®s: az egym§ssal kºzvetlen¿l szomsz®dos telkek kºzºs 

hat§rvonal§nak megv§ltoztat§sa. 

 

A) 4. ElŖv§s§rl§si jog 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzatot elŖv§s§rl§si jog illeti meg az ®p²t®si szab§lyzatban ®s a 

szab§lyoz§si tervben meghat§rozott telep¿l®srendez®si c®lok megval·s²t§s§hoz sz¿ks®ges 

ingatlanok eset®ben. Az elŖv§s§rl§si jogot az ºnkorm§nyzat kºteles az ingatlan-

nyilv§ntart§sba bejegyeztetni, ha a fenntart§s§nak indokai megszŤnnek, az ºnkorm§nyzatnak 

halad®ktalanul k®rni kell az ingatlan-nyilv§ntart§sb·l val· tºrl®st. Az ºnkorm§nyzat 

elŖv§s§rl§si joga ð az orsz§gos jelentŖs®gŤ v®dett term®szeti ter¿leten l®vŖ ®s a mŤeml®ki 

ingatlanra vonatkoz· elŖv§s§rl§si jogot kiv®ve ð a m§s jogszab§lyokon, illetve szerzŖd®sen 

alapul· elŖv§s§rl§si jogot megelŖzi. Ha az ºnkorm§nyzat az elŖv§s§rl§si joga gyakorl§s§val 

kapcsolatos megkeres®stŖl sz§m²tott hatvan napon bel¿l nem nyilatkozik, az ingatlan 

elidegen²thetŖ. A bejegyzett elŖv§s§rl§si jogot az elidegen²t®s nem ®rinti. 

 

A) 5. Kisaj§t²t§s 

A kisaj§t²t§si elj§r§s a kisaj§t²t§sr·l sz·l· 2007. ®vi CXXIII. tºrv®ny hat§lya al§ 

tartozik, amelynek ®rtelm®ben meghat§rozott c®lb·l kezdem®nyezett kisaj§t²t§si elj§r§s 

kºz®rdeket szolg§l. 
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A) 6. Kiszolg§l· ®s lak·¼t c®lj§ra tºrt®nŖ lejegyz®s 

Ha a helyi ®p²t®si szab§lyzat, illetŖleg szab§lyoz§si terv szerint a telep¿l®s egyes 

ter¿letr®szeit ®rintŖ kiszolg§l· ®s lak·¼t l®tes²t®se, bŖv²t®se vagy szab§lyoz§sa sz¿ks®ges, az 

®p²t®s¿gyi hat·s§g a teleknek a kiszolg§l· ¼t c®lj§ra sz¿ks®ges r®sz®t ð kisaj§t²t§si elj§r§s 

n®lk¿l ð a telek fekv®se szerinti telep¿l®si ºnkorm§nyzat jav§ra ig®nybe veheti ®s 

lejegyezheti, amelyhez az ®rdekeltek hozz§j§rul§sa nem sz¿ks®ges. 

A lejegyz®s v®dett, v®delemre tervezett, valamint v®dŖ ter¿letek eset®ben csak az 

®rdekelt szakhat·s§gok elŖzetes egyet®rt®s®vel v®gezhetŖ. A telek kiszolg§l· ¼t c®lj§ra 

ig®nybe vett r®sz®®rt a kisaj§t²t§s szab§lyai szerint meg§llap²tott k§rtalan²t§s j§r, az ºsszeg®rŖl 

az ®p²t®s¿gyi hat·s§g k¿lºn hat§rozatban dºnt. 

 

A) 7. Đt®p²t®si ®s kºzmŤves²t®si hozz§j§rul§s 

A helyi ®p²t®si szab§lyzatban a ter¿letre elŖ²rt kiszolg§l· utakat ®s a kºzmŤveket az 

¼jonnan be®p²t®sre sz§nt, illetve a rehabilit§ci·ra kijelºlt ter¿leteken legk®sŖbb az ®p²tm®nyek 

haszn§latbav®tel®ig meg kell val·s²tani. E kºtelezetts®g teljes²t®se, ha jogszab§ly vagy 

meg§llapod§s arra m§st nem kºtelez, a telep¿l®si ºnkorm§nyzat feladata. Ha a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat ezt megval·s²totta, kºlts®g®t r®szben, vagy eg®szben az ®rintett ingatlanok 

tulajdonosaira §th§r²thatja. A hozz§j§rul§s m®rt®k®rŖl ®s a megfizet®s m·dj§r·l a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete hat·s§gi hat§rozatban dºnt.  

Az ¼t®p²t®si ®s kºzmŤves²t®si hozz§j§rul§s nem r·hat· ki, ha az ¼t- ®s kºzmŤ®p²t®shez 

sz¿ks®ges ter¿let kialak²t§sa ®rdek®ben kor§bban lejegyzett telekr®sz®rt j§r· k§rtalan²t§s 

ºsszeg®nek meg§llap²t§sa sor§n az ¼t ®s a kºzmŤ meg®p²t®s®bŖl eredŖ ®rt®knºveked®st 

figyelembe vett®k. 

 

A) 8. Telep¿l®srendez®si kºtelez®sek 

Telep¿l®srendez®si kºtelezetts®g kºr®ben  

¶ be®p²t®si kºtelezetts®g, 

¶ helyrehozatali kºtelezetts®g, ®s 

¶ be¿ltet®si kºtelezetts®g rendelhetŖ el. 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmestere ºnkorm§nyzati hat·s§gi jogkºr®ben hozott 

dºnt®ssel tervszerŤ telekgazd§lkod§s, a be®p²t®s helyes sorrendje ®s a telep¿l®sk®p 

elŖnyºsebb kialak²t§sa ®rdek®ben a be®p²tetlen ®p²t®si telkekre meghat§rozott idŖn bel¿li 

be®p²t®si kºtelezetts®get §llap²that meg. Ha a tulajdonos a be®p²t®si kºtelezetts®g®t nem 



 95 

teljes²ti, az ºnkorm§nyzat az ingatlant kisaj§t²thatja. Amennyiben az ingatlan tulajdonosa a 

be®p²t®si kºtelezetts®g®t nem tudja teljes²teni, ¼gy k®r®s®re az ingatlant ki kell saj§t²tani. 

Jogszab§lyban meghat§rozott esetekben a telep¿l®sk®p jav²t§sa ®rdek®ben az azt ront· 

§llapot¼ ®p²tm®nyek meghat§rozott idŖn bel¿li helyrehozatali kºtelezetts®g®t ²rhatja elŖ a 

polg§rmester ºnkorm§nyzati hat·s§gi jogkºr®ben meghozott dºnt®sben. Az ºnkorm§nyzat e 

kºtelezetts®g teljes²t®s®hez anyagi t§mogat§st ny¼jthat. Az anyagi t§mogat§son k²v¿l az £tv. 

lehetŖs®get ad arra, hogy hat·s§gi dºnt®s helyett a polg§rmester hat·s§gi szerzŖd®st kºssºn az 

¿gyf®llel. 

Kºz®rdekŤ kºrnyezetalak²t§s c®lj§b·l az ingatlan nºv®nyzettel tºrt®nŖ meghat§rozott 

m·don ®s idŖn bel¿li be¿ltet®si kºtelezetts®get (gyepes²t®s, f§s²t§s, nºv®nyzetp·tl§s stb.) 

²rhat elŖ szint®n a polg§rmester ºnkorm§nyzati hat·s§gi jogkºrben hozott hat§rozattal. Ha e 

kºtelezetts®g teljes²t®se az ingatlan rendeltet®sszerŤ haszn§lat§hoz sz¿ks®ges m®rt®ket 

meghalad· r§ford²t§st ig®nyel, az ºnkorm§nyzatnak a tulajdonos kºlts®geit rendeletben 

meghat§rozott m®rt®kben kell megt®r²tenie. 

A fent bemutatott kºtelezetts®gekrŖl sz·l· hat§rozat kºzl®s®vel egy idŖben a k®pviselŖ-

test¿let kºteles a kºtelez®s t®ny®t az ingatlan nyilv§ntart§sba bejegyeztetni. Amennyiben e 

bejegyzett kºtelezetts®g megszŤnik, a megszŤn®stŖl sz§m²tott 15 napon bel¿l a k®pviselŖ-

test¿let kºteles azt tºrºltetni az ingatlan-nyilv§ntart§sb·l. 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzat (fŖv§rosban a ker¿leti ºnkorm§nyzat) az ®p²t®s¿gyi hat·s§gi 

enged®lyhez nem kºtºtt ®p²t®si tev®kenys®gek, rekl§melhelyez®sek ®s rendeltet®s-

m·dos²t§sok tekintet®ben rendelet®ben meghat§rozhatja azon tev®kenys®gek kºr®t, amelyek a 

telep¿l®sk®p megŖrz®se c®lj§b·l az ºnkorm§nyzat ellenŖrz®se al§ esnek. Ennek ®rdek®ben a 

jogalkot· kit§g²totta a telep¿l®srendez®si kºtelez®sek kºr®t az ¼gynevezett telep¿l®sk®pi 

kºtelez®sekkel. ĉgy a telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmestere telep¿l®sk®pi kºtelez®s 

form§j§ban ºnkorm§nyzati hat·s§gi dºnt®ssel elrendelheti 1. a telep¿l®sk®pet ront· rekl§mok, 

c®g®rek megsz¿ntet®s®t, vagy 2. a helyi ®p²t®szeti ®rt®kv®delemmel ºsszef¿ggŖ 

kºtelezetts®gek teljes²t®s®t. 

Az ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿lete ºnkorm§nyzati rendeletben a telep¿l®sk®pi 

kºtelezetts®gek megszeg®se ®s v®gre nem hajt§sa eset®n az elkºvetŖvel szemben ºtvenezer 

forintig terjedŖ b²rs§g kiszab§s§t rendelheti el. 

 

A) 9. K§rtalan²t§si szab§lyok 

Ha az ingatlan rendeltet®s®t, haszn§lati m·dj§t a helyi ®p²t®si szab§lyzat, illetŖleg a 

szab§lyoz§si terv m§sk®nt §llap²tja meg vagy korl§tozza, ®s ebbŖl a tulajdonosnak, 



 96 

haszon®lvezŖnek k§ra sz§rmazik, a tulajdonost, haszon®lvezŖt k§rtalan²t§s illeti meg. A 

k§rtalan²t§s ºsszege az ingatlannak a kor§bbi rendeltet®se alapj§n meg§llap²that· r®gi ®s az ¼j 

szab§lyoz§s eredm®nyek®nt meg§llap²that· ¼j forgalmi ®rt®ke kºzºtti k¿lºnbºzet. 

Ha az ingatlan rendeltet®s®t a helyi ®p²t®si szab§lyzat, illetŖleg a szab§lyoz§si terv 

valamely k®sŖbb megval·s²tand· ð jogszab§lyban meg§llap²tott ð olyan kºz®rdekŤ c®lban 

hat§rozza meg, amelynek megval·s²t§sa a tulajdonost·l nem v§rhat· el, ®s ez a tulajdonosi ®s 

®p²t®si jogokat korl§tozza, a tulajdonos a kºz®rdekŤ c®l kedvezm®nyezettj®tŖl, illetŖleg ennek 

hi§ny§ban a telep¿l®si ºnkorm§nyzatt·l kºvetelheti az ingatlan megv®tel®t. Ha a megv®telre 

vonatkoz· meg§llapod§s az erre ir§nyul· k®relemtŖl sz§m²tott h§rom ®ven bel¿l nem jºn 

l®tre, az ingatlant ki kell saj§t²tani. 

Nem j§r k§rtalan²t§s a term®szeti vesz®lyeztetetts®gbŖl eredŖ k§r megelŖz®s®re, a 

tulajdonos ®rdekeinek v®delme c®lj§b·l elrendelt tilalom, tov§bb§ a v§ltoztat§si tilalom, 

valamint a szab§lytalan ®p²tm®ny, ®p²tm®nyr®sz ®s haszn§lat eset®ben. V®dett ter¿let, 

®p²tm®ny vagy egyedi ®rt®k v®delme ®rdek®ben elrendelt tilalom eset®n a fizet®si 

kºtelezetts®gre az erre vonatkoz· k¿lºn jogszab§lyok az ir§nyad·k. 

A k§rtalan²t§st az kºteles megfizetni, akinek az ®rdek®ben a korl§toz§s tºrt®nt. Ha nem 

hat§rozz§k meg azt, akinek az ®rdek®ben a korl§toz§s tºrt®nt, a k§rtalan²t§si kºtelezetts®g a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzatot terheli. 

A k§rtalan²t§si ig®ny a vagyoni h§tr§ny keletkez®sekor v§lik esed®kess®. Ez az idŖpont 

a helyi ®p²t®si szab§lyzat, szab§lyoz§si terv hat§lybal®p®s®nek, illetŖleg a tilalmat, korl§toz§st 

elrendelŖ hat§rozat jogerŖre emelked®s®nek a napja. A k§rtalan²t§s a felek meg§llapod§s§nak 

t§rgya. Ha a szerzŖdŖ felek kºzºtt ð a k®relem beny¼jt§s§t·l sz§m²tott egy ®ven bel¿l ð 

nem jºn l®tre meg§llapod§s, akkor k§rtalan²t§si elj§r§st kell lefolytatni, amelyet az ingatlan 

fekv®se szerinti illet®kes megyei, fŖv§rosi kºzigazgat§si hivatal vezetŖje folytat le a 

kisaj§t²t§si k§rtalan²t§s szab§lyai szerint, az ®p²t®si tºrv®nyben foglalt elt®r®sekkel. A 

k§rtalan²t§si ¿gyben az ®rdemi hat§rozatot a k®relem elŖterjeszt®s®tŖl sz§m²tott 90 napon 

bel¿l meg kell hozni. Az ad§sv®tellel, kisaj§t²t§ssal tºrt®nŖ k§rtalan²t§s eset®ben a v®tel§rba 

az addig kifizetett k§rtalan²t§st be kell sz§m²tani. 

A k§rtalan²t§s t§rgy§ban hozott kºzigazgat§si hat§rozat ellen nincs helye 

fellebbez®snek. A hat§rozat b²r·s§gi fel¿lvizsg§lata sor§n a polg§ri perrendtart§sr·l sz·l· 

1952. ®vi III. tºrv®ny kºzigazgat§si perekre vonatkoz· rendelkez®seit azzal az elt®r®ssel kell 

alkalmazni, hogy 1. a pert a k§rtalan²t§s megfizet®s®re kºtelezett ellen is meg kell ind²tani, ®s 

2. a b²r·s§g a k§rtalan²t§si ¿gyben hozott hat§rozatot megv§ltoztathatja. 
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A) 10. Telep¿l®srendez®si szerzŖd®s
v
 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzat egyes, a telep¿l®srendez®si eszkºzºkben rºgz²tett c®lok 

megval·s²t§s§ra telep¿l®srendez®si szerzŖd®st kºthet az ®rintett ingatlan tulajdonos§val, 

illetve az ingatlanon beruh§zni sz§nd®koz·val. A szerzŖd®s t§rgya ¼gynevezett telep²t®si 

tanulm§nyterv alapj§n a telep¿l®sfejleszt®si koncepci·, az integr§lt telep¿l®sfejleszt®si 

strat®gia ®s a telep¿l®srendez®si eszkºzºk kidolgoz§s§nak finansz²roz§sa. 

A szerzŖd®s alapj§t a c®l megval·s²t·ja §ltal k®sz²tett tanulm§nyterv k®pezi. Az 

ºnkorm§nyzat a szerzŖd®sben arra v§llal kºtelezetts®get, hogy a c®l megval·s²t·j§nak 

kezdem®nyez®s®re az §ltala k®sz²tett tanulm§nyterv alapj§n a sz¿ks®ges telep¿l®srendez®si 

elj§r§st a szerzŖd®sben meg§llap²tott hat§ridŖn bel¿l megind²tja. A szerzŖd®sben kikºtºtt, 

illetŖleg v§llalt kºtelezetts®gek ®s a megval·sul· telep¿l®srendez®si c®l kºzºtt kºzvetlen 

ºsszef¿gg®snek kell lennie. 

 

A) 11. A telep¿l®sk®pi v®lem®nyez®si ®s bejelent®si elj§r§s 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzatnak az ®p²tett kºrnyezet v®delm®re ir§nyul· feladata ell§t§sa 

kºr®ben, a telep¿l®srendez®si feladatok megval·sul§sa ®rdek®ben ¼j elj§r§st²pusok jelentek 

meg az £tv.-ben: a telep¿l®si ºnkorm§nyzat (a fŖv§rosban a ker¿leti ºnkorm§nyzat) 

polg§rmestere telep¿l®sk®pi v®lem®nyez®si, ®s telep¿l®sk®pi bejelent®si elj§r§st folytathat le. 

Telep¿l®sk®pi v®lem®nyez®si elj§r§s keret®ben a telep¿l®si ºnkorm§nyzat 

polg§rmestere a megkeres®s be®rkez®s®tŖl sz§m²tott 15 napon bel¿l v®lem®nyt ad a 

telep¿l®srendez®si kºvetelm®nyeket, telep¿l®sk®pet ®rintŖ ®p²t®si enged®lyhez kºtºtt ®p²t®si 

tev®kenys®gek eset®n. Az elj§r§s sor§n a polg§rmester v®lem®ny®t az ºnkorm§nyzati 

fŖ®p²t®sz, ºnkorm§nyzati rendeletben meghat§rozott esetekben ºnkorm§nyzati ®p²t®szeti-

mŤszaki tervtan§cs szakmai v®lem®ny®re alapozza. Abban az esetben ugyanakkor, ha 

jogszab§ly az ®p²t®si tev®kenys®g v®gz®s®nek enged®lyez®s®t §llami fŖ®p²t®sz §ltal 

mŤkºdtetett tervtan§csi v®lem®nyhez kºti, akkor a polg§rmester v®lem®nye helyett a 

tervtan§csi v®lem®nyen alapul a hat·s§gi dºnt®s. A telep¿l®si ºnkorm§nyzat 

polg§rmester®nek v®lem®nye az ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyk®relem kºtelezŖ mell®klete. 

A telep¿l®sk®pi bejelent®si elj§r§st az ¿gyf®l a polg§rmestern®l kezdem®nyezi. C®lja a 

hat·s§gi enged®lyhez nem kºtºtt tev®kenys®gek, a rekl§melhelyez®sek ®s 

rendeltet®sm·dos²t§sok ºnkorm§nyzati nyomon kºvet®se. Az ¿gyf®l §ltal bejelentett 

tev®kenys®g akkor kezdhetŖ meg, ha a telep¿l®si ºnkorm§nyzat (fŖv§rosban a ker¿leti 

ºnkorm§nyzatok) polg§rmestere a tev®kenys®g v®gz®s®t ºnkorm§nyzati rendeletben 
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meghat§rozottak szerint 8 napon bel¿l nem tiltotta meg. A telep¿l®sk®pi bejelent®si elj§r§s 

keret®ben a polg§rmester ºnkorm§nyzati jogkºrben j§r el. 

 

A) 12. Kºzter¿let-alak²t§s 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzat a kºzter¿let egys®ges kialak²t§sa ®rdek®ben ¼gynevezett 

kºzter¿let-alak²t§si tervet is k®sz²ttethet, amely mag§ba foglalja a szabadt®r-®p²t®szetet, 

kert®p²t®szetet, gyalogos ®s g®pj§rmŤ kºzleked®st, kºzmŤ- ®s felsz²ni v²zelvezet®st, 

h²rkºzl®st. A tervet elk®sz²t®se ut§n a k®pviselŖ-test¿let/kºzgyŤl®s hagyja j·v§. 

 

4.6. £p²t®srend®szet 

4.6.1 Az ®p²t®si folyamat szab§lyoz§sa 

A jogszab§lys®rtŖ, valamint a helyi ®p²t®si elŖ²r§sokkal ellent®tes ®p²t®si munk§latok 

nagyon s¼lyos gazdas§gi ®s t§rsadalmi kºvetkezm®nyekkel j§rhatnak, ugyanis az ²gy okozott 

k§rok sok esetben visszaford²thatatlanak, illetve csak s¼lyos anyagi r§ford²t§sokkal 

f®kezhetŖek meg. Ez®rt a telep¿l®srendez®si ®s ®p²t®s¿gyi elŖ²r§sok betartat§s§ra a 

kºzigazgat§si szervek szigor¼ hat·s§gi eszkºzºkkel rendelkeznek. Az £tv. rendelkez®sei 

nyomon kºvetik a teljes ®p²t®si folyamatot, hiszen az enged®lyez®si elj§r§s sor§n a 

jogszab§lyi elŖ²r§sok betart§s§t elŖzetesen ellenŖrzik, az ®p²t®s ®s haszn§lat sor§n pedig az 

elŖ²r§sok ut·lagos ellenŖrz®s®t v®gzik. 

 

4.6.2. Az ®p²t®si munk§k ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyez®se 

Az ®p²t®s¿gyi hat·s§g az ®p²tett kºrnyezet alak²t§s§val ®s v®delm®vel kapcsolatos 

®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyez®si, kºtelez®si elj§r§sokat folytat le, hat·s§gi ellenŖrz®st v®gez, 

adatot igazol, m§s hat·s§g elj§r§s§ban szakhat·s§gk®nt kºzremŤkºdik, jogszab§lyban 

meghat§rozottak szerint feladatkºr®vel ºsszef¿ggŖ szolg§ltat§st ny¼jt. 

Az ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyek fajt§i a kºvetkezŖk: 

1. ®p²t®si enged®ly, 

2. ºsszevont enged®ly, 

3. fennmarad§si enged®ly, 

4. haszn§latbav®teli enged®ly, 

5. bont§si enged®ly, 

6. enged®ly hat§ly§nak meghosszabb²t§sa ir§nti enged®ly, 
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7. jogut·dl§s tudom§sulv®tele, 

8. haszn§latbav®tel tudom§sulv®tele, 

9. az orsz§gos ®p²t®si kºvetelm®nyektŖl val· elt®r®s enged®lyez®se. 

Az ®p²t®s¿gyi ®s ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gi elj§r§sokr·l ®s ellenŖrz®sekrŖl, valamint az 

®p²t®s¿gyi hat·s§gi szolg§ltat§sr·l sz·l· 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet alapj§n 

mindenekelŖtt kiemel®sre ®rdemes az ºsszevont enged®lyez®si valamint telep²t®si elj§r§s. 

Az ºsszevont enged®lyez®si elj§r§s esetkºrei az al§bbiak: abban az esetben, ha az 

®p²t®si enged®lyez®si elj§r§s megind²t§sa elŖtt 

¶ a telek be®p²t®s®re vonatkoz· telep²t®si kºvetelm®nyek, 

¶ a telep¿l®sk®ppel, az ®p²t®szeti kialak²t§ssal kapcsolatos kºvetelm®nyek, valamint  

¶ a kultur§lis ºrºks®gv®delmi kºvetelm®nyek 

elŖzetes tiszt§z§sa is sz¿ks®ges, az ®p²t®s¿gyi hat·s§gt·l ºsszevont enged®lyez®si elj§r§s 

lefolytat§sa k®rhetŖ. 

Az ºsszevont enged®lyez®si elj§r§s k®t szakaszb·l §ll, amelyek 1. a megval·s²t§ssal 

kapcsolatos kºvetelm®nyek elŖzetes tiszt§z§sa c®lj§b·l elvi ®p²t®si keretenged®lyez®si ®s 2. 

®p²t®si enged®lyez®si szakasz. 

¥sszevont telep²t®si elj§r§s a saj§tos ®p²tm®nyfajt§k kiv®tel®vel k®rhetŖ, ha az ®p²t®si 

beruh§z§s megval·s²t§s§hoz sz¿ks®ges kºvetelm®nyek tiszt§z§s§hoz az al§bbi elj§r§sok, vagy 

azok egy r®sz®nek lefolytat§sa sz¿ks®ges: 1. a telep¿l®srendez®si eszkºz m·dos²t§s§nak, 

elfogad§s§nak egyeztet®si szakasza; 2. a telek be®p²t®s®vel kapcsolatos kºvetelm®nyek 

tiszt§z§s§ra szolg§l· elvi ®p²t®si keretenged®lyez®si elj§r§s; 3. kºrnyezeti hat§svizsg§lati vagy 

egys®ges kºrnyezethaszn§lati enged®lyez®si elj§r§s; 4. ha az ®p²t®si beruh§z§s termŖfºld 

ig®nybev®tel®vel is j§r, a termŖfºld v®gleges m§s c®l¼ hasznos²t§s§nak enged®lyez®si elj§r§sa; 

5. az erdŖter¿let ig®nybev®tel®nek enged®lyez®si elj§r§sa; 6. telekalak²t§si enged®lyez®si 

elj§r§s; 7. r®g®szeti vonatkoz§s¼ enged®lyek; 8. ®p²t®si enged®lyez®si elj§r§s; 9. az orsz§gos 

®p²t®si kºvetelm®nyektŖl val· elt®r®s enged®lyez®se ir§nti elj§r§s. 

Az ºsszevont telep²t®si elj§r§s is k®t szakaszb·l §ll: 1. ºsszevon· telep²t®si 

hat§svizsg§lati szakaszb·l (a fenti 1-7 pontokban ismertetett elj§r§sokban) ®s 2. ºsszevon· 

integr§lt ®p²t®si enged®lyez®si szakaszb·l (a fenti 8.9. pontokban le²rt elj§r§sokban).  

 

A) Az ®p²t®si enged®ly 

Az ®p²tkez®sek feletti ellenŖrz®s legerŖsebb hat·s§gi eszkºze az ®p²t®si enged®ly, 

ugyanis enged®lyt kell k®rni ®p²tm®ny ®p²t®s®hez, bŖv²t®s®hez, elmozd²t§s§hoz, 

§talak²t§s§hoz, helyre§ll²t§s§hoz, fel¼j²t§s§hoz, valamint lebont§s§hoz. 
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Az ®p²t®si tev®kenys®g alapja nem kiz§r·lag csak a kºzvetlen¿l ®rdekelt felek 

mag§njogi keretek kºzºtti meg§llapod§sa. Kºz®rdek ugyanis, hogy az ®p²t®si tev®kenys®g 

v®gz®se az ®p²t®s¿gyi szab§lyoknak megfelelŖen tºrt®nj®k. £p²t®si tev®kenys®get (¼j 

l®tes²tm®ny l®trehoz§sa, megl®vŖ fenntart§sa, bŖv²t®se, §talak²t§sa, bont§sa stb.) v§llalkoz§si 

szerzŖd®s alapj§n olyan kivitelezŖ hajthat v®gre az £tv. 39. Ä-a alapj§n, aki e tev®kenys®g 

v®gz®s®hez jogosults§ggal rendelkezik. 

Az £tv. alapj§n az ®p²t®si tev®kenys®g szab§lyoz§s§n§l elengedhetetlen a szak®rtelem 

k®rd®s®nek rendez®se, ez®rt e tev®kenys®g felelŖs szakmai ir§ny²t§s§t (felelŖs mŤszaki 

vezetŖ) meghat§rozott szakmai felt®telekhez kºti.  

£p²t®si enged®ly akkor adhat·, ha a k®relem ®s mell®kletei, valamint a k®relmezett 

tev®kenys®g megfelel a jogszab§lyokban meghat§rozott szakszerŤs®gi kºvetelm®nyeknek. 

Ezen k²v¿l a telep¿l®sk®pet, egyedi t§j®rt®keket ®rintŖ ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyez®s sor§n 

az ®p²t®s¿gyi hat·s§g elŖ²rhatja p®ld§ul: 

¶ a jellemzŖ helyi ®p²tŖanyag haszn§lat§t, jellegzetes ®p²t®szeti forma vagy tºmeg 

helyre§ll²t§s§t, illetve vissza§ll²t§s§t,  

¶ az ®p²tm®nynek az ®rt®kv®delem ®s a kºrnyezethez val· illeszked®s kºvetelm®nyeinek 

megfelelŖ kialak²t§s§t,  

¶ az ®p²tm®ny k¿lsŖ helyre§ll²t§s§t (pl. homlokzat- ®s ny²l§sz§r·k sz²nez®s®t, egys®ges 

kialak²t§s§t, cser®j®t) ®s az ®p²tm®ny elŖnyºsebb ®p²t®szeti megjelen®s®t szolg§l· 

egy®b munk§kat. 

 

B) Az ®p²tm®ny haszn§latbav®tele 

Az ®p²ttetŖnek minden olyan ®p²tm®nyre, ®p²tm®nyr®szre, amelyre ®p²t®si enged®lyt 

kellett k®rnie, annak haszn§latbav®tele elŖtt haszn§latbav®teli enged®lyt is kell k®rnie, vagy 

az ®p²tm®ny elk®sz¿lt®t be kell jelentenie. A haszn§latbav®teli enged®lynek teh§t h§rmas 

funkci·ja van: 

¶ az ®p²tkez®s befejez®se ut§n a hat·s§g ellenŖrzi, hogy az ®p²t®si munk§kat az 

enged®lynek ®s a szab§lyoknak megfelelŖen v®gezt®k-e. 

¶ a hat·s§g tov§bb§ azt is ellenŖrzi, hogy az ®p¿let rendeltet®sszerŤ haszn§latra 

alkalmas-e. 

¶ meghat§rozza az ®p¿let rendeltet®s®t, haszn§lati m·dj§t, ²gy azt csak a 

haszn§latbav®teli enged®lynek megfelelŖ c®lra szabad haszn§lni. 
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A haszn§latbav®teli enged®lyt meg kell adni, ha az ®p²tm®nyt vagy egy r®sz®t az 

enged®lynek megfelelŖen, rendeltet®sszerŤ ®s biztons§gos haszn§latra alkalmas m·don 

®p²tett®k meg. 

 

C) Az ®p²tm®ny fennmarad§s§nak enged®lyez®se 

Ha az ®p²tm®nyt, ®p²tm®nyr®szt szab§lytalanul ®p²tett®k meg, az ®p²t®s¿gyi hat·s§g arra 

az al§bbi esetekben ad fennmarad§si enged®lyt:  

¶ egy®bk®nt az ®p²t®si enged®lyez®shez elŖ²rt, ®s jogszab§lyban meghat§rozott mŤszaki 

®s egy®b felt®telek teljes¿lnek; 

¶ az ®p²tm®ny, ®p²tm®nyr®sz §talak²t§ssal, visszabont§ssal vagy egy®b m·don 

szab§lyoss§ tehetŖ; 

¶ azt a mŤeml®ki v®dett ®rt®k megŖrz®se megk²v§nja, vagy 

¶ a szab§lytalans§g kºz®rdeket nem s®rt, vagy az ®rdeks®relem a hat·s§g §ltal 

meghat§rozott hat§ridŖn bel¿l elh§r²that·. 

A fennmarad§si enged®ly kiad§sa szab§lytalan ®p²t®si tev®kenys®g kºvetkezm®nye, az egy®b 

kºvetkezm®nyeket a tananyag k®sŖbb t§rgyalja. 

 

4.6.3. Az ®p²t®sfel¿gyelet 

Az ®p²t®sfel¿gyeleti tev®kenys®g ell§t§sa §llami feladat, amelynek keret®ben az 

®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§g v®gzi az ®p²t®si folyamat fel¿gyelet®t, ellenŖrzi az ®p²tm®ny mŤszaki 

§llapot§t, valamint felt§rja a szab§lytalan ®p²tkez®seket. E tev®kenys®g keret®ben k¿lºnºsen 

az al§bbi elj§r§si cselekm®nyeket v®gezheti: a helysz²nen ellenŖrzi az ®p²tŖipari kivitelez®si 

tev®kenys®g v®gz®s®nek szakszerŤs®g®t, jogszerŤs®g®t, a kivitelez®si dokument§ci·(r®sz) 

megl®t®t; a szab§lytalan ®p²t®si tev®kenys®g felt§r§sa ®rdek®ben az ®p²t®s¿gyi monitoring 

ig®nybev®tel®vel ®p²t®srend®szeti ellenŖrz®st ®s elj§r§st folytat le; az ellenŖrz®sei alapj§n 

szankci·t §llap²t meg (ilyen p®ld§ul az ®p²t®sfel¿gyeleti b²rs§g). Az ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§g 

az ellenŖrz®s sor§n felt§rt szab§lytalan tev®kenys®grŖl val· tudom§sszerz®s®tŖl sz§m²tott 90 

napon bel¿l ind²tja meg elj§r§s§t. 
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4.7. £p²t®s¿gyi igazgat§sban r®sztvevŖ kºzigazgat§si szervek rendszere 

4.7.1. A helyi ºnkorm§nyzatok ®p²t®s¿gyi feladatai 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok k®pviselŖ-test¿lete ®s polg§rmestere elsŖsorban nem 

hat·s§gi jellegŤ ®p²t®s¿gyet ®rintŖ feladatokat l§tnak el: ezek a telep¿l®sfejleszt®si, ®s 

telep¿l®srendez®si pontban t§rgyalt jogint®zm®nyekhez kºtºttek. 

Ezeken k²v¿l ®p²t®s¿gyi hat·s§gi feladatokat az al§bbi esetekben l§tnak el: 

1. ell§thatja az ®p²tett kºrnyezet helyi v®delm®t, a helyi ®p²t®szeti ®rt®kek, a telep¿l®sk®p, 

a r§l§t§s ®s kil§t§s v®delm®t; 

2. meghat§rozza a telep¿l®s ter¿letfelhaszn§l§s§hoz az ®p²tm®nyekben l®tes²thetŖ 

rendeltet®sek kºr®t ®s a rekl§mok elhelyez®s®re vonatkoz· kºvetelm®nyeket, 

3. elŖzetes t§j®koztat§st ad az ¿gyfeleknek a helyi telep¿l®srendez®si elŖ²r§sok 

tartalm§r·l, ennek keret®ben javaslatot tehet a telek be®p²t®s®nek felt®teleire a telep¿l®sk®p ®s 

az ®p²t®szeti ºrºks®g meg·v§s§val ®s minŖs®gi alak²t§s§val kapcsolatban, ezzel kapcsolatban 

szakmai konzult§ci·t biztos²t 

4. A telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmestere: 

¶ v®lem®nyt adhat a jogszab§lyban meghat§rozott ®p²t®s¿gyi hat·s§gi 

enged®lyk®relemhez. A telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmestere a megkeres®s 

be®rkez®s®tŖl sz§m²tott 15 napon bel¿l az illeszked®si kºvetelm®nyek teljes²t®s®vel 

kapcsolatban ð az ºsszevont telep²t®si elj§r§ssal nem ®rintett, valamint az ®p²t®szeti-

mŤszaki tervtan§csr·l sz·l· korm§nyrendelet §ltal nem szab§lyozott kºrben ð 

v®lem®nyt adhat a jogszab§lyban meghat§rozott ®p²t®s¿gyi hat·s§gi 

enged®lyk®relemhez. 

¶ telep¿l®sk®pi bejelent®si elj§r§st folytathat le az ®p²t®s¿gyi hat·s§gi enged®lyhez 

nem kºtºtt ®p²t®si tev®kenys®gek, rekl§melhelyez®sek ®s rendeltet®sm·dos²t§sok 

tekintet®ben. 

5. Az ®p²t®s¿gyi ®s az ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gok kijelºl®s®rŖl ®s mŤkºd®si felt®teleirŖl 

sz·l· 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben meghat§rozott telep¿l®si ºnkorm§nyzatok egyes 

ð nem hat·s§gi ð ®p²t®s¿gyi igazgat§si ®s telep¿l®si mŤszaki feladatokat l§t el, ennek 

®rdek®ben £p²t®s¿gyi Szolg§ltat§si Pontot mŤkºdtet. 
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4.7.2. Az ®p²t®s¿gyi ®s az ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gok 

A hat·s§gi feladat ®s hat§skºrºket az ®p²t®s¿gyi ®s az ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gok 

kijelºl®s®rŖl ®s mŤkºd®si felt®teleirŖl sz·l· 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (a 

tov§bbiakban: Korm. rendelet) tartalmazza az ®p²t®s¿gyi hat·s§gi jogkºrºk megoszt§s§t. 

 

A) ElsŖ fok¼ ®p²t®s¿gyi hat·s§gok 

Az elsŖ fok¼ ®p²t®s¿gyi hat·s§gi feladatokat ell§t· §ltal§nos ®p²t®s¿gyi hat·s§g a 

j§r§ssz®khely telep¿l®si ºnkorm§nyzat jegyzŖje ®s a fŖv§rosi ker¿leti ºnkorm§nyzat 

jegyzŖje. A j§r§ssz®khely telep¿l®si ºnkorm§nyzat jegyzŖj®nek illet®kess®ge a j§r§si 

(fŖv§rosi ker¿leti) hivatalokr·l sz·l· 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet 1. mell®klet®ben 

meghat§rozott telep¿l®sekre terjed ki. A fŖv§rosban az £tv. rendelkez®sei alapj§n a helyi 

®p²t®szeti ®rt®kv®delem al§ vont ®p²tm®nyek eset®ben az elsŖ fok¼ ®p²t®s¿gyi hat·s§gi 

feladatok ell§t§sa a fŖv§rosi ker¿leti ºnkorm§nyzat jegyzŖj®nek feladata. 

A Korm. rendelet 1. sz§m¼ mell®klete jelºli ki a kiemelt ®p²t®s¿gyi ®s 

®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gokat. A saj§tos ®p²tm®nyfajt§k, valamint a rep¿lŖt®r l®tes²t®s®nek, 

fejleszt®s®nek ®s megsz¿ntet®s®nek, lesz§ll·hely l®tes²t®s®nek ®s megsz¿ntet®s®nek 

szab§lyair·l sz·l· korm§nyrendeletben meghat§rozottak kiv®tel®vel a j§r§si (fŖv§rosi 

ker¿leti) hivatal szakigazgat§si szervek®nt mŤkºdŖ j§r§si ®p²t®s¿gyi hivatal l§tja el az 

elsŖfok¼ ®p²t®s¿gyi hat·s§gi jogkºrt. 

Az §ltaluk ell§tand· feladatok kºr®be tartozik: 

¶ a Korm§ny §ltal rendeletben kiemelt jelentŖs®gŤ ¿ggy® nyilv§n²tott §ltal§nos 

®p²t®s¿gyi hat·s§gi ¿gy; 

¶ az ºsszevont telep²t®si elj§r§sok lefolytat§sa, 

¶  ha az integr§lt elj§r§sban ®p²t®s¿gyi hat·s§gi elj§r§s is lefolytat§sra ker¿l, akkor a 

k¿lºn jogszab§ly szerinti kºzremŤkºdŖ vagy t§rshat·s§gi feladatok ell§t§sa; 

¶ a kihirdetett vesz®lyhelyzetben sz¿ks®ges ®p²t®s¿gyi hat·s§gi int®zked®sek megt®tele 

®s a kihirdetett vesz®lyhelyzet folyt§n bekºvetkezett ®p²tm®nyk§rok helyre§ll²t§s§val 

ºsszef¿ggŖ ®p²t®s¿gyi hat·s§gi ¿gy, 

¶ a magyar tºrt®nelem kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ helysz²nein l®vŖ, a nemzeti vagyonr·l 

sz·l· tºrv®ny szerint az §llam kiz§r·lagos tulajdon§ba tartoz· ®p²tm®nyek vagy 

nemzetgazdas§gi szempontb·l kiemelt jelentŖs®gŤ nemzeti vagyonnak minŖs¿lŖ 

mŤeml®kek ®s mŤeml®kegy¿ttesek, tov§bb§ orsz§gos jelentŖs®gŤ kultur§lis ®s sport 

rendeltet®sŤ ®p²tm®nyek telk®re, valamint az azok kºzvetlen kºrnyezet®be tartoz· 
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telkekre vonatkoz·an az ott megval·s²tand· kºz®rdekŤ beruh§z§s ®rdek®ben foly· 

®p²ti munk§k enged®lyez®se; 

¶ az elsŖ fok¼ ®p²t®s¿gyi hat·s§got ®rintŖ kiz§r§si ¿gy; 

¶ ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gi feladatok 

 

B) M§sodfok¼ ®p²t®s¿gyi hat·s§g 

A m§sodfok¼ feladatok ell§t§sa a fenti ismertetett ¿gyt²pusokban a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatal szakigazgat§si szervek®nt mŤkºdŖ ®p²t®s¿gyi ®s ºrºks®gv®delmi hivatal 

ºn§ll· feladat- ®s hat§skºrrel rendelkezŖ szervezeti egys®ge feladata. A fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatal szakigazgat§si szervek®nt mŤkºdŖ ®p²t®s¿gyi ®s ºrºks®gv®delmi hivatal 

tekintet®ben a szakmai ir§ny²t· szerv az ®p²t®s¿gy®rt felelŖs miniszter. 
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5. K¥ZLEKED£SI IGAZGATĆS 
 

FŖ t®makºrºk: 

5.1. A kºz¼ti kºzleked®s 

5.2. L®gi kºzleked®s 

5.3. Vas¼ti kºzleked®s 

5.4. V²zi kºzleked®s 

_____________________________ 

 

A kºzleked®s igazgat§s§nak k®rd®se a t§rsadalmi egy¿tt®l®s kezdet®ig vezethetŖ vissza. 

Ennek oka abban rejlik, hogy a kºzleked®snek fontos szerep jut m§s igazgat§si §gak, p®ld§ul 

gazdas§gi, hadi stb. mŤkºdtet®s®ben. Ma m§r a technikai fejlŖd®snek kºszºnhetŖen a 

kºzleked®snek n®gy §g§t k¿lºnbºztethetj¿k meg, ¼gy mint a kºz¼ti, v²zi, l®gi, valamint vas¼ti 

kºzleked®st. A tov§bbiakban ennek megfelelŖen mutatjuk be az egyes kºzleked®si 

§gazatokat, illetŖleg azok igazgat§s§t. 

 

5.1. A kºz¼ti kºzleked®s 

 

A kºzleked®s ter¿let®nek l®tezik egy saj§toss§ga, amely m§s igazgat§si ter¿letekre 

§ltal§ban nem jellemzŖ, ez a szupranacionalit§s. Az ·korban ez a szempont, k¿lºnbºzŖ 

m·dszerekkel ker¿lt kiel®g²t®sre. Addig, am²g a nagy¿zemŤ forgalom a tengereken, v²zi 

utakon zajlott kikºtŖv§rosok jºttek l®tre a tengerpartokon, nem ritk§n egy §llam fennhat·s§ga 

alatt, mint p®ld§ul a fºn²ciai kereskedŖv§rosok. B§r a v²zi utak olcs·bbak, ®s tal§n 

biztons§gosabbak is voltak, csak idŖ k®rd®se volt, hogy a kºzleked®s forgalm§nak egy 

jelentŖs r®sze a kontinens belseje fel® helyezŖdik §t. Eur·p§ban az §lland·an haj·zhat· 

folyamok sz§ma csek®ly volt, r§ad§sul olyan foly·v²zi ¼tvonalak, amelyek a kontinens 

k¿lºnbºzŖ pontjait, vagy amelyek Eur·p§t ®s Ćzsi§t ºsszekºthett®k volna, nem l®teztek. Nem 

volt m§s megold§s teh§t, mint a sz§razfºldi ¼tvonalak ki®p²t®se. A tºrt®nelem folyam§n 

elŖszºr az ·korban l®tes¿ltek ®p²tett utak. A kor technikai sz²nvonal§n azonban gyakorlatilag 

csak egy szuperhatalom a R·mai birodalom volt k®pes megfelelŖ minŖs®gŤ ¼th§l·zat 

ki®p²t®s®re. Ez§ltal gyakorlatilag a nemzetkºzis®g k²v§nalma is megval·sult, hiszen az eg®sz 
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birodalom ter¿let®t az ºsszes provinci§val egy¿tt beh§l·zt§k a ki®p²tett a kor sz²nvonal§n igen 

fejlettnek nevezhetŖ utak. Ez olyan sikeres ®s tart·s megold§snak mutatkozott, hogy a 

birodalom buk§s§t kºvetŖen, m®g ®vsz§zadokig ezen utak voltak haszn§latosak Eur·pa 

ter¿let®n. A tºrt®nelem azonban a v§ltoz§sokr·l sz·l, ®s ezek a v§ltoz§sok nem csak technikai 

jellegŤek, hanem politikaiak is. A R·mai birodalom buk§s§t kºvetŖen tºrt®nelmi l®pt®kkel 

n®zve birodalmak tart·san Eur·p§ban, de jellemzŖen a vil§g m§s r®szein sem maradtak fenn. 

A v§ltoz§sok eredm®nyek®nt tºbb kisebb szuver®n §llamalakulat jºtt l®tre, amelyeknek kisebb 

nagyobb m®rt®kben egy¿tt kellett mŤkºdni¿k. Egy ilyen a kºlcsºnºs ®rdeken alapul· 

egy¿ttmŤkºd®si ter¿let a kºzleked®s. Az §llamok kºzºtti kapcsolattart§s, valamint a 

kereskedelem hat®konys§g§nak egyik elengedhetetlen felt®tele ugyanis a megfelelŖ minŖs®gŤ 

kºzleked®s megteremt®se. A tºrt®nelem bebizony²totta, hogy a kºzleked®s igazgat§s§nak 

k®rd®se nem §llhat meg az egyes §llamok hat§rain§l. Minim§lis elv§r§sk®nt jelentkezik, hogy 

az §llamok kºzleked®si h§l·zatai megfelelŖen ºssze legyenek kapcsolva, olyan form§n, 

mintha egy §llam saj§t kºzleked®si h§l·zata egy eg®sz szerves r®sz®t k®pezn®. A technikai 

fejlŖd®s ebben a k®rd®sben gyakorlatilag csak annyi v§ltoz§st hozott, hogy addig, am²g a g®pi 

kºzleked®s nem l®tezett a nemzeti kºzleked®sek ºsszehangol§s§nak a c®lszerŤs®g jelentette a 

legfŖbb indok§t. Ez abban nyilv§nult meg, hogy a forgalom min®l gyorsabb legyen, hiszen a 

kºzeled®s ¼tj§n val·sult meg a term®kek, szem®lyek, de az inform§ci·, ®s a kult¼ra 

kºzvet²t®se, sz§ll²t§sa is. A g®pes²tett kºzleked®s megjelen®se ®s elterjed®se azonban m§s 

kih²v§sokat is hordozott mag§ban. A g®pj§rmŤvek alkalmaz§sa nem csak kiz§r·lag elŖnyºket, 

hanem vesz®lyeket is rejt mag§ban, ennek eredm®nyek®nt egyre hangs¼lyosabban jelentkezett 

a biztons§g k®rd®skºre is. A vesz®lyforr§sok csºkkent®s®re a kºzleked®s tºbb szempont¼ 

szab§lyoz§sa jelentheti az egyik megold§st. A g®pj§rmŤvek elterjed®se sem §ll meg egy 

orsz§g hat§r§n§l, teh§t a szab§lyoz§snak a biztons§g kºvetelm®nye ok§n is nemzetkºzinek 

kell lennie. A kºzleked®s ter¿let®n teh§t bebizonyosodott, nem l®tezik m§s megold§s, csak ha 

a k¿lºnbºzŖ nemzetek egy nyelvet besz®lnek ebben a k®rd®sben. 

 

5.1.1. Az §llam feladatai a kºzleked®s ter¿let®n 

Mint az a bevezetŖbŖl j·l l§that· a modern t§rsadalmaknak a kºzleked®s kapcs§n 

ugyanazokat az alapvetŖ feladatokat kell megoldaniuk, mint a tºrt®nelemben kor§bban 

b§rmikor, legfeljebb a kor technikai sz²nvonala §ltal t§masztott ig®nyekhez igaz²tva. Ha egy 

§llam a kºzleked®s ter¿let®t ®rintŖ feladatait pr·b§ljuk meghat§rozni v®lem®ny¿nk szerint 

arra a kºvetkeztet®sre jutunk, hogy az h§rom fŖ szempont kºr® csoportos²that·. Az egyik a 
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kºzleked®s hat®konys§g§nak, azaz a kºzleked®s infrastrukt¼r§j§nak a megfelelŖ ¼th§l·zatnak 

a kialak²t§sa, fejleszt®se fenntart§sa, ®s mŤkºdtet®se. A m§sik a kºzleked®s biztons§g§nak a 

megteremt®se, ®s fenntart§sa, amely a szem®lyi ®s t§rgyi felt®telek biztons§gszempont¼ 

meghat§roz§s§ban jelenik meg. A harmadik feladatkºr, amely tulajdonk®ppen az elsŖ 

kettŖhºz szervesen kapcsol·dik, a nemzetkºzi koordin§ci·, az egys®ges²t®s megteremt®se, 

amely r®v®n gyakorlatilag a nemzetkºzi kºzleked®s v®rkering®s®hez kapcsol·dik a nemzeti 

kºzleked®s. 

 

5.1.2. A kºz¼ti kºzleked®s igazgat§sa 

A kºz¼ti kºzleked®s a kºzleked®s §gazatai kºz¿l a legr®gebbi m¼ltra tekint vissza, 

hiszen az §llatok ig®nybev®tel®vel megval·s²tott kºzleked®s valamint a ker®k feltal§l§sa 

ºnmag§ban m§r elegendŖ technikai fejlets®get jelentett ahhoz, hogy kºz¼ti kºzleked®srŖl 

besz®lhess¿nk. A kºzleked®ssel kapcsolatosan azonban hamarosan bizonyos k²v§nalmak 

mer¿ltek fel. A kºzleked®s r®v®n ugyanis a c®l egy term®k, vagy emberek ï gyakran, mint az 

inform§ci· hordoz·i ī egyik pontb·l a m§sikba val· eljuttat§sa volt ugyan¼gy, mint jelenleg 

is. A fŖ k²v§nalom teh§t, hogy a kºzleked®s c®lja megval·suljon, teh§t a term®k vagy szem®ly 

eljusson a megadott helyre. Ezzel kapcsolatosan az egyik fŖ feladat az utak biztons§g§nak 

megteremt®s®ben jelentkezett. Olyan utakra volt teh§t sz¿ks®g, amelyek a lehetŖs®gek szerint 

a legkisebb m®rt®kben vannak kit®ve a term®szeti ®s egy®b hat§soknak. Ha egy ¼tvonal 

p®ld§ul egy kisebb patakot vagy foly·t keresztezett, ak§r egy kisebb §rad§s is 

ellehetetlen²tette a kºzleked®st, hasonl· hat§st eredm®nyezhetett, egy h·es®s, ha egy h§g·n 

vezetett az ¼tvonal kereszt¿l hossz¼ idŖre ezzel lehetetlenn® t®ve a kºzleked®st. Hasonl·an 

fontos szempont a lakott ter¿letek ºsszekºt®se, amelynek nem csak az volt a szerepe, hogy az 

esetleges §rucsere megval·suljon, legal§bb ennyire fontos szerepet j§tszottak a kºzleked®s 

biztons§ga szempontj§b·l. A lakott telep¿l®sek egyr®szt biztons§gos pihenŖk®nt is 

szolg§lhattak, m§sr®szt a kifogy·ban l®vŖ k®szletek feltºlt®s®ben is meghat§roz· szerep¿k 

volt. ¥nmag§ban azonban nem elegendŖ, ha az utakon a kºzleked®s biztons§gosan, ®s ennek 

eredm®nyek®nt kisz§m²that·an zajlik, sz¿ks®ges egy olyan ¼th§l·zat ki®p²t®se, teh§t a 

kºzleked®s infrastruktur§lis fejleszt®se is, amely megfelelŖ szinten biztos²tja az egyes 

t®rs®gek kºzºtti kapcsolatot. Haz§nkban a kºzleked®si §gazatok kºz¿l a kºz¼ti kºzleked®s b²r 

a legnagyobb jelentŖs®ggel. Ennek oka a term®szeti, fºldrajzi adotts§gokban rejlik. Az orsz§g 

l®gtere kicsi, ez®rt a l®gi kºzleked®s nem juthatott olyan szerephez, mint a nagy l®gt®rrel ®s 

megfelelŖ technikai fejlets®ggel rendelkezŖ orsz§gokban, mint az Egyes¿lt Ćllamokban, vagy 
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Oroszorsz§gban. Haz§nk v²zi adotts§gai is olyanok, amelyek nem teszik lehetŖv® az igaz§n 

jelentŖs v²zi kºzleked®s kialakul§s§t, hiszen a haj·zhat· vizek sz§ma csek®ly. A vas¼ti 

kºzleked®s a viszonylag kis t§vols§gok, valamint kºtºtt mivolta ok§n nem lehet haz§nkban a 

legmeghat§roz·bb kºzleked®si §g. 

 

5.1.3. Infrastruktur§lis feladatok a kºz¼ti kºzleked®s ter¿let®n 

A kºz¼ti kºzleked®s hat®konys§g§nak egyik alappill®re a megfelelŖ ¼th§l·zat 

kialak²t§sa, amely egyr®szt megfelelŖ minŖs®gŤ, m§sr®szt megfelelŖ sz§m¼ kºz¼t 

l®trehoz§s§ban valamint azok fenntart§s§ban nyilv§nul meg. Jogi ®rtelemben ¼t a j§rmŤvek 

®s/vagy a gyalogosok kºzleked®s®re szolg§l· fºldter¿let. Ennek megfelelŖen haz§nkban az 

utak k®t t²pus§t k¿lºnbºztetj¿k meg egyr®szt az ¼t c®lj§ra l®tes²tett vagy kijelºlt kºzter¿letet, 

mint kºzutat, vagy a mag§nter¿leten ¼t c®lj§ra szolg§l· ter¿letet, mint mag§nutat. A 

kºzutaknak tov§bbi k®t csoportj§t k¿lºnbºztetj¿k meg att·l f¿ggŖen, hogy kinek a 

tulajdon§ban §llnak, teh§t a fenntart·i jogokat kik gyakorolj§k, illetve az azokkal egy¿tt j§r· 

kºtelezetts®gek kiket terhelnek. Ebben az ®rtelemben megk¿lºnbºztet¿nk orsz§gos kºzutakat, 

amelyek az §llam tulajdon§t k®pezik, valamint helyi kºzutakat, amelyek az adott telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat tulajdon§ban vannak. Meg kell azonban jegyezni, hogy a tulajdonos 

szem®ly®tŖl f¿ggetlen¿l egy ¼t csak abban az esetben minŖs¿l kºz¼tnak, ha a kºzforgalom 

elºl nincs elz§rva. Ha ugyanis kºztulajdonban §ll, de a kºzforgalom elŖl elz§rt, mag§n¼tnak 

minŖs¿l. Az §llam ®s az ºnkorm§nyzatok tulajdon§ban §ll· kºzutak, alkotj§k az orsz§gos 

kºz¼th§l·zatot. A kºzutakat jelentŖs®g¿k, ®s forgalmi jellemzŖik alapj§n k¿lºnbºzŖ 

kateg·ri§kba, ¼toszt§lyokba ker¿lnek besorol§sra. 

Az egyes ¼toszt§lyok jellemzŖit jogszab§ly, illetve annak mell®klete tartalmazza, ennek 

megfelelŖen p®ld§ul aut·p§lya: 

ĂCsak g®pj§rmŤforgalom c®lj§ra szolg§lnak. T§vols§gi - orsz§gok, orsz§gr®szek, illetve 

r®gi·k kºzºtti -, valamint jelentŖs nemzetkºzi forgalmat lebonyol²t· ®s azt a legnagyobb 

kºzleked®sbiztons§got ny¼jtva, a legmagasabb minŖs®gi sz²nvonalon kiel®g²tŖ, ir§nyonk®nt 

legal§bb k®t forgalmi s§vval ®s le§ll·s§vval rendelkezŖ osztottp§ly§s utak, fizikai 

elv§laszt§ssal. A g®pj§rmŤvezetŖk ®s az utasok t§j®koztat§sa, utaz§si k®nyelme magas 

szolg§ltat§si sz²nvonal¼. Minden keresztez®se k¿lºn szintŤ ®s a forgalmi csom·pontokban a 

g®pj§rmŤvek fel- ®s lehajt§s§ra k¿lºn s§vok szolg§lnak. Az aut·p§ly§n szintbeni vas¼ti §tj§r·t 

®s tºmegkºzleked®si meg§ll·helyet, valamint az ¼t menti ingatlanokhoz kºzvetlen 
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csatlakoz§st l®tes²teni nem lehet. Csak a forgalmi csom·pontokban szabad fel- ®s lehajtani. A 

kºrnyezŖ ter¿letektŖl ker²t®s vagy m§s fizikai akad§ly v§lasztja el.ò 

Az ¼th§l·zattal kapcsolatos §llami feladatok azok fejleszt®s®ben, fenntart§s§ban, 

valamint ¿zemeltet®s¿kben jelennek meg. Ezen feladatok a tulajdonosi minŖs®g 

f¿ggv®ny®ben megoszlanak az §llam ®s a helyi ºnkorm§nyzatok kºzºtt. Az §llam a kºz¼ti 

kºzleked®ssel kapcsolatos feladatait elsŖsorban a Korm§ny, az ®rintett miniszterek, valamint 

egy®b §llamigazgat§si szervek, ®s kºlts®gvet®si szervek ¼tj§n l§tja el. A helyi 

ºnkorm§nyzatok a k®pviselŖtest¿let ¼tj§n l§tj§k el a kºz¼ti kºzleked®ssel kapcsolatos 

feladataikat. A kºz¼th§l·zat fejleszt®se sor§n tºbb szempont is meghat§roz· szerepet j§tszik. 

Ilyen szempontok elsŖsorban a szem®lyi ®s §rusz§ll²t§si sz¿ks®gletek, a nemzetgazdas§gi 

®rdekek, a ter¿letfejleszt®si elk®pzel®sek, a nemzetkºzi forgalomba val· szerves 

bekapcsol·d§s, valamint azon ig®ny, hogy az utaknak egy szerves eg®szet, azaz h§l·zatot kell 

alkotniuk. A kºzutak l®tes²t®se sor§n az ¼tvonal kijelºl®se alkalm§val gyakran 

mag§ntulajdonban l®vŖ fºldter¿letek esnek §llami ig®nybev®tel al§. Ilyen esetekben a kijelºlt 

fºldr®szlet az §llam vagy ºnkorm§nyzat tulajdon§ba ker¿l, amelyre a jogi megold§s a 

kisaj§t²t§s jogint®zm®ny®ben jelenik meg. Az utak l®tes²t®se, ®p²t®se annak ellen®re, hogy az 

§llam illetŖleg ºnkorm§nyzat a kºz ®rdek®ben v®gzi, enged®lykºteles tev®kenys®g. Nem is 

lehet m§sk®ppen, hiszen ®p²t®s¿gyi mŤszaki, kºrnyezetv®delmi, term®szetv®delmi stb. 

szempontok figyelembev®tele mellett ®p¿lhet meg csak egy ¼t. 

Az ®p²tetŖi jogokat a Magyar Ćllam nev®ben egy kiz§r·lagos §llami tulajdonban l®vŖ 

gazdas§gi t§rsas§g a Nemzeti Infrastrukt¼ra FejlesztŖ Zrt. gyakorolja. M§sik megold§s, 

amikor az §llam koncesszi·s szerzŖd®st kºt, utak l®tes²t®se, illetve mŤkºdtet®se, fenntart§sa 

c®lj§b·l. Az enged®lyez®s kºtelezetts®g®t ez a megold§s nem ®rinti, ilyenkor azonban a 

szerzŖd®st kºtŖ f®l lesz az ®p²tetŖ. Az utak fenntart§s§nak, ¿zemeltet®s®nek kºtelezetts®ge az 

elŖzŖekben az utak ®p²t®s®n®l ismertetett s®ma szerint val·sulnak meg. Az utak ¿zemeltet®se 

nem kiz§r·lag §llami kºlts®gvet®sbŖl tºrt®nik, tºbb esetben d²jfizet®s ellen®ben haszn§lhat·k 

a k¿lºnbºzŖ utak, ilyen p®ld§nak ok§®rt az aut·p§ly§k haszn§lata, vagy a helyi utak parkol§s 

c®lj§b·l tºrt®nŖ ig®nybev®tele. 

Az §llami illetve ºnkorm§nyzati feladatok kºz® a kºzleked®si infrastrukt¼ra fejleszt®se 

kºr®ben nem csak az ¼th§l·zathoz kapcsol·d· feladatok tartoznak, hanem a tºmegkºzleked®s 

szervez®se is. A kºz¼ti tºmegkºzleked®s szervez®se t§rgykºr®be a helyi ®s helykºzi aut·busz 

kºzleked®s, valamint a helyi villamos, troli, metr· kºzleked®s megszervez®se sorolhat·. 
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5.1.4 A kºzleked®s biztons§g§val kapcsolatos feladatok 

A kºz¼ti kºzleked®s technika fejlŖd®se a nyilv§nval· elŖnyei mellett azonban egyre 

ink§bb mag§ban hordozta a kºzleked®ssel egy¿tt j§r· fokozott vesz®ly megjelen®s®t. A 

g®pies²tett kºzleked®s hat§s§ra nºvekedett a kºz¼ti forgalom, valamint a g®pj§rmŤvek 

tulajdons§gaikn§l fogva ï p®ld§ul nagyobb sebess®g ï magukban hordozz§k a kºz¼ti 

balesetek vesz®ly®t. Tov§bb fokozza a kock§zati faktort, hogy nem csak kiz§r·lagosan egy 

t®nyezŖ az, amely vesz®lyfaktort jelenthet, tºbb ilyen is jelen van egyszerre. Az egyik ilyen 

t®nyezŖ maga az ember, ï a kºzleked®s alanya, ī aki tulajdonk®ppen a kºzleked®s 

r®sztvevŖje. A g®pj§rmŤvek fejlŖd®se mŤszaki szempontb·l bonyolultabb§ tette a 

kºzleked®st, amelyben, ī legal§bbis g®pj§rmŤvel ï m§r nem mindenki k®pes r®szt venni. A 

kºzleked®s eszkºzeinek ï mint t§rgyaknak ī oldal§r·l n®zve hasonl· meg§llap²t§sra jutunk, 

hiszen egy g®pj§rmŤ kºzleked®sben val· r®szv®tel®nek egyik alapvetŖ felt®tele, hogy 

alkalmas legyen a biztons§gos kºzleked®sre. A kºzleked®s tºmegm®retŤv® v§l§s§val 

nyilv§nval·v§ v§lt, hogy ezen tev®kenys®g gyakorl§s§ba is valamilyen rendszert sz¿ks®ges 

bevezetni, hiszen m§sk®pp a zavartalan kºzleked®s nem garant§lhat·. Az eml²tett szempontok 

azok, amelyek gyakorlatilag meghat§rozt§k az §llam a kºzleked®s biztons§ga kapcs§n 

felmer¿lŖ feladatait.  

 

A) A biztons§gos kºzleked®s alanyi felt®tele 

A kºzleked®s biztons§g§nak megval·s²t§sa szem®lyi oldalr·l, csak oly m·don 

val·s²that· meg, ha a kºzleked®sben val· r®szv®tel ï term®szetesen elsŖsorban a g®pj§rmŤvel 

tºrt®nŖ kºzleked®srŖl ide®rtve ī valamilyen felt®telekhez kºtºtt® v§lik. Ezen felt®telek az 

®rintett kºzleked®sben val· r®szv®telre val· alkalmass§g§t hivatottak szavatolni. Az §llam 

feladatai a szem®lyi felt®telek biztos²t§sa ter®n a kºzleked®sben val· r®szv®tel 

enged®lyez®s®ben, az enged®ly megl®t®nek ellenŖrz®s®ben, valamint a j§rmŤvezetŖk 

k®pz®s®ben illetŖleg a k®pz®sek szervez®s®ben jelºlhetŖk meg. 

A j§rmŤvezetŖk k®pz®s®nek szab§lyait a kºz¼ti j§rmŤvezetŖk ®s a kºz¼ti kºzleked®si 

szakemberek k®pz®s®nek ®s vizsg§ztat§s§nak r®szletes szab§lyair·l sz·l· 24/2005. (IV.21.) 

GKM rendelet tartalmazza. A hazai szab§lyoz§s ®rtelm®ben a vezetŖi enged®ly annak a 

szem®lynek adhat·, aki a kºz¼ti j§rmŤvezetŖk k®pz®s®re hivatott tanfolyamon vett r®szt, ®s 

azon sikeres vizsg§t tett. A k®pz®s alapvetŖen elm®leti ®s gyakorlati r®szbŖl §ll. A 

j§rmŤvezetŖk k®pz®se azonban egy k®pz®si rendszernek nevezhetŖ. A k®pz®s tartalma ®s az 

annak eredm®nyek®nt megszerezhetŖ enged®ly, att·l f¿gg, hogy milyen g®pj§rmŤvel val· 
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kºzleked®sre k²v§n jogosults§got szerezni a tanul·. A k®pz®seken a tanul·k a g®pj§rmŤvekkel 

val· kºzleked®st illetve az arra vonatkoz· szab§lyokat saj§t²tj§k el. Ez a rendelet tartalmazza 

k®pz®sek szervez®s®vel kapcsolatos alapvetŖ szab§lyokat is. Ennek ®rtelm®ben a kºzleked®si 

hat·s§g koordin§lja a k®pz®si rendszert. Ezen t¼l azonban a kºzleked®sben val· r®szv®telnek 

eg®szs®g¿gyi felt®telei is vannak. Nyilv§nval·an nem k²v§natos, hogy olyan szem®lyek 

vegyenek r®szt j§rmŤvezetŖk®nt a kºz¼ti kºzleked®sben, aki eg®szs®gi §llapota ok§n arra 

nyilv§nval·an nem alkalmas. Ennek elker¿l®se ®rdek®ben a vezetŖi tanfolyamokon eleve csak 

az a szem®ly vehet r®szt, akinek az eg®szs®gi §llapota azt lehetŖv® teszi. Az eg®szs®gi 

alkalmass§g meg§llap²t§s§nak szab§lyait k¿lºn jogszab§ly a 13/1992. (VI.26.) NM rendelet 

tartalmazza. A j§rmŤvezetŖ, mint ahogyan eml²tettem gyakorlatilag egy gyŤjtŖfogalomk®nt 

®rtelmezhetŖ, mag§ban foglalja, az un. ¼rvezetŖket akik mag§nc®lb·l vesznek r®szt a kºz¼ti 

forgalomban, valamint a hivat§sos vezetŖket, akik szakmak®nt v®gzik ezen tev®kenys®get. A 

hivat§sos g®pj§rmŤvezetŖk gyakorlatilag egy k¿lºn kateg·ri§t k®peznek az eg®szs®g¿gyi 

alkalmass§g szempontj§b·l. R§juk k¿lºn szab§lyok vonatkoznak, amelyeket a kºz¼ti 

j§rmŤvezetŖk p§lyaalkalmass§gi vizsg§lat§r·l sz·l· 41/2004. (IV.7.) GKM rendelet tartalmaz. 

Term®szetesen az §llam feladatai kºz® tartozik annak az ellenŖrz®se is, hogy a kºz¼ti 

forgalomban r®sztvevŖ szem®lyek rendelkeznek-e a megfelelŖ jogos²tv§nyokkal. Ha a hat·s§g 

azt tapasztalja, hogy g®pj§rmŤvel valaki enged®ly n®lk¿l vesz r®szt a kºz¼ti kºzleked®sben 

szankci·t alkalmaz, ha rendelkezik j§rmŤvezetŖi enged®llyel, de s¼lyos szab§lyszeg®st kºvet 

el az enged®lyt visszavonhatja. Ha a hat·s§g, vagy m§s szerv az enged®lyt visszavonja a 

j§rmŤvezetŖnek ut§nk®pz®sben kell r®szt vennie, annak ®rdek®ben, hogy j§rmŤvezetŖi 

enged®ly®t visszakapja. Az ellenŖrz®sek, illetve azok eredm®ny®nek a hat®konys§g§t nºveli a 

megfelelŖ szankci·rendszer ki®p²t®se, amelynek v®geredm®nyek®nt a kºzleked®s 

biztons§g§nak javul§sa v§rhat·. Ezt hivatott elŖseg²teni a kºz¼ti kºzleked®si elŖ®leti 

pontrendszerrŖl sz·l· 2000. ®vi CXXVIII. tºrv®ny. A szab§lyoz§s l®nyege, hogy a kºz¼ti 

szab§lyszeg®st, vagy bŤncselekm®ny elkºvet®se eset®n a meg§llap²tott szankci· mellett 

bizonyos sz§m¼ b¿ntet®si pontokat §llap²t meg a hat·s§g. A bŤntetŖ pontok rºgz²t®sre 

ker¿lnek egy nyilv§ntart§sban, ha sz§muk a 18-at el®ri, a j§rmŤvezetŖ vezetŖi enged®lye 

visszavon§sra ker¿l. 

Kiemelt vesz®lyforr§st jelent a kºz¼ti forgalomra a hivat§sos vezetŖk®nt kºzlekedŖ 

szem®lyek munkav®gz®se. A monoton munkav®gz®sbŖl eredŖ vezetŖi figyelmetlens®gek 

gyakran kiv§lt· okai s¼lyos kºz¼ti baleseteknek. Ennek elker¿l®se ®rdek®ben k¿lºnbºzŖ 

int®zked®sek tºrt®ntek tºbbek kºzºtt a kºtelezŖ pihenŖidŖ jogszab§lyi bevezet®se, illetŖleg 

kºtelezŖ ellenŖrz®s®nek jogszab§lyba tºrt®nŖ rºgz²t®se. A nemzetkºzi k²v§nalmaknak is 
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megfelelŖen ezen k®rd®skºrt a  kºz¼ti sz§ll²t§st v®gzŖ  egyes j§rmŤvek szem®lyzete vezet®si 

®s pihenŖidej®nek ellenŖrz®s®rŖl sz·l· 66/2007. (IV.4.) Korm. rendelet szab§lyozza. 

 

B) A kºzleked®s biztons§g§nak t§rgyi felt®tele 

¥nmag§ban v®ve m®g nem el®g²ti ki marad®ktalanul a kºzleked®s biztons§g§nak 

kºvetelm®ny®t, ha a kºzleked®sben r®sztvevŖ szem®ly minden felt®telnek megfelel. 

B§rmennyire is felk®sz¿lt, tapasztalt egy j§rmŤvezetŖ, ha az §ltala vezetett g®pj§rmŤ 

mŤszakilag megb²zhatatlan, balesetvesz®lyes. Elmondhat· teh§t, hogy a kºzleked®s 

biztons§g§val kapcsolatos kºvetelm®nyek akkor ker¿lnek kiel®g²t®sre, ha minden kock§zati 

t®nyezŖ megfelelŖ kiel®g²t®sre ker¿l. Nem elegendŖ teh§t, ha a g®pj§rmŤvezetŖ minden 

kompetenci§val rendelkezik, a g®pj§rmŤnek is hasonl·an megfelelŖnek kell lennie. A 

g®pj§rmŤvel kapcsolatos kºvetelm®nyeket a kºz¼ti j§rmŤvek ¿zemeltet®se t§rgykºr®ben 

szab§lyozza az §llam. Alapkºvetelm®ny, hogy nem lehet Magyarorsz§gon forgalomba 

helyezni olyan g®pj§rmŤvet, amely a jogszab§lyokban foglalt alapvetŖ mŤszaki 

kºvetelm®nyeknek nem felel meg. A g®pj§rmŤvekkel kapcsolatos alapvetŖ mŤszaki 

elŖ²r§sokat k¿lºn jogszab§ly tartalmazza, amely term®szetesen a nemzetkºzi jog 

kºvetelm®nyeivel ºsszhangban sz¿letett. Nevezett jogszab§ly a kºz¼ti j§rmŤvek forgalomba 

helyez®s®nek ®s forgalomba tart§s§nak mŤszaki felt®teleirŖl sz·l· 6/1990. (IV.12.) KºH£M. 

rendelet. Arr·l, hogy egy g®pj§rmŤ megfelel-e a mŤszaki elv§r§soknak, ®s ez§ltal alkalmas a 

forgalomban val· r®szv®telre, k¿lºnbºzŖ enged®lyez®si elj§r§sok keret®ben gyŖzŖdik meg a 

hat·s§g. 

A kºz¼ti kºzleked®sben r®sztvevŖ g®pj§rmŤvek kºr®ben k¿lºn kateg·ri§t k®peznek 

azok, amelyekkel valamilyen kºz¼ti kºzleked®si szolg§ltat§st v®geznek. Ebbe a kateg·ri§ba 

sorolhat·k egyar§nt a k¿lºnbºzŖ szem®lyi ï p®ld§ul taxival, vagy aut·busszal v®gzett ï 

valamint kºz¼ti §rufuvaroz§st megval·s²t· g®pj§rmŤvek. Csak a p®lda kedv®®rt n®zz¿k, hogy 

egy szem®lytaxi-szolg§ltat§st v®gzŖ g®pj§rmŤnek milyen felt®teleknek kell megfelelnie. 

Hasonl· az §ltal§nost·l elt®rŖ felt®telek ker¿lnek meghat§roz§sra, az aut·busszal 

tºrt®nŖ szem®lysz§ll²t§st, vagy a kºz¼ti §rufuvaroz§st szab§lyoz· jogszab§lyokban. 

Term®szetesen ºnmag§ban az a t®ny, hogy egy tev®kenys®get enged®lykºteless® tesz az 

§llam, nem jelent felt®tlen¿l garanci§t arra n®zve, hogy ezen szab§lyok betart§sra ker¿lnek. 

Hasonl·an, mint m§s enged®lykºteles tev®kenys®gekkel kapcsolatosan a g®pj§rmŤvek 

biztons§gi elŖ²r§soknak val· megfelel®s®vel kapcsolatosan kiemelt jelentŖs®ge van az 

ellenŖrz®snek. Az ellenŖrz®si kºtelezetts®get tºbb jogszab§ly is meghat§rozza a k¿lºnbºzŖ 

hat·s§gok sz§m§ra. Az ellenŖrz®snek tºbbf®le m·dja is ismert, a leggyakrabban alkalmazott 
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tal§n, amikor a kºz¼ti forgalomban r®sztvevŖ j§rmŤvet, tulajdonk®ppen sz¼r·pr·ba szerŤen 

ellenŖrzi a hat·s§g. Tal§n speci§lisnak is nevezhetŖ a kºzleked®si hat·s§g azon jogosults§ga, 

amely eredm®nyek®nt kºzleked®sbiztons§gi szempontb·l, az ¿zembentart· §ltal 

menetk®sznek nyilv§n²tott g®pj§rmŤveket a j§rmŤ telephely®n is ellenŖrizheti. 

A kºzleked®s sor§n alkalmazott ellenŖrz®si tev®kenys®get seg²ti a kºz¼ti kºzleked®shez 

kapcsol·d· nyilv§ntart§si rendszer, amelyrŖl bŖvebben a kºnyv, nyilv§ntart§sokkal 

foglalkoz· r®sz®ben olvashatunk. ebben a t§rgykºrben a nyilv§ntart§sok szem®lyre, ®s 

j§rmŤre vonatkoz· adatokat is tartalmaznak. 

A kºzleked®ssel kapcsolatos nyilv§ntart§sokra vonatkoz· szab§lyokat k¿lºn jogszab§ly 

a kºz¼ti kºzleked®si nyilv§ntart§sr·l sz·l· 1999. ®vi LXXXIV. tºrv®ny tartalmazza.  

 

C) A kºzleked®s forgalm§nak szab§lyoz§sa 

A kºz¼ti kºzleked®s forgalm§nak nºveked®s®vel nyilv§nval·v§ v§lt, hogy a forgalom 

biztons§ga ®rdek®ben sz¿ks®ges valamilyen szab§lyoz§st megalkotni, amely mag§ra a 

kºzleked®sre vonatkozik. Mivel azonban a kºzleked®s nem §ll meg az orsz§ghat§rokn§l, sŖt 

gyakorlatilag az egyik ºsszekºtŖ kapocs a k¿lºnbºzŖ §llamok kºzºtt, hamar nyilv§nval·v§ 

v§lt, hogy minden §llam ®rdeke, egy nemzetkºzileg elfogadott, egys®ges²tett szab§lyrendszer 

fel§ll²t§sa. P®ld§nak ok§®rt az ¼gynevezett jobbk®z szab§ly is kor§n, a kºz¼ti kºzleked®s 

szab§lyoz§sa t§rgy§ban 1926. ®vi §prilis h· 4-®n P§risban al§²rt nemzetkºzi egyezm®nyben 

rºgz²t®sre ker¿lt. Az egyezm®nyt a 1929. ®vi XXXII. tºrv®nycikkel ker¿lt beiktat§sra a hazai 

jogrendszerbe, amely nevezett szab§lyt a kºvetkezŖk szerint rºgz²ti: 

¶ Ă6. cikk. Elvben ®s az illet®kes hat·s§g §ltal kiadott k¿lºnbºzŖ elŖ²r§sok ®rint®se 

n®lk¿l, a vezetŖ kºteles ¼tel§gaz§sokn§l ®s keresztez®sekn®l az utat annak a vezetŖnek 

szabadd§ tenni, aki jobboldalr·l jºn, ha szab§lyszerŤ kºzleked®si ir§ny jobboldali, vagy aki 

baloldalr·l jºn, ha a szab§lyszerŤ kºzleked®si ir§ny baloldali.ò 

Nem sokkal k®sŖbb ¼jabb tºrv®ny sz¿letett a kºz¼ti kºzleked®s ter¿let®n, amely 

ugyancsak nemzetkºzi egyezm®ny beiktat§s§t szolg§lta. Ez a jogszab§ly a Ăg®pj§r·mŤvek 

kºz¼ti forgalm§nak szab§lyoz§sa t§rgy§ban 1926. ®vi §prilis h· 14-®n P§risban al§²rt 

nemzetkºzi egyezm®ny becikkelyez®s®rŖlò sz·l· 1930.®vi XII. tºrv®nycikk. A kºvetkezŖ 

igen fontos l®p®s, a kºz¼ti jelz®sek nemzetkºzi egys®ges²t®s®hez kapcsol·dik. Ez a 

nemzetkºzileg is elfogadott a kºz¼ti kºzleked®s biztons§g§t elŖseg²tŖ egys®ges²t®si 

folyamatnak tal§n az egyik legfontosabb l®p®se. Ez§ltal ugyanis kialakul a kºzºs nemzetkºzi 

kºzleked®si nyelv a kºzºs kºz¼ti jelz®sek kialak²t§sa r®v®n. Haz§nk csatlakozva az 1931-ben 

Genfben megkºtºtt nemzetkºzi egyezm®nyhez az 1937. ®vi II. tºrv®nycikkel iktatta 
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jogrendszer®be az akkori nemzetkºzileg elfogadott kºz¼ti jelz®seket. A szab§lyoz§s ezen a 

ponton term®szetesen nem §lt meg, sŖt gyakorlatilag elmondhat·, hogy a mai napig aktualit§st 

®lvez a kºz¼ti kºzleked®s szab§lyainak a mindenkori ig®nyekhez tºrt®nŖ igaz²t§sa. A kºz¼ti 

kºzleked®s hat§lyos szab§lyait ma tºbbek kºzºtt tºrv®ny a tºbbszºr m·dos²tott 1988. ®vi. I 

tºrv®ny tartalmazza, valamint tal§n az egyik legfontosabbk®nt a KRESZ n®ven ismert 1/1975 

(II.5.) KPM-BM egy¿ttes rendelet eml²thetŖ. Term®szetesen l®teznek speci§lisnak nevezhetŖ 

szab§lyok, mint a vesz®lyes §ruk sz§ll²t§s§ra vonatkoz· szab§lyok. Az elt®rŖ szab§lyoz§s 

indoka nem lehet k®ts®ges, hiszen egyes term®kek sz§ll²t§sa kock§zati szempontb·l fokozott 

figyelmet ig®nyel. Azt, hogy a kºzleked®s forgalm§nak pontos szab§lyoz§sa mennyire fontos 

nem lehet el®g® hangs¼lyozni. N®zz¿nk egy egyszerŤ p®ld§t, ha a jelzŖl§mpa s§rga jelz®s®n 

valaki §thajt, ®s azt tºrt®netesen a rendŖr meg§ll²tja mondv§n, hogy szab§lytalanul 

kºzlekedik, szinte biztos, hogy felh§borodottan arra hivatkozik, hogy nem a tiloson ment §t. 

Pedig igen val·sz²nŤleg szab§lytalanul kºzlekedett, ugyanis a s§rga jelz®s, figyelmeztet®s, a 

forgalmi rendben bekºvetkezŖ v§ltoz§sra. Csak kiv®telesen a kºzleked®s biztons§g§nak ok§n 

lehet jogszerŤen §thaladni alatta. 

¶ Ăa kºr alak¼, valamint a nyilat vagy ker®kp§rt mutat· folyamatos s§rga f®ny a 

forgalom ir§ny§nak megv§ltoz§s§t jelzi: az ¼tkeresztezŖd®sn®l - a kijelºlt gyalogos 

§tkelŖhely, illetŖleg a meg§ll§s hely®t jelzŖ ¼tburkolati jel, ezek hi§ny§ban a f®nyjelzŖ 

k®sz¿l®k elŖtt - meg kell §llni; ha azonban biztons§gosan meg§llni m§r nem lehet, az 

¼tkeresztezŖd®sen mielŖbb §t kell haladni;ò 

Mint l§that· a szab§lyoz§s pontos ®s alapos mivolta mellett is elŖfordulnak Ăvit§sò 

esetek. Arr·l m§r nem is besz®lve, hogy gyakran a vezetŖi magatart§s olyan, amely ok§n a 

kºzleked®si szab§lyok nem ker¿lnek betart§sra. A kºzleked®si szab§lyok betartat§s§ra 

megold§sk®nt a kºz¼ti forgalom ellenŖrz®se szolg§l. £rdekess®g kedv®®rt §ltal§ban a kºz¼ti 

szab§lyszeg®sek t§rgy§ban ind²tott elj§r§sok ï term®szetesen nem bŤntetŖ, hanem 

kºzigazgat§si, vagy szab§lys®rt®si ï sz§ma ®ves §tlagban §ltal§ban egymilli· kºr¿lire tehetŖ. 

Azonban a kºzelm¼ltban bizonyoss§ v§lt, hogy ºnmag§ban az ellenŖrz®s sem ny¼jt megfelelŖ 

garanci§t a szab§lyok betartat§s§ra, ahhoz kapcsol·d·an megfelelŖ szankci· ®s v®grehajt§si 

rendszer sz¿ks®ges. Egyes kºzleked®si szab§lyszeg®sek, mint tal§n a legvesz®lyesebb 

gyorshajt§s, amely a legtºbb ®s legs¼lyosabb kºz¼ti baleset okoz·ja, leghat®konyabban 

meg§ll²t§s n®lk¿l menet kºzben telep²tett m®rŖmŤszerrel ellenŖrizhetŖ. A technika teh§t adott 

volt, a megfelelŖ jogi h§tt®r azonban nem. Ugyanis nehezen volt bizony²that· egy 

szab§lys®rt®si elj§r§s keret®ben az elkºvetŖ szem®lye. Hi§ba nyert teh§t bizony²t§st az 

elkºvet®s t®nye, ha nem volt meg§llap²that· a felelŖs szem®lye. Ennek az lett az eredm®nye, 
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hogy az ellenŖrz®s nem v§ltotta be a hozz§ fŤzºtt rem®nyeket nem alakult ki megfelelŖ 

visszatart· ereje. Meg kellett h§t teremteni a megfelelŖ jogi kºrnyezetet ami, az ¼gynevezett 

objekt²v felelŖss®g kºzleked®s ter®n val· bevezet®s®ben jelentkezett. Az eredm®ny a 

statisztik§k szerint nem v§ratott mag§ra, orsz§gosan csºkkent a gyorshajt§sos 

szab§lyszeg®sek sz§ma. £rdekess®gk®nt eml²t®st ®rdemel, hogy a jogint®zm®ny bevezet®se 

nem ment teljesen zºkkenŖmentesen, tºbb vit§s ¿gy eredm®nyek®nt az Alkotm§nyb²r·s§g, ®s 

a LegfelsŖbb B²r·s§g is k®nytelen volt foglalkozni az adott k®rd®skºrrel. 

 

5.1.5. Az §llam nemzetkºzi feladatai a kºzleked®s ter¿let®n 

L®teznek bizonyos igazgat§si ter¿letek, amelyekben az igazgat§si feladatok hat®konyan 

csak nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®ssel val·s²that·k meg. Ennek oka abban rejlik, hogy §ltal§ban 

hat§rokon §tny¼l· k®rd®seket kell megoldani. Ilyen ter¿let p®ld§ul a kºrnyezetv®delem, ahol a 

kºrnyezetre gyakorolt k§ros hat§sok nyilv§nval·an nem §lnak meg az orsz§ghat§rokn§l. De 

ilyen a kºzleked®s ter¿lete is, hiszen a kºzleked®s akkor mŤkºdik hat®konyan, ha az a 

nemzetkºzi zavartalan forgalom lebonyol²t§s§t is lehetŖv® teszi. Ez csak oly m·don 

k®pzelhetŖ el, ha a kºzleked®s nemzetkºzileg egys®ges szab§lyokon nyugszik, valamint ha a 

kºzleked®si infrastrukt¼ra nem csak nemzetileg, hanem nemzetkºzileg is ºsszehangolt, ®s egy 

tulajdonk®ppeni egys®ges h§l·zatot k®pez. Ez a gyakorlatban ¼gy val·sul meg, hogy az egyes 

§llamok a kºzleked®st ®rintŖ valamely k®rd®sek t§rgy§ban valamilyen meg§llapod§st kºtnek, 

amelyben egyr®szt egys®gesen rendezik a megoldand· k®rd®st, mint a m§r eml²tett kºz¼ti 

jelz®sek k®rd®s®t. M§sr®szt az §ll²r· §llamok kºtelezetts®get v§llalnak a szerzŖd®sben 

foglaltak saj§t jogrendszer¿kbe val· beiktat§s§ra, ®s azok v®grehajt§s§ra. Haz§nk tºbb ilyen 

t§rgy¼ nemzetkºzi szerzŖd®shez is csatlakozott ilyenek a m§r eml²tett 1926-ban P§rizsban, 

vagy az 1931-ben Genfben megkºtºtt egyezm®nyek. Gyakran elŖfordul, hogy a 

szupranacion§lisnak nevezhetŖ egyezm®nyek mellett sz¿ks®ges valamely a kºzleked®s 

t§rgykºr®t ®rintŖ k®rd®st szŤkebb kºrben csak egyes §llamok egym§s kºzºtti viszony§ban 

rendezni. Tipikus esetkºr, amikor a szomsz®dos §llamok a hat§rforgalomhoz kapcsol·d· 

k®rd®seket rendeznek egym§s kºzºtt, b§r ezek tartalma §ltal§ban nem csak a kºzleked®s 

k®rd®s®hez kapcsol·dik. elŖfordul, hogy a kºzleked®s biztons§ga t§rgy§ban sz¿ks®ges ilyen 

szŤkebb kºrŤ meg§llapod§sokat kºtni. P®ldak®nt eml²ten®m a 2012. ®vi CLXX. tºrv®nnyel 

kihirdetett, a Bolg§r Kºzt§rsas§g, a Horv§t Kºzt§rsas§g, Magyarorsz§g, valamint az Osztr§k 

Kºzt§rsas§g kºzºtt, a kºzleked®sbiztons§got vesz®lyeztetŖ kºzleked®si jogs®rt®sek miatt 

alkalmazott jogkºvetkezm®nyek hat§ron §tny¼l· v®grehajt§s§nak elŖseg²t®se t§rgy§ban, 
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2012-ben M§trah§z§n kºtºtt meg§llapod§st. Az §llam nemzetkºzi feladatai kºr®ben 

mindenk®ppen sz¿ks®ges kiemelni, hogy haz§nk 2004-tŖl az Eur·pai Uni· tag§llama, ®s mint 

ilyen kºtelezetts®get v§llalt a kºzºss®gi jog betart§s§ra, amely term®szetesen kºzleked®si 

t§rgy¼ szab§lyokat is tartalmaz. Ennek eredm®nyek®nt m§ra elmondhat·, hogy a kºzleked®st 

®rintŖ hat§lyos hazai szab§lyoz§s csak az Eur·pai Uni· jog§val ºsszhangban sz¿lethet meg. 

Mivel az Eur·pai Uni· elsŖsorban gazdas§gi kºzºss®g, ®rtelemszerŤen a kºzºss®gi politika, 

illetŖleg az ennek eredm®nyek®nt sz¿letett jogi szab§lyoz§s t§rgykºr®t tekintve jellemzŖen a 

gazdas§ghoz kºtŖdŖ k®rd®skºrºket rendez. Ilyen k®rd®skºr a kºzleked®s is, amelyet a 

kºzºss®gi jog tºbb szempontb·l ®rint. N®zz¿nk n®h§ny p®ld§t a kºzºss®g §ltal alkotott a 

tag§llami kºzleked®st ®rintŖ szab§lyokra: 

¶  Az Eur·pai Uni·r·l sz·l· SzerzŖd®s ®s az Eur·pai Uni· MŤkºd®s®rŖl sz·l· 

szerzŖd®s: 95. cikk (az EKSz. kor§bbi 75. cikke) Ă(1) Az Uni·n bel¿li kºzleked®s ter®n tilos 

minden olyan megk¿lºnbºztet®s, amely abban nyilv§nul meg, hogy a fuvaroz·k azonos §ruk 

azonos viszonylatban tºrt®nŖ fuvaroz§sa eset®n k¿lºnbºzŖ d²jakat ®s felt®teleket §llap²tanak 

meg az §ru sz§rmaz§si orsz§ga vagy rendeltet®si helye alapj§n.ò 

¶  az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 715/2007/EK rendelete; (2007. j¼nius 20.) a 

kºnnyŤ szem®lyg®pj§rmŤvek ®s haszong®pj§rmŤvek (Euro 5 ®s Euro 6) kibocs§t§s 

tekintet®ben tºrt®nŖ t²pusj·v§hagy§s§r·l ®s a j§rmŤjav²t§si ®s karbantart§si inform§ci·k 

el®rhetŖs®g®rŖl 

¶  az Eur·pai Parlament ®s a Tan§cs 2008/96/EK ir§nyelv (2008. november 19.) a kºz¼ti 

infrastrukt¼ra kºzleked®sbiztons§gi kezel®s®rŖl 

 

5.1.6. A kºzleked®s igazgat§s§t v®gzŖ szervezetrendszer 

Egy igazgat§si §g akkor tekinthetŖ ºn§ll·nak, ha a t§rgy, amire az igazgat§si 

tev®kenys®g ir§nyul ºn§ll· m§s ter¿letektŖl egy®rtelmŤen elk¿lºn²thetŖ. Ha ºn§ll· igazgat§si 

ter¿letrŖl besz®l¿nk, ahhoz §ltal§ban egy m§s igazgat§si ter¿lettŖl tºbb®-kev®sb® 

elk¿lºn²thetŖ szervezetrendszer is kºthetŖ, aki a v®grehajt§si tev®kenys®get v®gzi. Persze 

tal§lkozhatunk olyan igazgat§si §gakkal, amelyek elk¿lºn¿lt szervezetrendszerrel m®g 

r®szben sem rendelkeznek. Ennek az oka §ltal§ban abban rejlik, hogy az ell§tand· feladatok 

mennyis®ge nincs olyan m®rt®kŤ, amely indokoln§ olyan szervek l®trehoz§s§t, amelyek 

elsŖsorban az oda tartoz· feladatok ell§t§s§t v®gezn®k. A kºz¼ti kºzleked®s igazgat§sa sor§n 

olyan mennyis®gŤ feladat jelentkezik, amely indokolj, hogy saj§tos szerveket hozzanak l®tre 

ezen feladatok ell§t§s§ra. Term®szetesen felmer¿lnek olyan jellegŤ feladatok is, amelyekre 
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n®zve nincs ®rtelme k¿lºn szerveket l®trehozni, hiszen l®teznek olyan szervek, amelyekhez 

c®lszerŤbb, egyes a kºz¼ti kºzleked®s t§rgykºr®be tartoz· feladatokat telep²teni. A kºz¼ti 

kºzleked®s igazgat§s§t v®gzŖ szervezetrendszer a kºvetkezŖk szerint ®p¿l fel. 

Az Orsz§ggyŤl®s, amely term®szetesen nem sorolgat· a v®grehajt§st v®gzŖ szervek 

kºz®, de mindenk®pp eml²t®st ®rdemel, hiszen egyr®szrŖl megalkotja a kºz¼ti kºzleked®sre 

vonatkoz·, illetve az azt ®rintŖ tºrv®nyeket. Tulajdonosi jogokat gyakorol az orsz§gos 

kºz¼th§l·zat felett. Gazdas§gi t§rsas§gokat alap²t, amelyek a nev®ben az utak l®tes²t®s®vel, 

valamint fenntart§s§val ®s mŤkºdtet®s®vel kapcsolatos feladatokat l§tj§k el. Valamint dºnt 

egyes nemzetkºzi szerzŖd®sekhez val· csatlakoz§sr·l, azok megkºt®s®rŖl. 

A Korm§ny, amelyrŖl, mint §ltal§nos hat§skºrŤ szervrŖl elmondhat·, hogy minden 

igazgat§si §ghoz kapcsol·d·an v®gez valamilyen feladatokat. A kºz¼ti kºzleked®s kapcs§n 

elsŖk®nt rendeletalkot§si tev®kenys®g®t kell megeml²teni, amely a ter¿let saj§toss§gait 

figyelembe v®ve igen sz®les kºrre terjed ki. Hasonl·an fontos feladata az egyes nemzetkºzi 

szerzŖd®sek megkºt®se, mint a Szlov®n Kºzt§rsas§ggal 2012-ben az §llamhat§ron §tvezetŖ 

kºz¼ti kapcsolatok fejleszt®se t§rgy§ban kºtºtt Keretmeg§llapod§s stb. Meghat§rozza a 

kºz¼th§l·zat t§vlati szerkezet®t, amelyrŖl nagyt§v¼ tervet k®sz²t. Megalkotja hossz¼ t§v¼ 

fejleszt®si programj§t, amelyben a kºz¼th§l·zat fejleszt®s®vel kapcsolatos feladatokat, illetve 

azok megval·s²t§s§nak idŖbeli ¿temez®s®t fekteti le. A Korm§ny a tervet ®s a programot ºt 

®vente aktualiz§lja. A kºz¼ti kºzleked®si §gazat tºbb miniszter feladatkºr®t is ®rinti munk§juk 

koordin§l§sa is a Korm§ny feladatai kºz® tartozik.   

Az egyes miniszt®riumok term®szetesen a miniszter ir§ny²t§sa mellett meghat§roz· 

szerepet j§tszanak a kºz¼ti kºzleked®s ter¿let®n. Gyakran nem csak egy miniszter feladatkºr®t 

®rintŖ k®rd®sek mer¿lnek fel az §gazatban. A helyzetet bonyol²tja az a t®ny is, hogy a 

miniszt®riumok sz§ma ®s ennek f¿ggv®ny®ben feladatkºre is v§ltozik. Jelenleg a ter¿letet 

®rintŖ fŖbb feladatokat ī a volt kºzleked®si miniszter feladatkºr®t §tv®ve ï a nemzeti 

fejleszt®si miniszter l§tja el. Gyakorlatilag azonban elmondhat·, hogy kisebb nagyobb 

m®rt®kben szinte az ºsszes jelenleg mŤkºdŖ miniszt®rium ®rintett a kºz¼ti kºzleked®s 

k®rd®s®ben. Legfontosabb feladatukk®nt rendeletalkot§si joguk jelºlhetŖ meg, amely gyakran 

egy¿ttes rendeletek megalkot§sa ¼tj§n val·sul meg. Emellett term®szetesen az alattuk mŤkºdŖ 

szervek ir§ny²t§sa, fel¿gyelete is meghat§roz· jelentŖs®ggel b²r. 

A Nemzeti Kºzleked®si Hat·s§g a kºzleked®s®rt felelŖs miniszter ï jelenleg nemzeti 

fejleszt®si miniszter ï ir§ny²t§sa alatt mŤkºdŖ kºzponti hivatal, amelyet a Korm§ny 

rendeletben hozott l®tre. A hat·s§g jellemzŖen a megyei fŖv§rosi hivatalok §ltal elsŖ fokon 

folytatott elj§r§sokban m§sodfok¼ szervk®nt j§r el. A szervezeti fel®p²t®s®bŖl ad·d·an 
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elsŖfok¼ szervei is vannak, amelyek orsz§gos illet®kess®ggel j§rnak el. A kºz¼ti kºzleked®s 

szempontj§b·l, ezek kºz¿l a Kºz¼ti G®pj§rmŤ-kºzleked®si Hivatal, valamint az Đt¿gyi, 

Vas¼ti ®s Haj·z§si Hivatal b²r jelentŖs®ggel. A hivatalok legfontosabb feladata a hat·s§gi 

jogkºr gyakorl§sa, amely keret®ben ell§tj§k a kºz¼ti szem®lyi ®s §rusz§ll²t§s tev®kenys®g 

gyakorl§s§val kapcsolatos enged®lyez®si tev®kenys®get, a kºz¼ti g®pj§rmŤvek forgalomba 

helyez®s®vel kapcsolatos elj§r§sokat, az utak l®tes²t®s®hez kapcsol·d· elj§r§sokat. Tov§bb§ 

term®szetesen az enged®lyez®si elj§r§sokhoz kapcsol·d·an ellenŖrz®si faladatokat is ell§tnak. 

Ter¿leti szinten a megyei fŖv§rosi korm§nyhivatalok szakigazgat§si szerveik®nt 

kºzleked®si fel¿gyelŖs®gek ker¿ltek fel§ll²t§sra. Feladatuk enged®lyezŖ tev®kenys®g p®ld§ul 

a vizsg§l· §llom§si tev®kenys®g gyakorl§s§hoz kapcsol·d·an, a kºz¼ti forgalomhoz kºtŖdŖ 

ellenŖrz®si tev®kenys®g kºz¼ti j§rmŤvek kºzleked®sbiztons§ga t§rgy§ban, vagy a vesz®lyes 

§ruk sz§ll²t§sa t§rgy§ban stb. 

Helyi ®rdekelts®gŤ ¿gyekben, mint p®ld§ul j§rd§k, ®s azok mŤt§rgyaival kapcsolatos 

¿gyekben a ker¿leti, vagy j§r§si hivatalok j§rnak el elsŖ fokon. 

A felsorolt szervek mellett mindenk®ppen sz·lni sz¿ks®ges olyan kºzigazgat§si 

szervekrŖl, amelyek elsŖsorban nem a kºzleked®ssel kapcsolatos feladatok ell§t§s§ra jºttek 

l®tre, de feladatkºrŤket m®gis ®rintik kºzleked®si t§rgy¼, ¿gyek. Ebbe a kºrbe sorolhat· a 

rendŖrs®g, a Nemzeti Ad·- ®s V§mhivatal, a kºrnyezetv®delmi fel¿gyelŖs®gek, de 

term®szetesen m§s szervek is l§thatnak el feladatokat a kºzleked®ssel kapcsolatosan. 

K¿lºn kateg·ri§t k®peznek egyes gazdas§gi t§rsas§gok, amelyek a kºz¼ti 

kºzleked®shez kapcsol·d· nem jogalkalmaz·i jellegŤ feladatokat l§tnak el. Ezek a feladatok 

egyr®szt az ¼th§l·zat ®p²t®s®hez kapcsol·dnak, ahol ®p²ttetŖk®nt jelennek meg az egyes 

gazdas§gi t§rsas§gok, vagy az ¼th§l·zat mŤkºdtet®s®hez. Hasonl·an a tºmegkºzleked®s 

szervez®s®re, illetŖleg mŤkºdtet®s®re is jellemzŖen gazdas§gi t§rsas§gok ker¿lnek alap²t§sra. 

 

5.2. L®gi kºzleked®s 

 

A kºzleked®s rendszer®ben a l®gi kºzleked®s az, amely a legkisebb m¼ltra tekint vissza. 

Ennek oka, abban rejlik, hogy a technika fejlŖd®se csak viszonylag k®sŖn tette lehetŖv® ezen 

kºzleked®si forma kibontakoz§s§t. JelentŖs®ge azonban ann§l nagyobb, amely elsŖk®nt a 

honv®delemmel val· szoros kapcsolat§ban mutatkozott meg. Haz§nkban a l®gi kºzleked®s 

ennek ellen®re viszonylag csek®lyebb jelentŖs®ggel b²r (term®szetesen a polg§ri l®gi 

kºzleked®s ter¿let®n) amely a l®gt®r kis m®ret®bŖl ered. A l®gi kºzleked®s hazai szab§lyainak 
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alapjait az 1995. ®vi XCVII. tºrv®ny (a tov§bbiakban: Lt.), amelyhez tºbb v®grehajt§si 

rendelet is kapcsol·dik. A l®gi kºzleked®s igazgat§s§ban ugyanazok az elvi alapok 

®rv®nyes¿lnek mint a kºz¼ti kºzleked®sben, annyi k¿lºnbs®ggel, hogy tal§n hangs¼lyosabban 

jelentkezik a biztons§gi kºvetelm®nyek kidolgoz§sa. A szab§lyoz§s a rep¿lŖterek, 

lesz§ll·helyek, l®gt®rhaszn§lat, rep¿l®sbiztons§g, valamint a l®gi kºzleked®sbiztons§g 

ter¿leteire ir§nyulnak. 

Az alkalmazott hat·s§gi eszkºzºk kºz¿l jellemzŖ az enged®lyez®s, amely tºbbek kºzºtt 

a l®gi j§rmŤvek ¿zemben tart§s§ra, a l®gikºzleked®si tev®kenys®g gyakorl§s§ra, a l®gt®r 

ig®nybev®tel®re, szakszem®lyzeti feladatok ell§t§s§nak enged®lyez®s®re, valamint rep¿lŖt®r ®s 

annak ¿zemben tart§s§ra ir§nyul. Hasonl·an fontos egyes nyilv§ntart§si feladatok ell§t§sa. 

Haz§nkban csak lajstromba vett l®gi j§rmŤ vehet r®szt a l®gi kºzleked®sben. Ezen t¼l 

term®szetesen fontos hat·s§gi feladat a hat·s§gi fel¿gyelet ®s ellenŖrz®s, amely 

term®szetesen az enged®lyhez kºtºtt tev®kenys®gek velej§r·ja. 

Term®szetesen a l®gi kºzleked®s ter¿let®n is fontos a nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®s 

megteremt®se. A terjedelmi korl§tokra tekintettel ezt a k®rd®skºrt bŖvebben jelen 

tankºnyvben nincs lehetŖs®g¿nk bemutatni. 

 

5.3. Vas¼ti kºzleked®s 

 

A vas¼ti kºzleked®sjelentŖs®ge abban rejlik, hogy ez a kºzleked®si eszkºz az amely (a 

hazai viszonyok kºzºtt) a legtºbb szem®lyt, ®s term®ket tudja sz§ll²tani egy idŖben k®t pont 

kºzºtt. JelentŖs®g®t mutatja, hogy az ut·bbi idŖben tºbbszºr is korm§nyzati strat®giai k®rd®s 

volt a vas¼t mŤkºdtet®s®nek form§ja. A hat·s§gi eszkºzt§r amely ezen kºzleked®si ter¿leten 

alkalmazhat· hasonl· az elŖbbiekhez, legink§bb, az enged®lyez®sben, ellenŖrz®sben 

valamint a piacszab§lyoz§sban ºlt testet. 

Az igazgat§si feladatokat a klasszikusnak nevezhetŖ korm§nyzati ®s miniszteri§lis 

szint mellett a Nemzeti Kºzleked®si Hat·s§g (NKH) ºn§ll· feladat- ®s hat§skºrrel 

rendelkezŖ szervezeti egys®gei, teh§t nem ºn§ll· kºzigazgat§si szervek l§tj§k el. A klasszikus 

igazgat§si feladatokat ®s a vas¼tbiztons§ggal kapcsolatos feladatokat a NKH Đt¿gyi, Vas¼ti 

®s Haj·z§si Hivatala l§tja el. 
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5.4. V²zi kºzleked®s 

 

Haz§nk v²zrajzi adotts§gai nem teszik lehetŖv®, hogy a v²zi kºzleked®s meghat§roz· 

jelentŖs®gŤ kºzleked®si m·dozatt§ v§ljon. mint ismeretes haz§nk tengeri kapcsolattal nem 

rendelkezik, ®s a haj·zhat· foly·k sz§ma is csek®lynek mondhat·. Ennek eredm®nye, hogy a 

kºzleked®si m·dok kºz¿l a v²zi az amely a legkisebb jelentŖs®ggel b²r. EttŖl f¿ggetlen¿l 

gyakorlatilag ugyanaz mondhat· el a v²zi kºzleked®ssel kapcsolatosan, (term®szetesen a 

kºzleked®si §g saj§toss§gainak figyelembev®tele mellett) mint ami a kºzleked®s tºbbi §g§n§l 

ismertet®sre ker¿lt. 



 121 

Jogszab§ly-jegyz®k a II. r®szhez 

(lez§rva: 2014. m§jus 10.) 

 

1. 1996. ®vi XXI. tºrv®ny a ter¿letfejleszt®srŖl ®s a ter¿letrendez®srŖl 

2. 1997. ®vi LXXVIII. tºrv®ny az ®p²tett kºrnyezet alak²t§s§r·l ®s v®delm®rŖl 

3. Az orsz§gos telep¿l®srendez®si ®s ®p²t®si kºvetelm®nyekrŖl sz·l· 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 

4. Az ®p²t®s¿gyi ®s ®p²t®sfel¿gyeleti hat·s§gi elj§r§sokr·l ®s ellenŖrz®sekrŖl, valamint az ®p²t®s¿gyi 

hat·s§gi szolg§ltat§sr·l sz·l· 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 

5. A telep¿l®sfejleszt®si koncepci·r·l, az integr§lt telep¿l®sfejleszt®si strat®gi§r·l ®s a telep¿l®srendez®si 

eszkºzºkrŖl, valamint egyes telep¿l®srendez®si saj§tos jogint®zm®nyekrŖl sz·l· 314/2012. (XI. 8.) Korm. 

rendelet 

6. A j§r§si (fŖv§rosi ker¿leti) hivatalokr·l sz·l· 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet 

7. 1988. ®vi I. tv. a kºz¼ti kºzleked®srŖl 

8. 1995. ®vi XCVII. tv. a l®gikºzleked®srŖl 

9. 2000. ®vi XLII. tv. a v²zikºzleked®srŖl 

10. 2005. ®vi CLXXXIII. tv. a vas¼ti kºzleked®srŖl 

11. 1999. ®vi LXXXIV. tºrv®ny a kºz¼ti kºzleked®si nyilv§ntart§sr·l 

12. 2000. ®vi CXXVIII. tºrv®ny a kºz¼ti kºzleked®si elŖ®leti pontrendszerrŖl 

13. A kºz¼ti j§rmŤvezetŖk ®s a kºz¼ti kºzleked®si szakemberek k®pz®s®nek ®s vizsg§ztat§s§nak r®szletes 

szab§lyair·l sz·l· 24/2005. (IV.21.) GKM rendelet 

14. A kºz¼ti j§rmŤvezetŖk eg®szs®gi alkalmass§g§nak meg§llap²t§s§r·l sz·l· 13/1992. (VI. 26.) NM rendelet 

15. A kºz¼ti j§rmŤvezetŖk p§lyaalkalmass§gi vizsg§lat§r·l sz·l· 41/2004. (IV. 7.) GKM rendelet 

16. A kºz¼ti sz§ll²t§st v®gzŖ egyes j§rmŤvek szem®lyzete vezet®si ®s pihenŖidej®nek ellenŖrz®s®rŖl sz·l· 

66/2007. (IV. 4.) Korm. rendelet 

17. A kºz¼ti j§rmŤvek forgalomba helyez®s®nek ®s forgalomban tart§s§nak mŤszaki felt®teleirŖl sz·l· 

6/1990. (IV. 12.) KºH£M rendelet 

18. A kºz¼ti kºzleked®s szab§lyair·l sz·l· 1/1975. (II. 5.) KPM-BM egy¿ttes rendelet 

 



 122 

Irodalomjegyz®k az II. r®szhez 

 

1. Muzsnay Lajos: £p²t®s¿gyi igazgat§s Miskolci Egyetem Kiad·, 1997, 6-8. oldal 

2.  Szalai £va: A ter¿letfejleszt®si igazgat§s ®s az ®p²t®si jog alapjai. In: Kºzigazgat§si jog-K¿lºnºs R®sz 

(szerk.: Fazekas Marianna) Osiris Kiad·, 2011. 167. 

3. Madar§sz Gabriella: £p²t®sjogi kºvetelm®nyek. In: Az ®p²t®s¿gy k®zikºnyve (szerk.: Petrik Ferenc), 

HVG-ORAC Kiad·, Budapest, 1998, 19ï20.  

4. Kara P§l: Az ®p²tett kºrnyezet alak²t§sa. In: A kºzigazgat§si jog nagy k®zi kºnyve. (Szerk.: Kil®nyi  

G®za), Complex Kiad·, Budapest, 2008. 

5. Turkovics Istv§n: £p²t®s¿gyi enged®lyez®si elj§r§sok az energiaiparban Publicationes Universitatis 

Miskolciensis Series Juridica Et Politica 31: pp. 251-259. (2013) 

6. Tisza Tam§s: A kºz¼ti kºzleked®s szab§lyainak megs®rt®s®®rt val· kºzigazgat§si felelŖss®g egyes 

elm®leti k®rd®seirŖl - k¿lºnºs tekintettel a felelŖss®g b¿ntetŖjogi kapcsolataira ¦gy®szek lapja, 2011. (18. 

®vf.) 5. sz. 107-114. old. 

7. Borsodi K§rolyn® Nagy Erika: A kºzigazgat§si b²rs§g mint a kºzleked®sbiztons§g erŖs²t®s®nek 

eszkºze,¦gy®szek lapja, 2009. (16. ®vf.) 2. sz. 5-11. old. 

8. G®g®ny Istv§n: A kºzleked®srend®szeti tev®kenys®g az eur·pai uni·s csatlakoz§s t¿kr®ben, Bel¿gyi 

szemle (1995-2006), 2006. (54. ®vf.) 6. sz. 88-103. old. 

9. Bende-Szab· G§bor: Kºzleked®si igazgat§s. In: A kºzigazgat§si jog nagy k®zikºnyve, Complex kiad·, 

2008. 882-947. old. 

10. Turkovics Istv§n ï Rozsnyai Krisztina ï Forg§cs Anna: Kºzleked®si igazgat§s, In: Laps§nszky Andr§s 

(szerk.) Kºzigazgat§si jog. Fejezetek szakigazgat§saink kºr®bŖl. II. kºtet. Gazdas§gi kºzigazgat§s, 

infrastrukt¼ra igazgat§s. 679 p. Budapest: CompLex Wolters Kluwer, 2013. pp. 564-622. 



 123 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. R®sz 

V£DELMI IGAZGATĆS 



 124 

 

6. A LAKOSSĆG NYILVĆNTARTĆSA 

 

FŖ t®makºrºk: 

6.1. Tºrt®neti §ttekint®s 

6.2. Az anyakºnyvi nyilv§ntart§s 

6.3. Az §llami n®pess®g-nyilv§ntart§s 

_____________________________ 

 

6.1. Tºrt®nteti §ttekint®s 

 

A lakoss§g nyilv§ntart§s§nak tºrt®netileg k®t m·dja k¿lºnbºztethetŖ meg: a n®pess®g-

nyilv§ntart§s ®s az anyakºnyvez®s. Az elŖbbi c®lja, annak a sz§montart§sa, hogy adott 

telep¿l®sen, ter¿leti kºz®pszinten, illetve orsz§gban h§ny fŖ lakik. Az anyakºnyvez®s c®lja 

pedig a sz¿let®ssel, h§zass§ggal, bejegyzett ®lett§rsi kapcsolattal, hal§llal kapcsolatos adatok 

rºgz²t®se. 

A szem®lyi nyilv§ntart§sok m§r az čkorban megjelentek ®s fontos szerephez jutottak. 

P®ldak®nt eml²thetŖ az ·kori K²na ®s a R·mai Birodalom. Az elŖbbi §llamban i.e. II. sz.-ban 

vezette be az elsŖ §llami szem®lyi nyilv§ntart§st az uralkod· Han dinasztia. E nyilv§ntart§s 

megkºnny²tette a n®pess®g sz§montart§s§t, ez§ltal az §llami ad·ztat§s ®s a hadsereg fel¼j²t§sa 

is egyszerŤbb® v§lt. 

A R·mai Birodalom elsŖ Ăanyakºnyviò rendszere Augustus cs§sz§r uralma alatt 

sz¿letett meg. E nyilv§ntart§s jogi jelleg®t ®s funkci·j§t tekintve ï hasonl·an a k²nai szem®lyi 

nyilv§ntart§shoz ï elt®r a modern §llamokban anyakºnyv c²m®n vezetett kºzhitelŤ 

nyilv§ntart§sokt·l. A gyermekek l®t®nek hivatalosan elfogadhat· bizony²t§sa k¿lºnºsen 

fontoss§ v§lt, hiszen meghat§rozott sz§m¼, tºrv®nyes gyermekek sz¿let®se mindk®t sz¿lŖnek, 

de elsŖsorban az any§nak elŖnyºket jelentett. A tºrv®nyesen sz¿letett gyermekeket a lex Iulia 

et Papia Poppaea rendelkez®sei szerint a professio liberorum, vagyis egy r·mai magistr§tus 

elŖtt tett nyilatkozattal, melyet az apa, az anya ®s a nagyapa is megtehetett, tartott§k sz§mon. 

Ha tºrv®nytelen gyermek sz¿letett, az any§nak ny²lt lehetŖs®ge arra, hogy gyermek®nek 

sz¿let®s®rŖl mag§nokiratot k®sz²tsen. Mindk®t nyilv§ntart§si m·d, a gyermek sz¿let®s®nek 

bizony²t§s§t szolg§lta.  
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A lakoss§g nyilv§ntart§s§nak tºrt®neti elŖzm®nyeit vizsg§lva a m§sodik fontos korszak 

a kºz®pkor. A katolikus egyh§znak a tºrt®nelem ezen idŖszak§ban m®g domin§ns szerepe 

volt a vil§gi hatalom befoly§sol§s§ban is, ez®rt nem meglepŖ, hogy az anyakºnyvez®s az 

1542-ben tartott Tridenti zsinat  dºnt®se ®rtelm®ben egyh§zi feladat. Az anyakºnyvi 

nyilv§ntart§s r®v®n az egyh§znak megb²zhat· adat §llt rendelkez®sre tagjainak sz§m§r·l, 

ugyanakkor megkºnny²tette az egyh§zi ad· beszed®s®t ®s nyilv§ntart§s§t. Az egyh§zi 

anyakºnyvek tartalmazt§k a sz¿let®sek, a h§zass§gkºt®sek ®s a hal§lesetek anyakºnyvez®s®t. 

A magyarorsz§gi anyakºnyvez®s tºrt®net®ben a kºvetkezŖ fordul·pont 1895. okt·ber 1-

je volt, mely napon l®pett hat§lyba az §llami anyakºnyvekrŖl sz·l· 1894. ®vi XXXIII. 

tºrv®nycikk ®s vezette be a polg§ri h§zass§g ®s az §llami anyakºnyvez®s int®zm®ny®t. Ezen 

¼j jogint®zm®ny bevezet®s®t indokolta, egyr®szrŖl, hogy az §llami ®s egyh§zi jogkºrºk a 

h§zass§gkºt®s ter¿let®n egym§st·l elhat§rolhat·k legyenek, m§sr®szrŖl a felekezeti jogok 

sokf®les®ge, hat§rozatlans§ga, ellenŖrizhetetlen alkalmaz§sa. 

Az anyakºnyvez®s ma hat§lyos szab§lyait az anyakºnyvi k·dex, vagyis az 

anyakºnyvekrŖl, a h§zass§gkºt®si elj§r§sr·l ®s a n®vvisel®srŖl sz·l· 1982. ®vi 17. 

tºrv®nyerejŤ rendelet ®s az anyakºnyvekrŖl, a h§zass§gkºt®si elj§r§sr·l ®s a n®vvisel®srŖl 

sz·l· 6/2003. (III. 3.) BM rendelet tartalmazza. Az anyakºnyvez®s kºvetkezŖ m®rfºldkºve 

2014. j¼lius 1-je, mely napon hat§lyba l®p az anyakºnyvi elj§r§sr·l sz·l· 2010. ®vi I. 

tºrv®ny, mely gyºkeresen megv§ltoztatja a jelenlegi anyakºnyvez®si elj§r§s menet®t, illetve 

az anyakºnyvi esem®nyek nyilv§ntart§s§nak m·dj§t. 

 

6.2. Az anyakºnyvi nyilv§ntart§s 

6.2.1. Az anyakºnyvi nyilv§ntart§s fŖbb jellemzŖi 

A kºvetkezŖkben az anyakºnyv, mint szem®lyi alapnyilv§ntart§s fŖbb jellemvon§sai 

ker¿lnek bemutat§sra, p§rhuzamba §ll²tva a m®g hat§lyos joganyagot a 2014. j¼lius 1-j®vel 

bevezetendŖ elektronikus anyakºnyvvel. 

 

A) Az anyakºnyvek vezet®se §llami feladat 

Ezen feladat ell§t§s§ra hat§lyos szab§lyok ®rtelm®ben kºzs®gben, v§rosban, megyei 

jog¼ v§rosban ®s fŖv§rosi ker¿letben a telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmesteri hivatal§nak 

anyakºnyvvezetŖje, valamint az anyakºnyvi ¿gyek®rt felelŖs miniszter §ltal rendeletben 

kijelºlt szerv (hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ hat·s§g) kºteles. Kiv®telt k®pez a Margitsziget, 
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mely a fŖv§rosi ºnkorm§nyzat §ltal kºzvetlen¿l igazgatott ter¿let, azonban anyakºnyvi 

¿gyekben a Budapest XIII. ker¿leti ºnkorm§nyzat polg§rmesteri hivatal§nak 

anyakºnyvvezetŖje j§r el. AnyakºnyvvezetŖi feladatokat a jogszab§lyokban meghat§rozott 

k®pes²t®si felt®telekkel rendelkezŖ polg§rmester, jegyzŖ, illetŖleg az illet®kes telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat polg§rmesteri hivatal§nak kºztisztviselŖje l§that el. 

Az elektronikus anyakºnyvbe adatot bejegyzŖk kºre jelentŖsen kibŖv¿l, hiszen a 

k®pes²t®si felt®telekkel rendelkezŖ polg§rmester, jegyzŖ vagy a polg§rmesteri hivatal ®s a 

kºzºs ºnkorm§nyzati hivatal kºztisztviselŖje ®s a hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ hat·s§g mellett 

a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal, n®vv§ltoztat§si ¿gyekben pedig az anyakºnyvi ¿gyek®rt 

felelŖs miniszter is jegyezhet be adatot a nyilv§ntart§sba. 

 

B) Az anyakºnyv objektuma 

Az anyakºnyvi nyilv§ntart§s objektuma a term®szetes szem®ly, akinek sz¿let®s®vel, 

h§zass§gkºt®s®vel, bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat§val, hal§leset®vel kapcsolatos adatokat, 

valamint az azokban bekºvetkezett v§ltoz§sokat tartalmazza az adott anyakºnyv. Az 

anyakºnyv, mint komplex nyilv§ntart§s a megsz¿letett gyermek, annak sz¿lŖje, a f®rj, a 

feles®g, a bejegyzett ®lett§rs ®s az elhalt szem®ly adott bejegyz®shez kapcsol·d· relev§ns 

adatainak az ºsszess®ge. A teljess®g elv®t kºvetve a magyarorsz§gi anyakºnyvek 

tartalmazz§k a magyar §llampolg§rok valamennyi anyakºnyvi esem®ny®t f¿ggetlen¿l att·l, 

hogy az orsz§g ter¿let®n vagy azon k²v¿l kºvetkezett be. Kiterjed tov§bb§ a nyilv§ntart§s 

hat§lya a Magyarorsz§gon tºrt®nt valamennyi anyakºnyvi esem®nyre f¿ggetlen¿l az ®rintett 

§llampolg§rs§g§t·l. 

Ezzel szemben az elektronikus anyakºnyv objektuma att·l f¿ggŖen v§ltozik, hogy 

szŤkebb vagy t§gabb ®rtelemben besz®l¿nk az elektronikus anyakºnyvrŖl. T§gabb ®rtelemben 

az elektronikus anyakºnyv alatt az eg®sz anyakºnyvi rendszer ®rthetŖ, mely mag§ban foglalja 

az elektronikus anyakºnyvet, az apai elismerŖ nyilatkozatok nyilv§ntart§s§t, az anyakºnyvi ®s 

n®vv§ltoztat§si okiratok nyilv§ntart§s§t, a jogosults§gi nyilv§ntart§st ®s a pap²r alap¼ 

anyakºnyvek nyilv§ntart§s§t. EbbŖl a megkºzel²t®sbŖl a nyilv§ntart§s t§rgya az 

anyakºnyvez®ssel ®rintett term®szetes szem®ly mellett az anyakºnyvi ¿gyekben elj§r· szem®ly 

is, tov§bb§ azon szerv/szem®ly, akinek saj§t elj§r§s§ban sz¿ks®ge lehet az anyakºnyvben 

megtal§lhat· adatokra. A rendszerbe tºrt®nŖ bel®p®s, a benne rºgz²tett ®s t§rolt, 

jogszab§lyban meghat§rozott adatokhoz tºrt®nŖ hozz§f®r®s biztos²t§sa ®rdek®ben fontos az 

ut·bb eml²tett szervek ®s szem®ly nyilv§ntart§sba v®tele. 
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SzŤkebb ®rtelemben az elektronikus anyakºnyv a szem®lyazonoss§g, az anyakºnyvi 

esem®nyek bekºvetkez®s®nek, az azok alapj§n l®trejºvŖ csal§di kapcsolatoknak, valamint a 

h§zass§g ®s a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat megszŤn®s®nek igazol§sa c®lj§b·l az ®rintett 

szem®lyazonos²t· adatait ®s az anyakºnyvi esem®nyekhez kapcsol·d· adatokat fogja hat§ridŖ 

n®lk¿l nyilv§ntartani. 

 

C) Az anyakºnyv deklarat²v jogi hat§lya ®s hiteless®ge 

Mind a pap²r alap¼ anyakºnyv, mind az elektronikus anyakºnyv deklarat²v jogi 

hat§llyal rendelkezik, vagyis az adatb§zisban nyilv§ntart§sra ker¿lŖ esem®nyekbŖl eredŖ 

jogok ®s kºtelezetts®gek nem a nyilv§ntart§sba tºrt®nŖ bejegyz®ssel, berºgz²t®ssel, hanem 

m§r az esem®ny bekºvetkez®s®vel be§llnak, az anyakºnyv csup§n tan¼s²tja, kinyilv§n²tja egy 

jog vagy t®ny keletkez®s®t. Erre p®lda lehet a h§zass§gkºt®s, amely a vŖleg®ny ®s a 

menyasszony egyezŖ nyilatkozat§val keletkezik, f¿ggetlen¿l az anyakºnyvbe tºrt®nŖ 

bejegyz®stŖl. 

Az anyakºnyv a legfontosabb szem®lyi alapnyilv§ntart§s, mely az adott orsz§g 

polg§raira vonatkoz· l®nyeges szem®lyazonos²t§sra alkalmas adatoknak (pl.: sz¿let®si hely, 

idŖ, sz¿let®si n®v, h§zass§gi n®v, anyja neve) kºzvetlen, elsŖdleges ®s ebbŖl kifoly·lag 

autentikus forr§sa. Ennek megfelelŖen mind az 1982. ®vi 17. tºrv®nyerejŤ rendelet, mind a 

2010. ®vi I. tºrv®ny deklar§lja, hogy az anyakºnyv hat·s§gi nyilv§ntart§s, amely - az 

ellenkezŖ bizony²t§s§ig - kºzhitelŤen tan¼s²tja a benne feljegyzett adatokat, illetŖleg 

azok v§ltoz§s§t. 

 

D) Adatrºgz²t®s m·dja az anyakºnyvi nyilv§ntart§sban 

Az adatrºgz²t®s szempontj§b·l alapvetŖ k¿lºnbs®gek vannak a pap²r alap¼ 

anyakºnyvez®s ®s az elektronikus anyakºnyvez®s kºzºtt. Az anyakºnyvi esem®nyt kºvetŖen 

az illet®kess®ggel rendelkezŖ anyakºnyvvezetŖ a megfelelŖ (sz¿let®si, bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolatok, h§zass§gi, halotti) anyakºnyvbe bejegyzi a relev§ns adatokat. 

A pap²r alap¼ anyakºnyv kºnyv form§tum¼, a lapjainak fel®p²t®s®t tekintve a rovatos 

szerkezet jellemzi. 1895. okt·ber 1-je ®s 1907. janu§r 1-je kºzºtt jegyzŖkºnyv mint§j¼ 

anyakºnyveket vezettek (1894. ®vi XXXIII. tºrv®nycikk az §llami anyakºnyvekrŖl). 1907. 

janu§r 1-j®vel ker¿lt bevezet®sre a rovatos anyakºnyv (1904. ®vi XXXVI. tºrv®nycikk az 

§llami anyakºnyvekrŖl sz·l· 1894. ®vi XXXIII. tºrv®nycikk m·dos²t§s§r·l). 

Az elektronikus anyakºnyvben tºrt®nŖ adatrºgz²t®s jelentŖsen elt®r a hagyom§nyos 

pap²r alap¼ anyakºnyvez®s hagyom§nyait·l, hiszen nem az anyakºnyvi esem®nyek alapj§n, 
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hanem szem®lyhez kºtºtten tºrt®nik az egyes esem®nyek adatainak rendszerez®se. Ezen 

proced¼ra kiterjed egyr®szt a pap²r alap¼ anyakºnyvbe bejegyzett anyakºnyvi esem®nyek 

rendszerbe tºrt®nŖ felvitel®re, valamint a 2014. j¼lius 1-je ut§n bekºvetkezett esem®nyek 

rendszerben tºrt®nŖ rºgz²t®s®re is. Az elektronikus anyakºnyv hat§ridŖ n®lk¿l nyilv§ntartja az 

®rintett szem®lyazonos²t· adatait ®s az anyakºnyvi esem®nyhez kapcsol·d· adatait. 

Az anyakºnyv Magyarorsz§g egyik szem®lyi alapnyilv§ntart§sa, melynek adattartalma 

nem, vagy csak nagyon ritk§n v§ltozik. A pap²r alap¼ anyakºnyvben az egyes adatok 

v§ltoz§sait az ut·lagos bejegyz®sek rovata tartalmazza (pl. n®vv§ltoztat§s, szem®lyi azonos²t· 

v§ltoz§sa, k¿lfºldi, ismeretlen §llampolg§rs§g, hontalans§g bejegyz®se), illetve bizonyos 

esetekben az anyakºnyvi esem®nyt ¼jb·l kell anyakºnyvezni (pl. sz¿let®s ¼jb·l val· 

anyakºnyvez®se ºrºkbefogad§s miatt). Az elektronikus inform§ci·s rendszer eset®ben a 

jogalkot· teljesen ¼j anyakºnyvez®si technik§t alkotott meg, mely megfelel a modern kor 

elv§r§sainak. A 2010. ®vi I. tºrv®ny nem ismeri az ut·lagos bejegyz®s, ¼jb·li anyakºnyvez®s 

fogalmakat, ehelyett az adatok v§ltoz§s§nak rºgz²t®s®rŖl rendelkezik. Az elektronikus 

anyakºnyv a tºrv®nyben meghat§rozott sz¿let®ssel, h§zass§gkºt®ssel, bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolat l®tes²t®s®vel, hal§lesettel kapcsolatos adatok v§ltoz§s§t, valamint a 

szem®lyazonos²t· adatok nyilv§ntart§s§ban rºgz²tendŖ, a nyilv§ntartott szem®lyazonos²t§sra 

alkalmas adataiban bekºvetkezett v§ltoz§sait tartalmazza. 

 

E) Az anyakºnyvi nyilv§ntart§s adattartalm§hoz val· hozz§f®r®s 

Mivel az anyakºnyv szem®lyi alapnyilv§ntart§s, az adattartalm§hoz val· hozz§f®r®s 

lehetŖs®ge korl§tozott, az anyakºnyvbe bejegyezni ®s abb·l adatot szolg§ltatni az 

anyakºnyvvezetŖ jogosult. Az anyakºnyv alapj§n ki§ll²that· kºzokirat az anyakºnyvi kivonat, 

a m§solat, az ®rtes²t®s ®s a hat·s§gi bizony²tv§ny. Az anyakºnyvvezetŖ az anyakºnyvek teljes 

adattartalm§nak megismer®s®re anyakºnyvi m§solatot §ll²t ki. Az ¿gyf®l r®sz®re 

anyakºnyvi kivonat, hat·s§gi bizony²tv§ny adhat· ki. Az anyakºnyvi nyilv§ntart§sokba 

§llami vagy ºnkorm§nyzati szerv nev®ben elj§r· szem®ly a felhaszn§l§s c®lj§nak ®s 

jogalapj§nak igazol§sa mellett jogosult betekinteni. 

Az ¼j anyakºnyvi elj§r§sr·l sz·l· tºrv®ny hat§lyba l®p®s®vel az anyakºnyvbŖl 

anyakºnyvi kivonat ®s anyakºnyvi hat·s§gi bizony²tv§ny §ll²that· ki az ¿gyf®l r®sz®re. Az 

anyakºnyvi kivonat az anyakºnyvezett adatokat a ki§ll²t§s idŖpontja szerinti §llapotnak 

megfelelŖen tartalmazza, m²g az anyakºnyvi hat·s§gi bizony²tv§ny olyan adatokr·l §ll²that· 

ki, melyek a tºrv®ny szerint nem k®pezik adattartalm§t az elektronikus anyakºnyvnek, viszont 

az anyakºnyvi bejegyz®s idŖpontj§ban a pap²r alap¼ anyakºnyv adattartalm§t k®pezt®k. 
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Az elektronikus anyakºnyvben, az apai elismerŖ nyilatkozatok nyilv§ntart§s§ban, az 

okirat-nyilv§ntart§s§ban, a jogosults§gi nyilv§ntart§sban nyilv§ntartott adatok, valamint az 

elektronikus anyakºnyvi alapiratok tekintet®ben a jogosultnak kºzvetlen hozz§f®r®s 

biztos²that·, a jogosult sz§m§ra kºtelezŖ vagy adatig®nyl®s alapj§n adattov§bb²t§s v®gezhetŖ. 

Az anyakºnyvbŖl a kiz§r·lag pap²r alap¼ anyakºnyvben nyilv§ntartott adat, valamint az 

anyakºnyvi alapirat tekintet®ben az anyakºnyvvezetŖ vagy a hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ 

hat·s§g az arra jogosult r®sz®re enged®lyezi a betekint®st, az adatig®nyl®s alapj§n pedig 

adattov§bb²t§st v®gez. 

 

6.2.2 Bejegyz®s-t²pusok ®s anyakºnyvez®s-technikai mŤveletek az anyakºnyvben 

A) A bejegyz®sek t²pusai 

A pap²r alap¼ anyakºnyvben alapbejegyz®s, ut·lagos bejegyz®s, ¼jb·l val· 

anyakºnyvez®s, ut·lagos anyakºnyvez®s ®s az ut·lagos bejegyz®s ¼jb·l val· anyakºnyvez®se 

bejegyz®s-t²pusok k¿lºn²thetŖk el. 

Alapbejegyz®sen az anyakºnyv megfelelŖ rovatainak kitºlt®s®t ®rtj¿k. Az 

anyakºnyvvezetŖ az alapbejegyz®st a sz¿let®si ®s a halotti anyakºnyvbe bejelent®sre, 

bejelent®s hi§ny§ban hivatalb·l, a h§zass§gi anyakºnyvbe ®s a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatok 

anyakºnyv®be pedig a felek elŖtte tett egybehangz· kijelent®se alapj§n anyakºnyvezi. Az 

anyakºnyvvezetŖ az alapbejegyz®st saj§t hat§skºr®ben teljes²ti. Ez al·l kiv®telt k®pez a hazai 

anyakºnyvez®s, amely kiz§r·lag az anyakºnyvi ¿gyek®rt felelŖs miniszter §ltal rendeletben 

kijelºlt szerv, vagyis a hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ Bev§ndorl§si ®s Ćllampolg§rs§gi Hivatal 

hat§skºr®be ®s illet®kess®g®be tartozik. Az anyakºnyvvezetŖ az alapbejegyz®skor az adatokat 

a sz¿let®s, a h§zass§gkºt®s, a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®se, illetŖleg a hal§leset 

idŖpontj§nak megfelelŖen jegyzi be. Az alapbejegyz®st az anyakºnyvvezetŖ al§²r§s§val 

z§rja le. Ha az anyakºnyvvezetŖ az alapbejegyz®st m®g nem z§rta le, akkor a bejegyzett 

adatok helyesb²thetŖk. A lez§rt bejegyz®s adatai csak kijav²t§ssal m·dos²that·k. 

Az ut·lagos bejegyz®s azt jelenti, hogy az anyakºnyvvezetŖ olyan adatot jegyez be 

az anyakºnyvbe, amely az alapbejegyz®s idej®n m®g nem volt ismert. Ut·lagos bejegyz®st 

csak lez§rt anyakºnyvi alapbejegyz®shez lehet tenni. Az ut·lagos bejegyz®st az anyakºnyv 

ĂUt·lagos bejegyz®sekò rovat§ba, az 1907. janu§r 1. elŖtti jegyzŖkºnyvi mint§j¼ 

anyakºnyvbe a lap sz®l®re jegyzi fel az anyakºnyvvezetŖ. 
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Ut·lagos bejegyz®sre ker¿l sor: 

¶ a sz¿let®si anyakºnyvbe a sz¿let®si csal§di ®s ut·n®v ºrºkbefogad§s vagy 

ºrºkbefogad§s hat§lytalann§ v§l§sa, illetŖleg megszŤn®se miatt bekºvetkezett 

v§ltoz§s§t az ºrºkbefogad§s, illetŖleg az ºrºkbefogad§s megszŤn®s®nek bejegyz®s®vel 

egyidejŤleg regisztr§lj§k; 

¶ a h§zass§gi anyakºnyvbe, ha az anyakºnyvvezetŖ a gyermekek csal§di nev®rŖl 

tºrt®nt meg§llapod§st jegyzi be, ha a h§zasul·k a h§zass§g megkºt®sekor a 

h§zass§gb·l sz§rmaz· kºzºs gyermekek csal§di nev®ben nem §llapodtak meg vagy 

kor§bbi meg§llapod§sukat megv§ltoztatt§k; 

¶ a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatok anyakºnyv®be, ha az anyakºnyvvezetŖ az egyik 

f®l hal§l§t jegyzi be, ha a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat e f®l hal§l§val szŤnt meg; 

¶ a halotti anyakºnyvbe, ha az ismeretlen holttest k®sŖbb meg§llap²tott szem®lyi 

adatait jegyzik be. 

Az ut·lagos bejegyz®sek rovat adattartalma az ut·bbi sz§z ®vben az elt®rŖ jogi 

szab§lyoz§snak kºszºnhetŖen folyamatosan v§ltozott, p®ld§ul a sz¿let®si anyakºnyv 1895. 

okt·ber 1-je ®s 1947. m§jus 31-je kºzºtt tartalmazta a tºrv®nytelen gyermek elismer®s®nek 

ut·lagos bejegyz®s®t, valamint a vall§s megv§ltoztat§sa is adattartalma volt 1895. okt·ber 1-je 

®s 1952. december 31-je kºzºtt ezen rovatnak. 

A szem®lyi §llapotban bekºvetkezŖ v§ltoz§sok, illetve egy®b okok sz¿ks®gess® teszik, 

hogy az anyakºnyvi bejegyz®sek teljes²t®se ut§n, az esem®nyek ¼jb·l val· anyakºnyvez®s®re 

ker¿ljºn sor. A sz¿let®st, a h§zass§gkºt®st, a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatot ®s a 

hal§lesetet ¼jb·l kell anyakºnyvezni, ha: 

¶ a gyermek csal§di jog§ll§s§ban, illetŖleg a sz¿lŖk szem®ly®ben bekºvetkezett 

v§ltoz§s miatt a sz¿let®si anyakºnyvbe anyakºnyvezett sz¿lŖk, illetŖleg a 

gyermek csal§di nev®re vonatkoz· adatok megv§ltoztak; 

¶ a bejegyz®st nem az elj§r§sra jogosult szem®ly teljes²tette; 

¶ az alapbejegyz®s kijav²t§ssal nem pontos²that·. 

Az ¼jb·l val· anyakºnyvez®s annak az anyakºnyvvezetŖnek a feladata, akinek 

mŤkºd®si ter¿let®n az anyakºnyvi alapbejegyz®st teljes²tett®k, illetŖleg a sz¿let®st vagy 

hal§lesetet anyakºnyvezni kellett volna. Az ¼jb·l val· anyakºnyvez®skor a sz¿let®s, a 

h§zass§gkºt®s, a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat, illetŖleg a hal§leset idŖpontj§nak megfelelŖ 

§llapot szerint kell az adatokat az anyakºnyvbe bejegyezni. Az ¼jb·l val· anyakºnyvez®s 

ut§n a kor§bbi bejegyz®st az anyakºnyvbŖl tºrºlni kell. A tºrºlt alapbejegyz®s ĂUt·lagos 
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bejegyz®sekò rovat§ba be kell jegyezni az ¼jb·l val· anyakºnyvez®s t®ny®t ®s ok§t; az 

anyakºnyvez®s ®v®t, foly·sz§m§t, az esetleges ¼j csal§di ®s ut·nevet. Ha az ¼jb·l val· 

anyakºnyvez®st m§sik anyakºnyvvezetŖ teljes²tette, mŤkºd®si hely®nek a megnevez®s®t is fel 

kell t¿ntetni. 

Ut·lagos anyakºnyvez®snek van helye, ha a sz¿let®st vagy a hal§lesetet annak 

napj§t·l sz§m²tott harminc napon bel¿l, a h§zass§gkºt®st vagy a bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolatot a h§zass§g megkºt®sekor vagy a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat 

l®trehoz§sakor azonnal nem anyakºnyvezt®k. Az ut·lagos anyakºnyvez®s annak az 

anyakºnyvvezetŖnek a feladata, aki azokat az anyakºnyveket Ŗrzi, amelyekben a sz¿let®st, a 

h§zass§gkºt®st, a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatot, illetŖleg a hal§lesetet eredetileg 

anyakºnyvezni kellett volna. Ha ez nem §llap²that· meg, vagy az eredetileg vezetett 

anyakºnyvek k¿lfºldºn vannak, a hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ anyakºnyvvezetŖ az illet®kes. 

Ut·lagos anyakºnyvez®skor a sz¿let®s, a h§zass§gkºt®s, a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat, 

illetŖleg a hal§leset idŖpontj§nak megfelelŖ §llapot szerint kell anyakºnyvezni. 

Az elektronikus anyakºnyvben a fent eml²tett bejegyz®s-t²pusok elhat§rol§sa jelentŖsen 

leegyszerŤsºdik. Megmarad az anyakºnyvi esem®nyek bejegyz®se (®rtendŖ alatta a kor§bbi 

alapbejegyz®s), valamint a v§ltoz§sok §tvezet®se a nyilv§ntart§sban (®rtendŖ alatta az 

ut·lagos bejegyz®s ¼jb·l val· bejegyz®s, ut·lagos anyakºnyvez®s). 

 

B) Anyakºnyvez®s technikai mŤveletek 

Az anyakºnyvez®s technikai mŤveletek kºr®be tartozik az anyakºnyvez®s elhalaszt§sa, 

a toldat, a tºrl®s, a megjegyz®sek rovat haszn§lata ®s az anyakºnyvezett adat helyesb²t®se, 

kijav²t§sa, kieg®sz²t®se. 

Az anyakºnyvez®st - az esem®ny idŖpontj§t·l sz§m²tva - legfeljebb harminc napra 

el lehet halasztani, ha a sz¿let®s vagy a hal§leset bejelent®sekor valamennyi anyakºnyvi 

adat nem §ll rendelkez®sre, ®s a hi§nyt elŖrel§that·lag p·tolni lehet. Az anyakºnyvvezetŖ 

a hi§nyz· adatok p·tl§s§ra hivatalb·l int®zkedik, illetŖleg a sz¿lŖket vagy az elhalt 

hozz§tartoz·it erre felsz·l²tja. 

Ha az anyakºnyvez®s elhalaszt§s§t kºvetŖ harminc napon bel¿l a hi§nyz· adatok 

beszerz®se nem j§rt eredm®nnyel, az anyakºnyvvezetŖ a sz¿let®st, illetŖleg a hal§lesetet a 

rendelkez®sre §ll· adatokkal anyakºnyvezi, az ¿resen marad· rovatokat kih¼zza. A k®sŖbb 

meg§llap²tott hi§nyz· adatokat az anyakºnyv ĂUt·lagos bejegyz®sekò rovat§ba jegyzi be. 

Az anyakºnyvvezetŖ toldatot k®sz²t, ha az anyakºnyv rovat§ban, illetŖleg a lap 

sz®l®n az ut·lagos bejegyz®sre m§r nincs hely. A toldatot az anyakºnyvhºz az ®rintett 
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anyakºnyvi bejegyz®sn®l rºgz²teni kell, azon az anyakºnyvi b®lyegzŖ lenyomat§t olyan 

m·don kell elhelyezni, hogy az az anyakºnyv lapj§n ®s a toldaton is szerepeljen. 

A t®ved®sbŖl megkezdett, de be nem fejezett alapbejegyz®st az anyakºnyvvezetŖ 

tºrli, ®s ennek ok§t az ĂUt·lagos bejegyz®sekò rovatban felt¿nteti. TºrlendŖ p®ld§ul a 

h§zass§gi bejegyz®s, valamint a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatok anyakºnyv®ben szereplŖ 

bejegyz®s, ha a h§zass§g vagy a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat nem jºtt l®tre, vagy a b²r·s§g 

jogerŖs ²t®let®ben a h§zass§g vagy a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat neml®tez®s®t §llap²totta 

meg. 

Ha az anyakºnyvvezetŖ az alapbejegyz®st al§²r§s§val m®g nem z§rta le, a 

bejegyzett adatok helyesb²t®s®t vagy kieg®sz²t®s®t az anyakºnyv ĂMegjegyz®sekò 

rovat§ba jegyzi be. Az anyakºnyv ĂMegjegyz®sekò rovat§ba fel kell t¿ntetni, ha az 

anyakºnyvez®s a bejegyz®s ideje szerinti adatokkal tºrt®nt. Az igazolt k¿lfºldi 

§llampolg§rs§got, hontalans§got, valamint az ismeretlen §llampolg§rs§got szint®n az 

anyakºnyv ĂMegjegyz®sekò rovata tartalmazza. 

Az anyakºnyvvezetŖ a lez§rt alap-, valamint az ut·lagos bejegyz®st kijav²tja vagy 

kieg®sz²ti, ha 

¶ az nem felel meg az anyakºnyvez®s szab§lyainak, 

¶ az anyakºnyvi bejegyz®s - az apa adatai n®lk¿l anyakºnyvezett sz¿let®s kiv®tel®vel - 

hi§nyos vagy t®ves adatokat tartalmaz, 

¶ a n®v m·dos²t§s§t enged®lyezt®k, 

¶ a k¿lfºldi helys®gn®v ®s annak magyar megfelelŖje sorrendj®nek kijav²t§s§t k®rt®k, 

¶ a honos²tott szem®ly elhalt anyja nev®nek magyar nyelven val· felt¿ntet®s®t k®rte, ha 

az anya nev®t hivatalos okiratban magyar nyelven kor§bban felt¿ntett®k. 

Az anyakºnyvvezetŖ a sz¿let®si, a h§zass§gi anyakºnyvbe, a bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolatok anyakºnyv®be, valamint a halotti anyakºnyvbe bejegyzett adat kijav²t§s§t az 

anyakºnyv ĂUt·lagos bejegyz®sekò rovat§ba, az ut·lagos bejegyz®sek szab§lyai szerint jegyzi 

be. 

Az elektronikus nyilv§ntart§sok fel®p²t®se, benn¿k az adatok rºgz²t®se, v§ltoz§sok, 

el²r§sok, hib§k kijav²t§sa a pap²r alap¼ nyilv§ntart§sokt·l elt®rŖ nyilv§ntart§svezet®s-

technikai mŤveleteket ig®nyel. Jelen esetben ®rtelm®t veszti a toldat, a tºrl®s, a kijav²t§s, a 

kieg®sz²t®s ®s a klasszikus pap²r alap¼ anyakºnyv megjegyz®sek ®s ut·lagos bejegyz®sek 

rovatainak haszn§lata. Megmarad azonban az anyakºnyvez®s elhalaszt§s§nak int®zm®nye, 

mely az anyakºnyvi elj§r§s, mint hat·s§gi elj§r§s felf¿ggeszt®s®nek lehetŖs®g®t jelenti azon 
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esetekre, amikor nem §ll valamennyi anyakºnyvez®shez sz¿ks®ges adat az anyakºnyvvezetŖ 

rendelkez®s®re. 

 

6.2.3. A sz¿let®s, a h§zass§gkºt®s, a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat, a hal§leset 

anyakºnyvez®se ®s a hazai anyakºnyvez®s 

A) A sz¿let®s anyakºnyvez®se 

Az ®lvesz¿letett gyermek sz¿let®s®t az illet®kes anyakºnyvvezetŖ anyakºnyvezi. 

A sz¿let®s anyakºnyvez®s®re az az anyakºnyvezetŖ rendelkezik illet®kess®ggel: 

¶ akinek a mŤkºd®si ter¿let®n a gyermek sz¿letett, 

¶ akinek a mŤkºd®si ter¿let®n az anya a j§rmŤvet elhagyta, ha a sz¿l®s mozg· j§rmŤvºn 

tºrt®nt, 

¶ akinek a mŤkºd®si ter¿let®n az utols· gyermek sz¿letett, ha tºbbes sz¿l®s tºrt®nt,  

¶ akinek mŤkºd®si ter¿let®t a gy§mhivatal hat§rozat§ban sz¿let®si helyk®nt megjelºlte, 

ha a gyermek ismeretlen sz¿lŖktŖl sz§rmazik. 

Az int®zetben tºrt®nt sz¿let®st az int®zet vezetŖje jelenti be. A bejelent®ssel 

egyidejŤleg a bejelentŖ kºzli ®s igazolja mindazokat az adatokat, amelyek az 

anyakºnyvez®shez sz¿ks®gesek. Az int®zeten k²v¿li sz¿let®st a sz¿lŖ, tervezett int®zeten 

k²v¿li sz¿l®s eset®n a felelŖs szem®ly jelenti be, ha ilyen szem®ly nem mŤkºdºtt kºzre, a 

sz¿let®s sz¿l®sz-nŖgy·gy§sz szakorvos §ltal ut·lagosan ki§ll²tott igazol§s alapj§n 

anyakºnyvezhetŖ. A sz¿let®st az azt kºvetŖ elsŖ munkanapon, a nem tervezett int®zeten 

k²v¿li sz¿let®st pedig a sz¿lŖ nyolc napon bel¿l jelenti be. 

Ha az anya a szem®lyazonoss§g§t sem a sz¿let®skor, sem annak bejelent®s®t kºvetŖ 30 

napon bel¿l nem igazolja, ®s a gyermeket az int®zetben fel¿gyelet n®lk¿l hagyja, a gyermeket 

ismeretlen sz¿lŖktŖl sz§rmaz· tal§lt gyermeknek kell tekinteni. Jelen esetben az 

anyakºnyvvezetŖ megkeresi a gy§mhivatalt a v®r szerinti sz¿lŖk, illetve a k®pzelt sz¿lŖk 

adatainak meg§llap²t§sa c®lj§b·l. Az anyakºnyvvezetŖ a sz¿let®si anyakºnyvbe a sz¿lŖ 

adatait a gy§mhivatal hat§rozata alapj§n jegyzi be. 

Hivatalb·l kell anyakºnyvezni a sz¿let®st, ha bejelent®sre kºtelezett nincs vagy a 

kºtelezett a bejelent®st elmulasztotta. Ilyen esetben az anyakºnyvvezetŖ gondoskodik a 

sz¿ks®ges adatok beszerz®s®rŖl. 

A sz¿let®si anyakºnyvbe a gy§mhivatal jogerŖs hat§rozata alapj§n k®pzelt sz¿lŖ adatait 

jegyzi be az anyakºnyvvezetŖ, ha nincs olyan szem®ly, akit a gyermek apj§nak kell tekinteni, 
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®s a kiskor¼ gyermek anyja vagy a nagykor¼ gyermek a k®pzelt sz¿lŖ bejegyz®s®t k®rte, vagy 

a gy§mhivatal k®pzelt any§t §llap²tott meg. 

Az anyakºnyvvezetŖ a sz¿let®st a bejelent®st kºvetŖen azonnal anyakºnyvezi. 

 

B) A h§zass§gkºt®s anyakºnyvez®se 

A h§zass§g egyenjog¼ f®rfi ®s nŖ szabad, ºnk®ntes szºvets®ge. Magyarorsz§gon 

h§zass§got csak az anyakºnyvvezetŖ elŖtt lehet ®rv®nyesen megkºtni. EbbŖl az kºvetkezik, 

hogy a h§zass§gkºt®s felt®teleinek vizsg§lata az anyakºnyvvezetŖ feladata.  

A h§zass§gkºt®s anyakºnyvez®se elj§r§s k®t szakaszra oszthat·, a h§zass§gkºt®st 

megelŖzŖ elj§r§sra ®s a h§zass§g megkºt®s®re. 

A h§zass§gkºt®st megelŖzŖ elj§r§sban ker¿l sor a h§zasul·k szem®lyes h§zass§gi 

sz§nd®kbejelent®s®re, melyrŖl az anyakºnyvvezetŖ jegyzŖkºnyvet vesz fel, mely 

tartalmazza mindazokat az adatokat ®s szem®lyes nyilatkozatokat, amelyeket a h§zasul·k a 

h§zass§gkºt®st megelŖzŖ elj§r§sban tettek. A h§zass§g megkºt®s®re ®s anyakºnyvez®s®re az 

az anyakºnyvvezetŖ illet®kes, aki elŖtt a felek ez ir§ny¼ sz§nd®kukat bejelentik. A h§zass§gi 

sz§nd®k szem®lyes bejelent®se al·l kiv®telt k®pez, ha a h§zasul·k egyike - ha magyarorsz§gi 

lakc²mmel nem rendelkezik - a h§zass§gi sz§nd®k§t - az illet®kes k¿lfºldi hat·s§g (kºzjegyzŖ, 

anyakºnyvvezetŖ), illetve az illet®kes magyar hivat§sos konzuli tisztviselŖ elŖtt tett hiteles²tett 

®s hiteles magyar nyelvŤ ford²t§ssal ell§tott nyilatkozat§val - ²r§sban jelenti be.  

A h§zass§gi sz§nd®k bejelent®sekor az anyakºnyvvezetŖ a h§zasul·kkal ismerteti a 

h§zass§g tºrv®nyi akad§lyait, a h§zass§gkºt®s tºrv®nyes elŖfelt®teleit, ®s felh²vja a 

figyelm¿ket arra, hogy a h§zass§gkºt®s idŖpontj§t legkor§bban a bejelent®stŖl sz§m²tott 

harmincegyedik napra tŤzheti ki. Az anyakºnyvvezetŖ felh²vja a h§zasul·k figyelm®t a 

h§zass§gi akad§lyok elhallgat§s§nak kºvetkezm®nyeire. Ezt kºvetŖen a feleknek ki kell 

jelenteni¿k, hogy h§zass§guknak nincs jogi akad§lya, ®s igazolniuk kell, hogy 

h§zass§gkºt®s¿k jogi felt®telei fenn§llnak. A Polg§ri Tºrv®nykºnyvben neves²tett elh§r²that· 

h§zass§gi akad§lyok al·l amennyiben a hat§skºrrel ®s illet®kess®ggel rendelkezŖ szerv 

felment®st ad ®rv®nyes h§zass§g kºthetŖ. A testv®rnek testv®re v®r szerinti lesz§rmaz·j§val 

kºtºtt h§zass§ga nem ®rv®nytelen, ha a h§zass§gkºt®s helye szerint illet®kes jegyzŖ a 

h§zass§gkºt®s elŖtt vagy a h§zass§g fenn§ll§sa alatt felment®st ad. A gy§mhat·s§g a 

tizenhatodik ®let®v®t betºltºtt korl§tozottan cselekvŖk®pes kiskor¼nak a h§zass§gkºt®sre 

jogszab§lyban meghat§rozott esetben enged®lyt adhat, a kiadott elŖzetes h§zass§gkºt®si 

enged®ly a kiad§st·l sz§m²tott hat h·napig ®rv®nyes. 



 135 

A h§zass§gkºt®st az anyakºnyvvezetŖ csak a h§zass§gkºt®si sz§nd®k bejelent®s®t 

kºvetŖ harminc nap ut§ni idŖpontra tŤzheti ki. A jegyzŖ e hat§ridŖ al·l indokolt esetben 

felment®st adhat. Amennyiben a h§zasul·k valamelyik®nek kºzeli hal§llal fenyegetŖ 

eg®szs®gi §llapota eset®n a h§zasul·k nyilatkozata a h§zass§gkºt®s ºsszes jogi felt®tel®nek 

igazol§s§t p·tolja, ®s a h§zass§got a bejelent®s ut§n nyomban meg lehet kºtni. Az 

anyakºnyvvezetŖ ebben az esetben sem adhat felment®st h§zass§gi akad§ly al·l.  

Az anyakºnyvvezetŖ a h§zass§gkºt®st megelŖzŖ elj§r§sr·l k®sz²tett jegyzŖkºnyvet ®s 

mell®kleteit a h§zass§g megkºt®s®ig - nyilv§ntart§sba v®tel n®lk¿l - a tºbbi anyakºnyvi iratt·l 

elk¿lºn²tve Ŗrzi. Az anyakºnyvvezetŖ a h§zass§g megkºt®se elŖtt ism®telten vizsg§lja, hogy a 

h§zass§gkºt®snek nincs-e tºrv®nyi akad§lya, illetŖleg fenn§llnak-e a tºrv®nyes elŖfelt®telek. 

Az anyakºnyvvezetŖ a h§zass§gkºt®s idŖpontj§t a h§zasul·k k²v§ns§g§nak 

figyelembev®tel®vel tŤzi ki. Nem kºthetŖ h§zass§g a Munka Tºrv®nykºnyv®ben 

meghat§rozott munkasz¿neti napon. Ha a h§zass§gkºt®st megelŖzŖ elj§r§sr·l k®sz²tett 

jegyzŖkºnyv felv®tele ·ta egy ®v eltelt ®s a h§zass§got nem kºtºtt®k meg, az elj§r§st meg kell 

ism®telni. 

A h§zass§gkºt®sn®l az anyakºnyvvezetŖ csak a saj§t, illetŖleg a megb²z·ja 

mŤkºd®si ter¿lete szerint illet®kes telep¿l®si ºnkorm§nyzat ter¿let®n j§rhat el. A 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat biztos²tja a h§zass§gkºt®sre alkalmas hivatali helyis®get, amelyben a 

h§zass§gkºt®s tºrt®nik. A h§zass§g hivatali helyis®gen, illetve hivatali munkaidŖn k²v¿li 

megkºt®s®t a h§zass§gkºt®s helye szerint illet®kes jegyzŖ a sz§nd®k bejelent®s®tŖl sz§m²tott 8 

napon bel¿l enged®lyezi.  

Az anyakºnyvvezetŖ a h§zass§gkºt®sn®l val· kºzremŤkºd®st megtagadja, ha 

¶ a kºzremŤkºd®sre nem illet®kes, 

¶ az elj§r§sb·l ki van z§rva, 

¶ a h§zass§gkºt®snek jogi akad§lya van, 

¶ a h§zasul·k a h§zass§gkºt®s tºrv®nyes felt®teleit nem igazolt§k, 

¶ a h§zasul·k a h§zass§gkºt®s¿khºz a jogszab§lyban elŖ²rt felment®st vagy enged®lyt 

nem mutatt§k be, 

¶ a b²r·s§g valamelyik h§zasul· cselekvŖk®pess®g®t a h§zass§gkºt®sre vonatkoz· 

jognyilatkozat t®tel®ben korl§tozta, ®s a gy§mhat·s§g a h§zass§gkºt®sre enged®lyt 

nem adott, vagy a h§zasul· a h§zass§gkºt®s idŖpontj§ban olyan §llapotban van, hogy 

az ¿gyei vitel®hez sz¿ks®ges bel§t§si k®pess®ge §tmenetileg hi§nyzik. 
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A m§sodik elj§r§si szakban a h§zass§g akkor jºn l®tre, ha az egy¿ttesen jelen l®vŖ 

f®rfi ®s nŖ az anyakºnyvvezetŖ elŖtt szem®lyesen kijelenti, hogy egym§ssal h§zass§got 

kºt. 

A h§zass§gkºt®skor a h§zasul· anyanyelv®t haszn§lhatja. Ha a h§zasul· vagy a tan¼, 

illetŖleg ezek egyike a magyar nyelvet nem besz®li, tov§bb§, ha az anyakºnyvvezetŖ a 

h§zasul· vagy a tan¼, illetŖleg ezek egyike §ltal besz®lt idegen nyelvet nem ®rti, tolm§csot 

kell alkalmazni. A h§zass§g megkºt®se alkalm§val az anyakºnyvvezetŖ elŖtt a h§zasul·k 

h§zass§gkºt®sre ir§nyul· nyilatkozatot tesznek. A nyilatkozat felt®telhez vagy hat§ridŖhºz 

nem kºthetŖ. Az anyakºnyvvezetŖ a h§zass§got annak l®trejºttekor anyakºnyvezi. A 

h§zast§rsak, a h§zass§gi tan¼k ®s az anyakºnyvvezetŖ, tov§bb§ - ha kºzremŤkºdºtt - a 

tolm§cs a h§zass§gi anyakºnyvi bejegyz®st al§²rj§k.  

Az elektronikus anyakºnyv bevezet®s®vel a h§zast§rsak, a h§zass§gi tan¼k, az 

anyakºnyvvezetŖ, tov§bb§ - ha a h§zass§gkºt®sn®l kºzremŤkºdik - a tolm§cs m§r nem a 

h§zass§gi anyakºnyvi bejegyz®st, hanem a h§zass§gkºt®si lapot ²rj§k al§. 

 

C) Bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat anyakºnyvez®se 

A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat akkor jºn l®tre ha, az anyakºnyvvezetŖ elŖtt 

egy¿ttesen jelenl®vŖ k®t, tizennyolcadik ®let®v®t betºltºtt, azonos nemŤ szem®ly kijelenti, 

hogy egym§ssal bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatot k²v§n l®tes²teni. Kiskor¼ r®sz®re 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat nem enged®lyezhetŖ. A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®re 

ir§nyul· sz§nd®k bejelent®sekor ®s anyakºnyvez®se sor§n vizsg§lni kell, hogy megvannak-e a 

jogszab§lyban meghat§rozott felt®telei.  

Az anyakºnyvvezetŖ elŖtti bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®vel kapcsolatos elj§r§s 

k®t fŖ szakaszra oszthat·: a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®t megelŖzŖ elj§r§sra ®s a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trehoz§s§ra. 

A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®t megelŖzŖ elj§r§sban a felek szem®lyesen 

bejelentik a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®re ir§nyul· sz§nd®kukat. Az az 

anyakºnyvezetŖ lesz illet®kes az elj§r§s lefolytat§s§ra, aki errŖl jegyzŖkºnyvet vesz fel. Ez 

al·l kiv®telt k®pez, ha a felek egyike - ha magyarorsz§gi lakc²mmel nem rendelkezik - a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®re ir§nyul· sz§nd®k§t - a k¿lfºldi hat·s§g (kºzjegyzŖ, 

anyakºnyvvezetŖ), illetve a magyar hivat§sos konzuli tisztviselŖ elŖtt tett hiteles²tett ®s hiteles 

magyar nyelvŤ ford²t§ssal ell§tott nyilatkozat§val ï ²r§sban jelenti be. 

A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®re ir§nyul· sz§nd®k bejelent®sekor az 

anyakºnyvvezetŖ a felekkel ismerteti a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®nek tºrv®nyi 
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akad§lyait, annak tºrv®nyes elŖfelt®teleit. Az anyakºnyvvezetŖ felh²vja a felek figyelm®t a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®se akad§lyai elhallgat§s§nak kºvetkezm®nyeire. Az 

anyakºnyvvezetŖ a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trehoz§s§nak idŖpontj§t a felek k²v§ns§g§t 

figyelembe v®ve tŤzi ki. Ezt kºvetŖen a feleknek ki kell jelenteni¿k, hogy a bejegyzett 

®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®nek nincs jogi akad§lya, ®s igazolniuk kell, hogy a bejegyzett 

®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®nek jogi felt®telei fenn§llnak. A Polg§ri Tºrv®nykºnyvben 

neves²tett elh§r²that· akad§ly al·l amennyiben a hat§skºrrel ®s illet®kess®ggel rendelkezŖ 

szerv felment®st ad ®rv®nyes bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²thetŖ. A testv®rnek testv®re 

v®r szerinti lesz§rmaz·j§val kºtºtt bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat ®rv®nytelen kiv®ve, ha a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®nek helye szerint illet®kes jegyzŖ az akad§ly al·l 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®se elŖtt vagy a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat fenn§ll§sa 

alatt felment®st ad. 

A felek valamelyik®nek kºzeli hal§llal fenyegetŖ eg®szs®gi §llapota eset®n a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatot l®tes²tŖk nyilatkozata a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat 

l®tes²t®s®nek ºsszes jogi felt®tel®nek igazol§s§t p·tolja, ®s a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatot a 

bejelent®s ut§n nyomban meg lehet kºtni. 

Az anyakºnyvvezetŖ a bejegyz®st megelŖzŖ elj§r§sr·l k®sz²tett jegyzŖkºnyvet ®s 

mell®kleteit a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trehoz§s§ig - nyilv§ntart§sba v®tel n®lk¿l - a 

tºbbi anyakºnyvi iratt·l elk¿lºn²tve Ŗrzi. Az anyakºnyvvezetŖ a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat 

l®trehoz§sa elŖtt ism®telten vizsg§lja, hogy a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®nek nincs-

e tºrv®nyi akad§lya, illetve fenn§llnak-e a tºrv®nyes elŖfelt®telek. 

Az anyakºnyvvezetŖ a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trehoz§s§nak idŖpontj§t a felek 

k²v§ns§g§t figyelembe v®ve tŤzi ki. Nem l®tes²thetŖ bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat a Munka 

Tºrv®nykºnyv®ben meghat§rozott munkasz¿neti napon. Ha a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat 

l®trehoz§s§t megelŖzŖ elj§r§sr·l k®sz²tett jegyzŖkºnyv felv®tele ·ta egy ®v eltelt ®s a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat nem jºtt l®tre, az elj§r§st meg kell ism®telni. 

Bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat fŖv§rosi ker¿letekben, a megyei jog¼ v§rosokban, a 

j§r§si hivatal sz®khelye szerinti m§s telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmesteri hivatal§nak 

anyakºnyvvezetŖje elŖtt l®tes²thetŖ. A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®n®l az 

anyakºnyvvezetŖ csak a saj§t vagy a helyettes²t®ssel megb²zott anyakºnyvvezetŖ a megb²z·ja 

mŤkºd®si ter¿lete szerint illet®kes telep¿l®si ºnkorm§nyzat ter¿let®n j§rhat el. A telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat biztos²tja a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®re alkalmas hivatali 

helyis®get, amelyben a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®se tºrt®nik. A bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolat hivatali helyis®gen, illetve hivatali munkaidŖn k²v¿li l®tes²t®s®t vagy a bejegyzett 
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®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®nek helye szerint illet®kes jegyzŖ a sz§nd®k bejelent®s®tŖl 

sz§m²tott 8 napon bel¿l enged®lyezi. 

Az anyakºnyvvezetŖ a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trehoz§s§t megtagadja, ha 

¶ a kºzremŤkºd®sre nem illet®kes, 

¶ az elj§r§sb·l ki van z§rva, 

¶ a l®trehoz§snak tºrv®nyes akad§lya van, 

¶ a felek a l®trehoz§s tºrv®nyes felt®teleit nem igazolt§k, 

¶ a felek a l®trehoz§shoz a jogszab§lyban elŖ²rt felment®st, illetŖleg enged®lyt nem 

mutatt§k be, vagy 

¶ a b²r·s§g valamelyik felet, ak§r nem jogerŖs hat§rozattal is cselekvŖk®pess®get kiz§r· 

gondnoks§g al§ helyezte, vagy a f®l a l®trehoz§s idŖpontj§ban nyilv§nval·an 

cselekvŖk®ptelen. 

A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®se elj§r§si szakban a bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolat akkor jºn l®tre, ha az egy¿ttesen jelen l®vŖ felek az anyakºnyvvezetŖ elŖtt 

szem®lyesen kijelenti, hogy egym§ssal bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatot k²v§nnak l®tes²teni.  

A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®se sor§n a felek anyanyelv¿ket haszn§lhatj§k. Ha 

a valamelyik f®l vagy a tan¼, illetŖleg ezek egyike a magyar nyelvet nem besz®li, tov§bb§, ha 

az anyakºnyvvezetŖ a f®l vagy a tan¼, illetŖleg ezek egyike §ltal besz®lt idegen nyelvet nem 

®rti, tolm§csot kell alkalmazni. A bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®se alkalm§val az 

anyakºnyvvezetŖ elŖtt a felek nyilatkozatot tesznek. A nyilatkozat felt®telhez vagy 

hat§ridŖhºz nem kºthetŖ. A kijelent®s kºlcsºnºs megtºrt®nte ut§n az anyakºnyvvezetŖ a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trejºtt®t meg§llap²tja ®s a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat t®ny®t a 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatok anyakºnyv®be bejegyzi. A felek, a tan¼k ®s az 

anyakºnyvvezetŖ, tov§bb§ - ha kºzremŤkºdºtt - a tolm§cs az anyakºnyvi bejegyz®st al§²rj§k. 

A bejegyzett ®lett§rsakat az anyakºnyvbe sz¿let®si nev¿k abc sorrendj®ben kell bejegyezni. 

Az elektronikus anyakºnyv bevezet®s®vel a felek, a tan¼k, az anyakºnyvvezetŖ, tov§bb§ - 

ha a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®n®l kºzremŤkºdik ï tolm§cs m§r nem az 

anyakºnyvi bejegyz®st, hanem a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®rŖl sz·l· lapot ²rj§k 

al§.  

 

D) A hal§leset anyakºnyvez®se 

A hal§lesetet anyakºnyvez®s v®gett az illet®kes anyakºnyvvezetŖn®l be kell jelenteni. 

A hal§leset anyakºnyvez®s®re az az anyakºnyvezetŖ illet®kes: 
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¶ akinek mŤkºd®si ter¿let®n a hal§leset tºrt®nt, 

¶ akinek mŤkºd®si ter¿let®n a holttestet a j§rmŤrŖl leemelt®k, ha a hal§leset mozg· 

j§rmŤvºn tºrt®nt,  

¶ akinek mŤkºd®si ter¿let®n a holttestet megtal§lt§k, 

¶ akinek a mŤkºd®si ter¿let®n a b²r·s§g dºnt®se szerint a hal§leset bekºvetkezett, ha a 

hal§l t®ny®t a b²r·s§g §llap²totta meg, 

¶ aki a holtnak nyilv§n²tott szem®ly sz¿let®s®t nyilv§ntartja, ha a b²r·s§g holtt§ 

nyilv§n²t· dºnt®st hozott. 

Az int®zetben tºrt®nt hal§lesetet az int®zet vezetŖje jelenti be. Az int®zeten k²v¿li 

hal§lesetet az elhalttal egy lak§sban ®lŖ vagy az elhalt hozz§tartoz·ja, illetŖleg az jelenti be, 

aki a hal§lesetrŖl tudom§st szerzett. A hal§lesetet bejelentŖ bejelent®ssel egyidejŤleg kºzli ®s 

igazolja mindazokat az adatokat, amelyek az anyakºnyvez®shez sz¿ks®gesek. A hal§lesetet 

legk®sŖbb az azt kºvetŖ elsŖ munkanapon kell bejelenteni.  

A hal§leset bejelent®sekor az anyakºnyvvezetŖ r®sz®re §t kell adni az elhalt magyar 

§llampolg§r szem®lyazonos²t§sra alkalmas okm§ny§t, szem®lyi azonos²t·j§t ®s lakc²m®t 

igazol· hat·s§gi igazolv§ny§t, az orvos §ltal ki§ll²tott halottvizsg§lati bizony²tv§nyt, tov§bb§ - 

ha a bejelentŖ rendelkez®s®re §ll - az elhalt sz¿let®si anyakºnyvi kivonat§t ®s a csal§di 

§llapot§t igazol· okiratot. Az anyakºnyvvezetŖ az elhalt szem®ly §tadott szem®lyazonos²t· 

igazolv§ny§t ®s a szem®lyi azonos²t·j§t ®s lakc²m®t igazol· hat·s§gi igazolv§ny§t 

§tlyukaszt§ssal - a kºnyv form§tum¼ szem®lyazonos²t· igazolv§ny eset®n az adatoldalakon 

elhelyezett ®rv®nytelen b®lyegzŖlenyomattal - ®rv®nytelen²ti. Az anyakºnyvvezetŖ az §ltala 

®rv®nytelen²tett okm§nyokat erre ir§nyul· k®relem eset®n visszaadja az elhalt szem®ly 

hozz§tartoz·j§nak. Az anyakºnyvvezetŖ az §ltala ®rv®nytelen²tett okm§nyok 

okm§nyazonos²t·j§t, a vissza nem ig®nyelt ®rv®nytelen²tett okm§nyokat, valamint a tov§bbi 

szem®lyazonoss§g igazol§s§ra alkalmas okm§nyokat soron k²v¿l, de legk®sŖbb 3 napon bel¿l 

tov§bb²tja a hal§leset helye szerint illet®kes j§r§si hivatalnak. 

Hivatalb·l kell anyakºnyvezni a hal§lesetet, ha bejelent®sre kºtelezett nincs vagy a 

kºtelezett a bejelent®st elmulasztotta. Ilyen esetben az anyakºnyvvezetŖ gondoskodik a 

sz¿ks®ges adatok beszerz®s®rŖl. 

Az anyakºnyvvezetŖ a hal§lesetet a bejelent®st kºvetŖen azonnal anyakºnyvezi. 
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E) Hazai anyakºnyvez®s 

A teljess®g elv®bŖl kiindulva az anyakºnyv a magyar §llampolg§rok valamennyi 

anyakºnyvi esem®ny®t, f¿ggetlen¿l att·l, hogy Magyarorsz§gon kºvetkeztek-e be, 

nyilv§ntartja. A hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ hat·s§g feladat- ®s hat§skºr®be tartozik a hazai 

anyakºnyvek vezet®se, melyek tartalmazz§k a magyar §llampolg§r k¿lfºldºn tºrt®nt 

sz¿let®s®t ®s h§zass§gkºt®s®t, bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat§t, hal§leset®t, akkor is, ha a 

magyar §llampolg§rs§got sz¿let®se, illetŖleg h§zass§gkºt®se, illetve a bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolat l®tes²t®se ut§n szerezte meg. A hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ hat·s§g feladat- ®s 

hat§skºre azonban sokr®tŤbb enn®l, hiszen ezen hat·s§g anyakºnyvezi: 

¶ a magyar §llampolg§r k¿lfºldºn tºrt®nt sz¿let®s®n, h§zass§gkºt®s®n, bejegyzett 

®lett§rsi kapcsolat§nak l®tes²t®s®n ®s hal§leset®n t¼l, 

¶ annak a nem magyar §llampolg§rnak k¿lfºldºn tºrt®nt sz¿let®s®t, akit magyar 

§llampolg§r ºrºkbe fogadott, 

¶ a magyar §llampolg§r hal§leset®t, ha a b²r·s§g holtnak nyilv§n²t· dºnt®st hozott, ®s az 

®rintett sz¿let®si helye k¿lfºldºn van vagy ismeretlen, tov§bb§ ha a hal§l t®ny®nek 

b²r·i meg§llap²t§sa eset®n a b²r·s§g dºnt®se szerint a hal§leset helye k¿lfºldºn van, 

¶ annak a k¿lfºldºn sz¿letett nem magyar §llampolg§rnak a hal§leset®t, akit magyar 

b²r·s§g nyilv§n²tott holtnak, 

¶ a Magyarorsz§gon lak·hellyel rendelkezŖ hontalan szem®ly k¿lfºldºn tºrt®nt 

sz¿let®s®t, h§zass§gkºt®s®t, bejegyzett ®lett§rsi kapcsolata l®tes²t®s®t, valamint 

hal§leset®t, ha a bejegyz®st olyan szem®ly k®ri, akinek a magyarorsz§gi 

anyakºnyvez®shez ®rdeke fŤzŖdik, 

Az elektronikus anyakºnyv bevezet®s®vel ¼jabb feladatk®nt jelentkezik az anyakºnyvi 

okirat ki§ll²t§sa. 

A hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ kijelºlt hat·s§g 2007. §prilis 1-j®tŖl a Bev§ndorl§si ®s 

Ćllampolg§rs§gi Hivatal, amelynek anyakºnyvvezetŖi vezetik a hazai anyakºnyveket. 

A hazai anyakºnyvez®s ir§nti elj§r§s k®relemre indul, melyet magyar §llampolg§r 

b§rmelyik anyakºnyvvezetŖn®l, ha k¿lfºldºn ®l b§rmely hivat§sos konzuli tisztviselŖn®l 

elŖterjeszthet. A k®relem elŖterjeszthetŖ az §llampolg§rs§gi k®relem §tv®tel®re jogosult 

szervn®l az §llampolg§rs§g megszerz®s®re ir§nyul· elj§r§s vagy az §llampolg§rs§g igazol§s§ra 

ir§nyul· elj§r§s kezdem®nyez®sekor is. 

Hivatalb·l indul az elj§r§s, ha magyar §llampolg§r k¿lfºldºn tºrt®nt sz¿let®s®rŖl, 

h§zass§gkºt®s®rŖl, k¿lfºldºn l®tes²tett bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat§r·l vagy k¿lfºldºn tºrt®nt 
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hal§leset®rŖl az anyakºnyvvezetŖ vagy - a fogad· §llam §ltal megk¿ldºtt anyakºnyvi kivonat 

alapj§n - a hivat§sos konzuli tisztviselŖ tudom§st szerez. 

A hazai anyakºnyvez®shez csatolni kell a - hiteles magyar ford²t§ssal ell§tott - k¿lfºldi 

anyakºnyvi okiratot. Ha a k¿lfºldi anyakºnyvi okirat a k¿lpolitik§®rt felelŖs miniszter vagy 

az adott §llam k¿lk®pviseleti hat·s§ga §ltal kiadott ²r§sbeli nyilatkozat szerint k¿lfºldrŖl nem 

szerezhetŖ be, vagy az anyakºnyvez®s k¿lfºldºn nem tºrt®nt meg, az anyakºnyvi esem®ny 

tan¼s²t§s§ra alkalmas egy®b kºzokiratot kell csatolni. 

 

6.2.4. Az anyakºnyvi elj§r§sban ®rintett szervek feladat- ®s hat§skºre 

Az anyakºnyvi elj§r§sban az anyakºnyvvezetŖ mellett a fel¿gyelet®t ell§t· fŖv§rosi ®s 

megyei korm§nyhivatal, az anyakºnyvi ¿gyek®rt felelŖs miniszter, az hazai anyakºnyvez®st 

v®gzŖ hat·s§g, a hivat§sos konzuli tisztviselŖ, ®s a kºzponti nyilv§ntart· szerv is fontos 

szerepet j§tszik. 

 

A) Az anyakºnyvvezetŖ 

Az anyakºnyvet kºzs®gben, v§rosban, megyei jog¼ v§rosban ®s fŖv§rosi ker¿letben a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmesteri hivatal§nak anyakºnyvvezetŖje vezeti. A fŖv§rosi 

ºnkorm§nyzat §ltal kºzvetlen¿l igazgatott ter¿let tekintet®ben a Budapest XIII. ker¿leti 

ºnkorm§nyzat polg§rmesteri hivatal§nak anyakºnyvvezetŖje j§r el. AnyakºnyvvezetŖi 

feladatokat a jogszab§lyokban meghat§rozott k®pes²t®si felt®telekkel, fŖiskolai szintŤ 

igazgat§sszervezŖ szakk®pzetts®ggel vagy anyakºnyvvezetŖi vizsg§val rendelkezŖ 

polg§rmester, jegyzŖ, illetŖleg az illet®kes telep¿l®si ºnkorm§nyzat polg§rmesteri hivatal§nak 

kºztisztviselŖje l§that el. A polg§rmester az anyakºnyvvezetŖ §ltal elŖk®sz²tett h§zass§g 

megkºt®s®re, valamint bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trehoz§s§ra az anyakºnyvvezetŖre 

meg§llap²tott k®pes²t®si felt®telek hi§ny§ban is jogosult, az anyakºnyvbe azonban bejegyz®st 

nem tehet. 

 

B) Anyakºnyvi fel¿gyeletet ell§t· hat·s§g 

Az anyakºnyvez®s feletti fel¿gyeletet a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal l§tja el, 

mely §ltal§nos hat§skºrŤ ter¿leti §llamigazgat§si szervk®nt feladat- ®s hat§skºr®ben elj§rva:  

¶ elrendeli - a hazai anyakºnyvez®s kiv®tel®vel - az anyakºnyvez®st, ha annak alapja 

k¿lfºldi okirat; 



 142 

¶ int®zkedik a megsemmis¿lt, elveszett, r®szben vagy eg®szben haszn§lhatatlann§ v§lt 

anyakºnyvek p·tl§sa ir§nt; 

¶ elb²r§lja a bemutatott k¿lfºldi okiratok elfogadhat·s§g§t, amennyiben nem magyar 

§llampolg§r k²v§n Magyarorsz§gon h§zass§got kºtni, vagy bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolatot l®tes²teni; 

¶ beszerzi k¿lfºldrŖl az anyakºnyvi okiratokat, illetŖleg k¿lfºldre tov§bb²tja azokat; 

¶ felment®st adhat indokolt esetben nem magyar §llampolg§r Magyarorsz§gon tºrt®nŖ 

h§zass§gkºt®se vagy bejegyzett ®lett§rsi kapcsolata l®tes²t®se eset®n annak igazol§sa 

al·l, hogy a nem magyar §llampolg§r h§zasul· h§zass§gkºt®s®nek vagy a felek 

bejegyzett ®lett§rsi kapcsolata l®tes²t®s®nek szem®lyes joga szerint nincs akad§lya; 

¶ ellenŖrzi az anyakºnyveket, az anyakºnyvi alapiratokat, a betŤrendes n®vmutat·kat ®s 

az anyakºnyvvezetŖ tev®kenys®g®t; 

¶ az illet®kes anyakºnyvvezetŖ(k) akad§lyoztat§sa eset®re kijelºli a helyettes²tŖ 

anyakºnyvvezetŖt; 

¶ elŖk®sz²ti, szervezi ®s lebonyol²tja az anyakºnyvi szakvizsg§t; 

¶ az elektronikus anyakºnyv bevezet®s®vel ¼jabb feladatk®nt jelentkezik az anyakºnyvi 

bejegyz®s teljes²t®se, ha annak alapja nem magyar §llampolg§r any§t·l sz§rmaz·, 

Magyarorsz§gon sz¿letett gyermekre vagy nem magyar §llampolg§r apa §ltal tett 

teljes hat§ly¼ apai elismerŖ nyilatkozat vagy k¿lfºldi okirat, illetve 

¶ fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal jogosultt§ v§lik §ltala teljes²tett bejegyz®s®vel 

ºsszef¿gg®sben anyakºnyvi okirat ki§ll²t§s§ra. 

 

C) Anyakºnyvi ¿gyek®rt felelŖs miniszter 

Az anyakºnyvi ¿gyek®rt felelŖs miniszter feladat- ®s hat§skºr®ben elj§rva: 

¶ rendeletben kijelºli hazai anyakºnyvez®s®rt felelŖs szervet, 

¶ enged®lyezheti magyar §llampolg§r sz¿let®si csal§di ®s ut·nev®nek megv§ltoztat§s§t, 

¶ rendeletben meg§llap²tja a n®vvisel®s, a n®vv§ltoztat§s, az anyakºnyvez®s ®s a 

h§zass§gkºt®si valamint a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®re ir§nyul· elj§r§s, 

tov§bb§ az anyakºnyvi szakvizsga r®szletes szab§lyait, 

¶ rendeletben kijelºli a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat l®trehoz§s§ra jogosult tov§bbi 

anyakºnyvvezetŖk kºr®t, 

¶ az elektronikus anyakºnyv bevezet®s®vel ¼jabb feladatk®nt jelentkezik, hogy jogosultt§ 

v§lik az anyakºnyvbe adatot bejegyezni n®vv§ltoztat§si ¿gyekben. 
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D) Hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ hat·s§g 

A hazai anyakºnyvez®st v®gzŖ kijelºlt hat·s§g a Bev§ndorl§si ®s Ćllampolg§rs§gi 

Hivatal, amelynek anyakºnyvvezetŖi vezetik a hazai anyakºnyveket. (Feladat- ®s hat§skºr®t 

l§sd.: 6.2.3. Fejezet E) pontja) 

 

E) Magyar hivat§sos konzuli tisztviselŖ 

A konzuli tisztviselŖk a hat§lyos szab§lyok szerint bizonyos anyakºnyvi elj§r§sokban 

k®relem felv®tel®re jogosultak. A konzuli tisztviselŖ feladat- ®s hat§skºr®ben elj§rva: 

¶ felveszi a h§zasul·k vagy a bejegyzett ®lett§rsi kapcsolatot l®tes²tŖk egyik®nek 

sz§nd®kbejelentŖ nyilatkozat§t, amennyiben a h§zasul·k vagy a bejegyzett ®lett§rsi 

kapcsolatot l®tes²tŖk egyike nem rendelkezik magyarorsz§gi lakc²mmel, 

¶ felveszi a h§zass§gi n®v m·dos²t§s§ra ir§nyul· a k®relmet, 

¶ felveszi a n®v megv§ltoztat§sa ir§nti k®relmet, 

¶ k¿lfºldºn ®lŖ magyar §llampolg§r a hazai anyakºnyvez®s ir§nti k®relm®t b§rmely 

hivat§sos konzuli tisztviselŖn®l is elŖterjesztheti, ugyanakkor, ha a hivat§sos konzuli 

tisztviselŖ tudom§st szerez magyar §llampolg§r k¿lfºldºn tºrt®nt sz¿let®s®rŖl, 

h§zass§gkºt®s®rŖl, k¿lfºldºn l®tes²tett bejegyzett ®lett§rsi kapcsolat§r·l vagy 

k¿lfºldºn tºrt®nt hal§leset®rŖl az anyakºnyvez®st hivatalb·l kezdem®nyezi, 

¶ az elektronikus anyakºnyv bevezet®s®vel ¼jabb feladatk®nt jelentkezik az anyakºnyvi 

okirat ki§ll²t§sa.  

 

F) A kºzponti nyilv§ntart· szerv 

A kºzponti nyilv§ntart· szerv, vagyis a Kºzigazgat§si ®s Elektronikus Kºzszolg§ltat§sok 

Kºzponti Hivatala mŤkºdteti az elektronikus anyakºnyvi nyilv§ntart§st ®s ell§tja az 

adatkezel®si mŤveleteket. 

 

6.3. Az §llami n®pess®g-nyilv§ntart§s 

 

Az §llami n®pess®g-nyilv§ntart§sra vonatkoz· legfontosabb rendelkez®seket a polg§rok 

szem®lyi adatainak ®s lakc²m®nek nyilv§ntart§s§r·l sz·l· 1992. ®vi LXVI. tºrv®ny, a 

szem®lyazonos²t· jel hely®be l®pŖ azonos²t§si m·dokr·l ®s az azonos²t· k·dok haszn§lat§r·l 
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sz·l· 1996. ®vi XX. tºrv®ny, valamint az inform§ci·s ºnrendelkez®si jogr·l ®s az 

inform§ci·szabads§gr·l sz·l· 2011. ®vi CXII. tºrv®ny tartalmazza. 

 

6.3.1. A szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s fŖbb jellemzŖi 

A) A szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s vezet®se §llami feladat 

Ezen feladatot hat§lyos szab§lyok ®rtelm®ben a telep¿l®si ºnkorm§nyzat jegyzŖje, 

illetve a fŖv§rosi ºnkorm§nyzat §ltal kºzvetlen¿l igazgatott ter¿let tekintet®ben (Margitsziget) 

a fŖv§rosi fŖjegyzŖ, fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal j§r§si hivatala, a korm§nyablak, a 

fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal ®s a nyilv§ntart§st kezelŖ kºzponti szerv l§tja el. Tov§bb§ 

kºzremŤkºdik a nyilv§ntart§s hat§lya al§ tartoz· szem®lyek adatainak, adatv§ltoz§sainak 

nyilv§ntart§sba v®tel®ben az §llampolg§rs§gi ¿gyekben elj§r· szerv, az anyakºnyvvezetŖ ®s a 

a hivat§sos konzuli tisztviselŖ. 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzat jegyzŖje feladat- ®s hat§skºr®ben elj§rva §tveszi a 14 ®ven 

aluli ®rintett ®s az eg®szs®g¿gyi okb·l tºrt®nŖ akad§lyoztat§sa eset®n a polg§r 

szem®lyazonos²t· igazolv§ny ir§nti k®relm®t, ellenŖrzi a k®relmezŖ jogosults§g§t ®s 

szem®lyazonoss§g§t, ®s ell§tja a k®relem tov§bb²t§s§val kapcsolatban hat·s§gi feladatokat. 

A j§r§si hivatal feladat- ®s hat§skºr®ben elj§rva gondoskodik a j§r§s (fŖv§rosi ker¿let) 

ter¿let®n lakc²mmel rendelkezŖ polg§r adatainak, adatv§ltoz§sainak, illetve adatjav²t§sainak, 

valamint a polg§r adataiban a j§r§s kºzigazgat§si ter¿let®n bekºvetkezett v§ltoz§soknak a 

nyilv§ntart§son tºrt®nŖ §tvezet®s®rŖl, v®gzi a polg§r szem®lyi azonos²t·val tºrt®nŖ ell§t§s§val, 

annak m·dos²t§s§val, illetŖleg visszavon§s§val kapcsolatos feladatokat, ell§tja a 

lakc²mbejelent®s ®s az ®rtes²t®si c²m bejelent®se tudom§sulv®tel®vel ºsszef¿ggŖ hat·s§gi 

feladatokat, kºzokiratot ad ki a nyilv§ntartott adatokr·l, elj§r a szem®lyazonos²t· 

igazolv§nnyal ºsszef¿ggŖ hat·s§gi ¿gyben. 

A fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatal feladat- ®s hat§skºr®ben elj§rva fel¿gyeletet 

gyakorol a helyi nyilv§ntart§si tev®kenys®g felett ®s ellenŖrzi a szem®lyes adatok v®delm®nek 

®rv®nyes¿l®s®t, sz¿ks®g eset®n helyre§ll²tja a tºrv®nyes §llapotot. 

A kºzponti szerv, vagyis a Kºzigazgat§si ®s Elektronikus Kºzszolg§ltat§sok 

Kºzponti Hivatala feladat- ®s hat§skºr®ben elj§rva a nyilv§ntart§s adatkezelŖje, 

gondoskodik a szem®lyi azonos²t· k®pz®s®rŖl, kezeli a nyilv§ntart§s adat§llom§ny§t ®s 

biztos²tja a nyilv§ntart§sban kezelt adatok helyess®g®t, ell§tja a nyilv§ntart§s, valamint a 

szem®lyazonos²t· igazolv§ny kiad§s§val ®s nyilv§ntart§s§val kapcsolatos hat·s§gi 
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feladatokat, mŤkºdteti a nyilv§ntart§s informatikai rendszer®t, kezeli a Kºzponti 

Okm§nyt§rat. 

 

B) A szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s objektuma 

A szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s objektumai a Magyarorsz§gon ®lŖ term®szetes 

szem®lyek, m®gpedig a Magyarorsz§g ter¿let®n ®lŖ magyar §llampolg§rok, a bev§ndorolt ®s a 

letelepedett jog§ll§s¼, valamint a menek¿ltk®nt vagy oltalmazottk®nt elismert szem®lyek, a 

szabad mozg§s ®s tart·zkod§s jog§val rendelkezŖ szem®lyek (amennyiben a szabad mozg§s ®s 

a h§rom h·napot meghalad· tart·zkod§si jogukat Magyarorsz§g ter¿let®n gyakorolj§k), a 

honos²tott vagy visszahonos²tott k¿lfºldºn ®lŖ polg§rok ®s bizonyos esetekben a k¿lfºldºn ®lŖ 

magyar §llampolg§rok. A k¿lfºldºn ®lŖ magyar §llampolg§r adatai a nyilv§ntart§sban 

szerepelhetnek, ha Magyarorsz§g ter¿let®n k²v¿l ®lŖ magyar §llampolg§r k®ri adatai 

nyilv§ntart§sba val· felv®tel®t vagy a magyar §llampolg§r bejelenti k¿lfºldi leteleped®sre 

vonatkoz· sz§nd®k§t. 

Az objektumok alapvetŖ szem®lyi, lakc²m ®s ®rtes²t®si c²m adatait tartalmazza a 

nyilv§ntart§s, amelyek a polg§rok egym§s kºzºtti jogviszonyaiban szem®lyazonoss§guk 

igazol§s§hoz, tov§bb§ a kºzigazgat§si ®s igazs§gszolg§ltat§si szervek, a helyi 

ºnkorm§nyzatok, valamint m§s term®szetes ®s jogi szem®lyek, illetve jogi szem®lyis®ggel 

nem rendelkezŖ szervezetek tºrv®nyen alapul· adatig®nyeinek kiel®g²t®s®hez 

sz¿ks®gesek. 

 

C) A szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s hiteless®ge 

Hasonl·an az anyakºnyvi nyilv§ntart§shoz a szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s is 

kºzhiteles hat·s§gi nyilv§ntart§s, amely a nyilv§ntart§sban szereplŖ polg§roknak a szem®lyi, 

lakc²m ®s ®rtes²t®si c²m adatait, valamint az azokban bekºvetkezett v§ltoz§sokat hitelesen 

tartalmazza ®s igazolja, az ellenkezŖ bizony²t§s§ig. A nyilv§ntart§s feladata ezen adatok ®s 

v§ltoz§saik gyŤjt®se ®s kezel®se, azokr·l okiratok kiad§sa ®s meghat§rozott jogosultaknak 

adatok szolg§ltat§sa. 

 

D) Adatrºgz²t®s m·dja a szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§sban 

Az adatrºgz²t®sre az elektronikus nyilv§ntart§sban ker¿l sor, mely nyilv§ntart§s szervei 

az §ltaluk kezelt adatokat r®szben a polg§r bejelent®seibŖl, r®szben m§s hat·s§gi 

nyilv§ntart§sokb·l, hat·s§gok kºtelezŖ adatkºzl®s®bŖl gyŤjtik ºssze. 
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Az elŖzŖ esetkºrre p®ldak®nt szolg§l a polg§r lakc²mbejelent®se, a polg§r ®rtes²t®si 

c²m®nek bejelent®se, a polg§r k®relme a szem®lyazonos²t· igazolv§ny ki§ll²t§sa ir§nt, 

valamint az ehhez csatolt okiratok, az arck®pm§sa ®s a saj§t kezŤ al§²r§sa, illetve az ¼jsz¿lºtt 

arck®pm§sa, ®s a polg§r adatai letilt§s§ra vagy helyesb²t®s®re vonatkoz· k®relme. 

M§sr®szt az idegenrend®szeti hat·s§g ®s a menek¿lt¿gyi hat·s§g §ltal tov§bb²tott, a 

nyilv§ntart§sba v®telhez sz¿ks®ges adatok, a konzuli szolg§lat konzuli tisztviselŖj®nek az 

®rtes²t®se, a helyi ºnkorm§nyzat jegyzŖje (fŖjegyzŖje) §ltal k¿ldºtt ®rtes²t®s (az illet®kes 

ºnkorm§nyzat hat§skºr®be tartoz· ter¿letszervez®si, kºzter¿let-elnevez®si ®s 

h§zsz§mv§ltoz§si dºnt®sekrŖl), az §llampolg§rs§gi ¿gyekben elj§r· szerv ®rtes²t®se ®s a hazai 

anyakºnyvez®st v®gzŖ hat·s§g ®rtes²t®se alapj§n is tºrt®nik adatrºgz²t®s a szem®lyiadat- ®s 

lakc²mnyilv§ntart§sban. 

 

E) A szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s adattartalm§hoz val· hozz§f®r®s 

A nyilv§ntart§s szervei felt®telekkel ®s korl§tok kºzºtt a polg§r, illetve jogi szem®ly ®s 

jogi szem®lyis®ggel nem rendelkezŖ szervezet k®relm®re, a felhaszn§l§s c®lj§nak ®s 

jogalapj§nak igazol§sa eset®n szolg§ltatnak adatot. A kºzponti szerv a szem®lyazonos²t· 

igazolv§ny, tov§bb§ a szem®lyi azonos²t·r·l ®s lakc²mrŖl sz·l· hat·s§gi igazolv§ny 

okm§nyazonos²t·j§t megjelºlŖ k®relmezŖ r®sz®re a felhaszn§l§s c®lj§nak ®s jogalapj§nak 

igazol§sa n®lk¿l is adatszolg§ltat§st teljes²t az okm§nyok kiad§s§r·l, ®rv®nyess®g®nek, 

elveszt®s®nek, eltulajdon²t§s§nak, megsemmis¿l®s®nek, tal§l§s§nak, megker¿l®s®nek t®ny®rŖl. 

Egyedi adatszolg§ltat§s az adatig®nylŖ lak·- vagy tart·zkod§si helye, sz®khelye, 

telephelye szerint, illetŖleg az ®rintett polg§r ismert lakc²me szerint illet®kes j§r§si hivatalt·l 

k®relmezhetŖ. Csoportos adatszolg§ltat§s a j§r§si hivatal illet®kess®gi ter¿let®n lakc²mmel 

rendelkezŖ polg§rok adatair·l az illet®kes j§r§si hivatalt·l, a polg§rok sz®lesebb kºr®nek 

adatait ®rintŖen a kºzponti szervtŖl ig®nyelhetŖ. Adatszolg§ltat§s helyett a k®relmezŖ 

ig®nyelheti, hogy kapcsolatfelv®tel c®lj§b·l a nyilv§ntart§s illet®kes szerve az §ltala megjelºlt 

szem®lyt, szem®lyi kºrt keresse meg ®s k®rje ²r§sos hozz§j§rul§s§t ahhoz, hogy n®v, lakc²m ®s 

®rtes²t®si c²m adatait a k®relmezŖ rendelkez®s®re bocs§thassa, vagy arr·l ®rtes²tse, hogy a 

k®relmezŖt kºzvetlen¿l keresse meg, ha vele a kapcsolatot fel k²v§nja venni.  

A Korm§ny §ltal meghat§rozott ¿gyekben a Miniszterelnºks®g a polg§rok szem®lyre 

sz·l· t§j®koztat§sa, illetve a polg§rok §ll§spontj§nak megk®rdez®se c®lj§b·l jogosult adatok 

szolg§ltat§s§t k®rni. 

A nyilv§ntart§sb·l szolg§ltathat adatok kºr®t a tºrv®ny csoportonk®nt 

differenci§lja. 
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Az elsŖ csoport n®v, lakc²m ®s ®rtes²t®si c²m adatok (felvil§gos²t§s a lakc²mrŖl ®s az 

®rtes²t®si c²mrŖl). A m§sodik csoport term®szetes szem®lyazonos²t· adatok ®s lakc²madatok, 

®rtes²t®si c²m adatok, §llampolg§rs§g, csal§di §llapot, a h§zass§gkºt®s vagy bejegyzett 

®lett§rsi kapcsolat l®tes²t®s®nek helye, a nem, a nyilv§ntart§sb·l val· kiker¿l®s oka, helye ®s 

ideje. A harmadik csoport a m§sodik csoport valamennyi adata ®s a szem®lyazonos²t· jel. A 

negyedik csoport  Schengeni Inform§ci·s Rendszerben elhelyezendŖ vagy elhelyezett 

figyelmeztetŖ jelz®s kiv®tel®vel a nyilv§ntart§sba felvett adatok teljes kºre. Az ºtºdik 

csoport a term®szetes szem®lyazonos²t· adatok ®s §llampolg§rs§g. 

A m§sodik csoportba tartoz· adatokat jogosultak ig®nyelni p®ld§ul:  

¶ a helyi ºnkorm§nyzatok szervei tºrv®nyben vagy ºnkorm§nyzati rendeletben 

meghat§rozott feladataik ell§t§s§hoz; 

¶ a szem®lyazonos²t· igazolv§nyt kiad· ®s nyilv§ntart· hat·s§g az ezzel kapcsolatosan 

elŖ²rt feladatai v®grehajt§s§hoz; 

¶ a szab§lys®rt®si hat·s§g a hat§skºr®be tartoz· szab§lys®rt®si elj§r§sban a feljelentett 

vagy tan¼ (szak®rtŖ) szem®lyi adatainak ®s lakc²m®nek meg§llap²t§s§hoz; 

¶ a szoci§lis igazgat§s szervei a szoci§lis gondoskod§s kºr®ben felmer¿lŖ, tºrv®nyben 

meghat§rozott feladataik ell§t§s§hoz; 

¶ az anyakºnyvi ®s n®vv§ltoztat§si ¿gyekben elj§r· szerv tºrv®nyben meghat§rozott 

feladatai ell§t§s§hoz; 

¶ a Kºzponti Statisztikai Hivatal a statisztik§r·l sz·l· 1993. ®vi XLVI. tºrv®nyben 

meghat§rozott feladatai ell§t§s§hoz. 

A harmadik csoportba tartoz· adatokat jogosultak ig®nyelni p®ld§ul:  

¶ a v§laszt§si szerv a n®pszavaz§sr·l ®s az eur·pai polg§ri kezdem®nyez®srŖl sz·l· 

tºrv®nyekben ®s ºnkorm§nyzati rendeletekben, tov§bb§ a n®psz§ml§l§sr·l sz·l· 

tºrv®nyben, valamint a v§laszt§si elj§r§sr·l sz·l· tºrv®nyben meghat§rozott feladatai 

ell§t§s§hoz; 

¶ a v§laszt·joggal nem rendelkezŖ polg§rok nyilv§ntart§s§t vezetŖ szerv a nyilv§ntart§s 

vezet®s®hez; 

¶ a v§laszt·joggal nem rendelkezŖ polg§rok nyilv§ntart§s§t vezetŖ szerv r®sz®re 

adatszolg§ltat§sra kºtelezett szerv, adatszolg§ltat§si feladatai teljes²t®s®hez. 
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6.3.2. A szem®lyiadat- ®s lakc²mnyilv§ntart§s alapfogalmai 

A polg§r lak·helye: annak a lak§snak a c²me, amelyben a polg§r ®l. 

Lak§s: a lakc²mbejelent®s szempontj§b·l lak§snak tekintendŖ az az egy vagy tºbb 

lak·helyis®gbŖl §ll· ®p¿let vagy ®p¿letr®sz, amelyet a polg§r ®letvitelszerŤen otthon§ul 

haszn§l, tov§bb§ - a k¿lfºldºn ®lŖ magyar ®s nem magyar §llampolg§rok kiv®tel®vel - az a 

helyis®g, ahol valaki sz¿ks®gbŖl lakik, vagy - amennyiben m§s lak§sa nincs - megsz§ll. 

A polg§r tart·zkod§si helye: annak a lak§snak a c²me, ahol - lak·helye v®gleges 

elhagy§s§nak sz§nd®ka n®lk¿l - h§rom h·napn§l hosszabb ideig tart·zkodik. 

A polg§r lakc²m adata: bejelentett lak·hely®nek, illetve tart·zkod§si hely®nek c²me. 

A polg§r ®rtes²t®si c²me: az a c²m (c²mhely, postafi·k vagy postai szolg§ltat· hely), amelyet 

kapcsolattart§sra szolg§l· el®rhetŖs®ge c®lj§b·l a lakc²m®n k²v¿l a polg§r bejelentett. 

Sz§ll§sad·: az a szem®ly, aki jogosult egy term®szetes szem®lynek valamely lak§s vagy lak§s 

c®lj§ra szolg§l· egy®b helyis®g haszn§lat§t biztos²tani. 

Term®szetes szem®lyazonos²t· adat: a polg§r csal§di ®s ut·neve, sz¿let®si csal§di ®s 

ut·neve, sz¿let®si helye, sz¿let®si ideje ®s anyja sz¿let®si csal§di ®s ut·neve. 

Szem®lyi azonos²t·: a nyilv§ntart§s hat§lya al§ tartoz· polg§rt tºrv®nyben meghat§rozott 

adatkezel®s sor§n egy®rtelmŤen azonos²t·, k¿lºnleges adatra nem utal· - k¿lºn tºrv®nyben 

meghat§rozott m·don k®pzett - sz§mjegysor. 

Az ®rintettet a szem®lyi azonos²t·j§r·l a nyilv§ntart· szerv hat·s§gi igazolv§nnyal, 

m®gpedig a szem®lyi azonos²t·t ®s lakc²met igazol· hat·s§gi igazolv§nnyal t§j®koztatja. A 

szem®lyi azonos²t·t ®s lakc²met igazol· hat·s§gi igazolv§ny tartalmazza a polg§r term®szetes 

szem®lyazonos²t· adatait, lakc²m®t, szem®lyi azonos²t·j§t, az okm§ny azonos²t·j§t, valamint 

t§j®koztat§s c®lj§b·l a 14. ®let®v®t be nem tºltºtt kiskor¼ eset®n - a tºrv®nyes k®pviselŖ 

k®relem®re - a kiskor¼ tºrv®nyes k®pviselŖinek nev®t ®s a ki§ll²t§s idŖpontja szerinti 

telefonsz§m§t. 

A szem®lyazonos²t· igazolv§ny: olyan hat·s§gi igazolv§ny, amely a polg§r 

szem®lyazonoss§g§t ®s a tºrv®nyben meghat§rozott adatait kºzhitelŤen igazolja. 

A szem®lyazonos²t· igazolv§ny a polg§r ²r§sbeli nyilatkozata, valamint az anyakºnyv ®s 

a nyilv§ntart§s - nem magyar §llampolg§r eset®n ezeken t¼lmenŖen a polg§r ¼tlevele ®s a 

magyarorsz§gi tart·zkod§s§nak jogc²m®t igazol· kºzokirat - alapj§n ki§ll²tott olyan hat·s§gi 

igazolv§ny, mely a polg§r szem®lyazonoss§g§t ®s a tºrv®nyben meghat§rozott adatait 

kºzhitelŤen igazolja. 



 149 

A polg§r szem®lyazonoss§g§t a szem®lyazonos²t· igazolv§nyon t¼l az ®rv®nyes ¼tlev®l 

vagy k§rtyaform§tum¼ vezetŖi enged®ly igazolja. 
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7. REND£SZETI IGAZGATĆS 

 

FŖ t®makºrºk: 

7.1. Ćltal§nos tudnival·k, a rend®szet fogalma 

7.2. A rendŖrs®g 

7.3. Az idegenrend®szet 

7.4. Az ¼tlev®lrend®szet 

7.5. Katasztr·fav®delmi igazgat§s 

7.6. Nemzetbiztons§gi igazgat§s 

_____________________________ 

 

7.1. Ćltal§nos tudnival·k, a rend®szet fogalma 

 

Az §llam belsŖ funkci·inak egyik l®nyeges funkci·ja a belsŖ v®delmi funkci·, amely az 

§llam belsŖ rendj®nek biztos²t§s§ra ir§nyul· - elsŖsorban rend®szeti ®s v®delmi jellegŤ - 

feladatok ell§t§s§nak kºtelezetts®g®t eredm®nyezi. A kºzrend ®s a kºzbiztons§g fenntart§s§ra 

ir§nyul· rend®szeti tev®kenys®g tal§n a kºzigazgat§s legr®gebbi tev®kenys®ge, alap²t· 

§gazata, hiszen a korai §llamok l®tez®s®nek, mŤkºd®s®nek is alapvetŖ felt®tele volt a belsŖ 

rend fenntart§sa. A rend®szeti feladatokat minden korban dºntŖen a kºzigazgat§si szervek 

l§tt§k el, ®s ez jellemzŖ a modern §llamokra is. A rend®szeti tev®kenys®g ï a sokr®tŤs®ge 

miatt ï a kºzigazgat§s tºbb §gazat§ban is jelen van, ugyanakkor fontosnak tartjuk 

megjegyezni, hogy a rend®szeti tev®kenys®g a kºzigazgat§snak az a ter¿lete, amely manaps§g 

legink§bb a figyelem kºz®ppontj§ba ker¿lt, r®szben az emberi jogok kor§bban nem tapasztalt 

jelentŖs®gŤ szintre tºrt®nŖ emelked®se miatt, r®szben pedig a kºzrend megŖrz®s®vel 

kapcsolatos rend®szeti tev®kenys®gnek a mindennapi politikai csat§roz§sokban j§tszott 

szerepe miatt. 

A rend®szet §ltal§nos fogalm§nak meghat§roz§sa elŖtt tekints¿k §t rºviden a rend®szeti 

tev®kenys®g jellegzetes von§sait. A legl®nyegesebb jellemzŖje az, hogy minden esetben a 

v®grehajt· hatalomhoz kapcsol·dik, valamint §llamigazgat§si szervek tev®kenys®ge r®v®n 

val·sul meg. Ennek magyar§zata a hatalommegoszt§s klasszikus elv®ben rejlik, ugyanis a 

rend®szeti tev®kenys®g alanyai kiz§r·lag az §llamigazgat§si szervek kºz¿l ker¿lhetnek ki. 

JellemzŖje a rend®szeti tev®kenys®gnek az is, hogy alapvetŖen hat·s§gi jogalkalmaz§sban, 

vagy hat·s§gi int®zked®sben nyilv§nul meg, ®s az ezek alapj§ul szolg§l· hat§skºrºket, 
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feladatokat a demokratikus jog§llamokban magas szintŤ jogszab§lyok rºgz²tik. JellemzŖ a 

dºnt®sek ®s int®zked®sek kik®nyszer²thetŖs®ge, ez a kik®nyszer²thetŖs®g adott esetben 

k®nyszer²tŖ eszkºz alkalmaz§s§t is jelentheti. AlapvetŖ c®lja a rend®szeti tev®kenys®gnek a 

kºzbiztons§g ®s a kºzrend meg·v§sa, vagy ezek megzavar§sa eset®n a rend mielŖbbi 

vissza§ll²t§sa. JellemzŖ az is, hogy b§r rend®szeti tev®kenys®get sok §llamigazgat§si szerv 

v®gez, de a klasszikus ®rtelemben vett rend®szeti tev®kenys®get legkarakterisztikusabb 

form§ban a rendŖrs®g v®gzi. A kºzrend ®s a kºzbiztons§g megval·s²t§s§t v®gzŖ szervek 

szervezeti hovatartoz§s§val kapcsolatban a kºzigazgat§s-tudom§nyban m§r ®vtizedekkel 

ezelŖtt vita bontakozott ki, ugyanis egyes n®zetek szerint a kºzrend biztos²t§sa nem tekinthetŖ 

kiz§r·lagos §llami privil®giumnak, annak megval·s²t§s§ban ï megfelelŖ hat§skºrºk 

biztos²t§s§val - a helyi ºnkorm§nyzatok is r®szt tudn§nak venni, egyes n®zetek szerint m®g 

ak§r nagyobb hat®konys§ggal is, mint azt az §llami szervek teszik. Volt olyan idŖszak 

haz§nkban, amikor a rendŖrs®gi szervezet §llami ®s ºnkorm§nyzati r®szre tagoz·dott, 

ut·bbiak l®trehoz§s§ra a megy®k, a megyei jog¼ v§rosok ®s a v§rosok voltak jogosultak. A k®t 

rendŖrs®gi szerv hat§skºr®ben sz§mottevŖ elt®r®s nem volt, k¿lºnbs®g csak az ir§ny²t§sban ®s 

az illet®kess®gi ter¿leten mutatkozott. A municip§lis rendŖrs®gi szervezet l®trehoz§sa mellett 

sz·l· ®rvek az ut·bbi ®vek szakirodalm§ban is rendre megjelentek, de napjaink 

szakpolitikusai a hierarchikusan fel®p²tett, erŖsen centraliz§lt szervezeti form§ban mŤkºdŖ 

szervezet mellett voksoltak, amelyet az al§bbiakban r®szletesen ismertet¿nk. 

A rend®szet §ltal§nos fogalm§nak megalkot§s§val a szakirodalomban tºbben is 

pr·b§lkoztak. Az erre vonatkoz· k²s®rletek l®nyeg®t annyiban foglalhatjuk ºssze, hogy 

valamennyien kiemelt®k a tev®kenys®g §llami, illetve (kºz)igazgat§si jelleg®t, valamint a 

c®lk®nt megval·s²tand· kºzrend, illetŖleg kºzbiztons§g fogalm§t. A rend®szet fogalm§nak 

§ltal§nosan elfogadott meghat§roz§sa Szamel Lajos nev®hez fŤzŖdik: ĂA rend®szet olyan 

§llami tev®kenys®g, amely a kºzrend megzavar§s§nak megelŖz®s®re, a kºzvetlen¿l zavar· 

magatart§s megakad§lyoz§s§ra ®s a megzavart rend helyre§ll²t§s§ra ir§nyul.ò Szamel Lajos a 

defin²ci· megalkot§sakor a kºzrend fogalm§t §ll²totta elŖt®rbe, azaz a rend®szet legfŖbb 

feladat§nak a kºzrend v®delm®t tekintette. Utalni szeretn®nk azonban arra, hogy a Ăkºzrendò 

®s a Ăkºzbiztons§gò fogalmak pontos tartalmi meghat§roz§s§t, vagy ®ppen elhat§rol§s§t, 

illetve magk¿lºnbºztet®s®t sem a tudom§ny, sem pedig a jogalkot· nem volt k®pes a mai 

napig megnyugtat· m·don megoldani, ez®rt a kºvetkezŖkben e k®t fogalmat szinonim 

fogalomk®nt fogjuk haszn§lni. 
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7.2. A rendŖrs®g 

7.2.1. A rendŖrs®g feladatai, szervezete ®s ir§ny²t§sa 

Kor§bban utaltunk arra, hogy a rend®szeti tev®kenys®ggel kapcsolatos feladatokat ®s 

hat§skºrºket, valamint a tev®kenys®g ellenŖrz®s®vel kapcsolatos jogos²tv§nyokat ï 

garanci§lis okokb·l ï magas szintŤ jogszab§lyoknak kell tartalmazniuk. Az Alaptºrv®ny csak 

®rintŖlegesen foglalkozik a rendŖrs®gi szervezettel, az ell§tand· feladatokat sorolja fel 

(meglehetŖsen §ltal§nos jelleggel, hiszen a bŤncselekm®nyek megakad§lyoz§s§n ®s 

felder²t®s®n, tov§bb§ a kºzbiztons§g, a kºzrend ®s az §llamhat§r v®delm®n k²v¿l m§st nem 

neves²t), valamint a hivat§sos §llom§ny tagjaira vonatkoz·an rendelkezik az egyes alapjogok 

korl§toz§s§r·l. Az Alaptºrv®ny egy fontos garanci§lis szab§lyt is megfogalmaz, amikor ¼gy 

rendelkezik, hogy a RendŖrs®g szervezet®re ®s mŤkºd®s®re vonatkoz· r®szletes szab§lyokat 

sarkalatos tºrv®ny hat§rozza meg. A RendŖrs®grŖl sz·l· hat§lyos tºrv®ny¿nk a tºbbszºr 

m·dos²tott 1994. ®vi XXXIV. tºrv®ny. A RendŖrs®g szerveinek feladat- ®s hat§skºr®rŖl a 

329/2007. (XII. 13.) Korm. sz. rendelet rendelkezik, a rendŖrs®g szolg§lati szab§lyzat§t pedig 

a 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet tartalmazza. A tºrv®ny ®rtelm®ben a RendŖrs®g feladata a 

kºzbiztons§g ®s a kºzrend v®delme, az §llamhat§r Ŗrz®se, a hat§rforgalom ellenŖrz®se, az 

§llamhat§r rendj®nek fenntart§sa, a terrorizmus elleni k¿zdelem, valamint bŤnmegelŖz®si ®s 

bŤnfelder²t®si ellenŖrz®s. Ennek keret®n bel¿l p®ld§ul §ltal§nos bŤn¿gyi nyomoz· hat·s§gi 

jogkºrt gyakorol, v®gzi a bŤncselekm®nyek megelŖz®s®t ®s felder²t®s®t, gondoskodik az 

igazs§gszolg§ltat§st seg²tŖk v®delmi programj§nak v®grehajt§s§r·l, b¿ntet®s-v®grehajt§si 

feladatokat l§t el, szab§lys®rt®si hat·s§gi jogkºrt gyakorol, tov§bb§ kºzremŤkºdik a 

szab§lys®rt®sek megelŖz®s®ben ®s felder²t®s®ben, Ŗrzi az §llamhat§rt, megelŖzi, felder²ti 

megszak²tja az §llamhat§r jogellenes §tl®p®s®t, ellenŖrzi az §llamhat§ron §thalad· szem®ly- ®s 

j§rmŤforgalmat, kºzleked®si hat·s§gi ®s rend®szeti feladatokat v®gez, ell§tja a kºzter¿letek 

rendj®nek fenntart§s§val kapcsolatos feladatokat, tov§bb§ enged®lyez®si ®s fel¿gyeleti 

tev®kenys®get l§t el a szem®ly- ®s vagyonv®delmi, valamint a mag§nnyomoz·i 

tev®kenys®ggel kapcsolatban. E feladatok v®grehajt§sa sor§n a rendŖrs®g egy¿ttmŤkºdik az 

§llami ®s ºnkorm§nyzati szervekkel, a gazd§lkod· szervezetekkel, a t§rsadalmi szervezetekkel 

®s az §llampolg§rokkal. A rendŖrs®gi feladatok egy jelentŖs r®sze teh§t a b¿ntetŖjoghoz ®s a 

b¿ntetŖ elj§r§sjoghoz, m²g m§sik r®sze a kºzigazgat§si joghoz kapcsol·dik. A tov§bbiakban 

elsŖsorban ez ut·bbi t®makºrhºz kapcsol·d· feladatokat, jogint®zm®nyeket fogjuk r®szletesen 

ismertetni. 
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A Korm§ny a rend®szet®rt felelŖs miniszter ¼tj§n (jelenleg a bel¿gyminiszter) ir§ny²tja a 

rendŖrs®get. A rendŖrs®get ï mint §llami, fegyveres rendv®delmi szervet ï h§rom szerv 

alkotja: az §ltal§nos rendŖrs®gi feladatok ell§t§s§ra l®trehozott szerv, a belsŖ bŤnmegelŖz®si 

®s bŤn¿ldºz®si feladatokat ell§t· szerv, tov§bb§ a terrorizmust elh§r²t· szerv. Az §ltal§nos 

rendŖrs®gi feladatok ell§t§s§ra l®trehozott szerv szem®lyi §llom§nya hivat§sos rendŖrºkbŖl, 

korm§nytisztviselŖkbŖl, igazs§g¿gyi alkalmazottakb·l, kºzalkalmazottakb·l, valamint a 

Munka Tºrv®nykºnyv®nek hat§lya al§ tartoz· munkav§llal·kb·l §ll. Az §ltal§nos rendŖrs®gi 

feladatok ell§t§s§ra l®trehozott szerv kºzponti szerv®t az orsz§gos rendŖrfŖkapit§ny vezeti. Az 

orsz§gos rendŖrfŖkapit§nyt a rend®szet®rt felelŖs miniszter javaslat§ra a miniszterelnºk 

nevezi ki ®s menti fel. Az orsz§gos rendŖrfŖkapit§ny a jogszab§lyok §ltal meghat§rozott 

keretek kºzºtt ºn§ll· felelŖss®ggel vezeti a kºzponti szervet, ir§ny²tja a rendŖr-

fŖkapit§nys§gok ®s a kºzvetlen al§rendelts®g®be tartoz· m§s rendŖri szervek vezetŖinek 

tev®kenys®g®t ®s k®pviseli az §ltala vezetett szervet. Az §ltal§nos rendŖrs®gi feladatok 

ell§t§s§ra l®trehozott szerv ter¿leti-helyi szervei a megyei ®s a fŖv§rosi rendŖr-

fŖkapit§nys§gok, valamint a rendŖrkapit§nys§gok ®s a kirendelts®gek. A rendŖrs®gi tºrv®ny 

lehetŖs®get biztos²t arra, hogy tºrv®ny vagy korm§nyrendelet m§s t²pus¼ rendŖri szervet is 

l®trehozzon. 

A belsŖ bŤnmegelŖz®si ®s bŤn¿ldºz®si feladatokat ell§t· szerv szem®lyi §llom§nya 

hivat§sos rendŖrºkbŖl, az §ltal§nos rendŖrs®gi feladatok ell§t§s§ra l®trehozott szervtŖl 

vez®nyelt rendŖrºkbŖl, korm§nytisztviselŖkbŖl, ®s kºzalkalmazottakb·l §ll. £l®n a fŖigazgat· 

§ll, aki az §ltala vezetett szervre vonatkoz·an utas²t§st adhat ki, gyakorolja a szem®ly¿gyi ®s 

munk§ltat·i jogokat, ell§tja a szerv k®pviselet®t. 

A terrorizmust elh§r²t· szerv szem®lyi §llom§nya hivat§sos §llom§ny¼ rendŖrºkbŖl, az 

§ltal§nos rendŖrs®gi feladatok ell§t§s§ra l®trehozott szervtŖl vez®nyelt hivat§sos rendŖrºkbŖl, 

korm§nytisztviselŖkbŖl, ®s kºzalkalmazottakb·l §ll. £l®n a fŖigazgat· §ll, aki az §ltala 

vezetett szervre vonatkoz·an utas²t§st adhat ki, gyakorolja a szem®ly¿gyi ®s munk§ltat·i 

jogokat, ell§tja a szerv k®pviselet®t. 

A rendŖrs®g kºtel®k®be tartoz· szem®lyi §llom§ny tagjaival szemben ï hasonl·an a 

honv®delmi igazgat§s sor§n tanultakhoz ï fokozott elv§r§sokat t§maszt a jogalkot· (az erre 

vonatkoz· r®szletes szab§lyokat a fegyveres szervek hivat§sos §llom§ny¼ tagjainak 

jog§ll§s§r·l sz·l· 1996. ®vi XLIII. tºrv®ny tartalmazza). Ezek az elv§r§sok az ell§tand· 

feladatok speci§lis jelleg®vel indokolhat·ak, ez®rt az §llom§ny tagjaival szemben a felt®tlen 

megb²zhat·s§g alapvetŖ kºvetelm®ny. A rendŖrs®grŖl sz·l· tºrv®ny lehetŖs®get biztos²t arra, 

hogy a szem®lyi §llom§ny tagjaival szemben megb²zhat·s§gi vizsg§lat lefolytat§s§val 
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gyŖzŖdjºn meg a parancsnok arr·l, hogy a vizsg§lattal ®rintett szem®lyek eleget tesznek-e a 

jogszab§lyokban elŖ²rt hivatali kºtelezetts®geiknek. Az ilyen t²pus¼ vizsg§latok elv®gz®s®re 

kiz§r·lag a rendŖrs®g belsŖ bŤnmegelŖz®si ®s bŤn¿ldºz®si feladatokat ell§t· szerve jogosult, 

de nemcsak a rendŖrs®g szem®lyi §llom§ny§t illetŖen, hanem ilyen speci§lis ellenŖrz®s al§ 

vonhatj§k p®ld§ul a katasztr·fav®delem, a tŤzolt·s§g, az Orsz§ggyŤl®si ŕrs®g, a b¿ntet®s-

v®grehajt§s, a Nemzeti Ad·- ®s V§mhivatal, az Alkotm§nyv®delmi Hivatal, a 

Nemzetbiztons§gi Szakszolg§lat hivat§sos §llom§ny¼ tagjait, tov§bb§ egyes miniszt®riumok 

korm§nytisztviselŖit, kºztisztviselŖit illetve kºzalkalmazottait is. 

A megb²zhat·s§gi vizsg§lat elrendel®s®re ï indokolt hat§rozat§val ï a szerv vezetŖje 

jogosult, az ¿gy®sz egyidejŤ ®rtes²t®se mellett. Ilyen vizsg§lat egy v®dett szem®llyel szemben 

®vente legfeljebb 3 alkalommal rendelhetŖ el, az idŖtartama pedig nem haladhatja meg 

esetenk®nt a 15 napot. Az ¿gy®sz 2 napon bel¿l dºnt a vizsg§lat enged®lyez®s®rŖl, vagy 

megtagad§s§r·l. A vizsg§lat al§ vont szem®lyt a vizsg§lat megind²t§s§r·l nem t§j®koztatj§k, 

de a befejez®s®rŖl igen. A vizsg§lat sor§n egyr®szt titkos inform§ci·gyŤjt®sre is lehetŖs®g 

van, m§sr®szt a vizsg§latot v®gzŖk val·s, vagy felt®telezhetŖ ®lethelyzeteket szimul§lnak, 

amelyek sor§n ï jogszab§lyban meghat§rozott ï jogellenes (kºvetkezm®nyekkel nem j§r· 

szab§lys®rt®snek, illetve bŤncselekm®nynek minŖs¿lŖ) magatart§st is tan¼s²thatnak, tesztelve 

ezzel az ®rintett szem®ly megb²zhat·s§g§t. 

Az Alaptºrv®ny rendelkez®s®nek ®rtelm®ben a rendŖrs®g ï mint rendv®delmi szerv ï 

ir§ny²t§sa a Korm§ny feladata. Ezt az ir§ny²t§si feladatot a Korm§ny a rend®szet®rt felelŖs 

miniszter ¼tj§n l§tja el. A rend®szet®rt felelŖs miniszternek a rendŖrs®g ir§ny²t§s§val 

kapcsolatos feladatait k®t csoportba sorolhatjuk, az elsŖbe a korm§nyzati teendŖk, m²g a 

m§sodikba a szervezetir§ny²t§ssal kapcsolatos jogkºrºk tartoznak. A miniszter a 

szervezetir§ny²t·i jogkºr®ben adhat ugyan utas²t§st a rendŖrs®gnek, de ez az utas²t§si jog nem 

s®rtheti a rendŖrs®g hat§skºr®t, azaz hat§skºr®be tartoz· ¿gy nem vonhat· el, valamint a 

hat§skºr gyakorl§s§t nem akad§lyozhatja. A miniszter egyedi utas²t§st csak az orsz§gos 

rendŖr-fŖkapit§ny ¼tj§n adhat. 

 

7.2.2. A rendŖrs®g egy¿ttmŤkºd®se 

A helyi ºnkorm§nyzatokr·l sz·l· tºrv®ny az ºnkorm§nyzatok, ®s a rendŖrs®g 

kapcsolat§val szŤkszav¼an foglalkozik. A tºrv®ny egyr®szt a k®pviselŖ-test¿letek §t nem 

ruh§zhat· hat§skºrei kºz® sorolja az azon ¿gyekben tºrt®nŖ v®lem®nynyilv§n²t§st, 

amelyekben tºrv®ny ²rja elŖ az ®rdekelt ºnkorm§nyzat §ll§spontj§nak a kik®r®s®t, m§sr®szt a 



 155 

telep¿l®si ºnkorm§nyzatok feladat§v§ teszi a kºzbiztons§g helyi feladatair·l tºrt®nŖ 

gondoskod§st. A rendŖrs®grŖl sz·l· tºrv®ny szerint hat§rrend®szeti kirendelts®g ®s m§s helyi 

rendŖri szerv l®tes²t®s®hez ®s megsz¿ntet®s®hez elŖzetesen ki kell k®rni az ®rintett telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat v®lem®ny®t. Ugyancsak kºtelezŖ ezen szervek elŖzetes v®lem®ny®nek a 

kik®r®se a hat§rrend®szeti kirendelts®g ®s m§s helyi rendŖri szerv vezetŖj®nek kinevez®se 

elŖtt. A rendŖrkapit§nys§gok vezetŖi kºtelesek ®vente besz§molni az illet®kess®gi ter¿let¿kºn 

mŤkºdŖ telep¿l®si ºnkorm§nyzat k®pviselŖ-test¿let®nek a telep¿l®s kºzbiztons§gi helyzet®rŖl, 

a kºzbiztons§g ®rdek®ben tett int®zked®sekrŖl ®s az azzal kapcsolatos feladatokr·l. 

Ugyancsak t§j®koztat§si kºtelezetts®ge van a rendŖrkapit§nynak, ha a lakoss§g sz®les kºr®t 

®rintŖ rendŖri int®zked®st tervez v®grehajtani, kiv®ve, ha ezzel vesz®lyeztetn® a tervezett 

int®zked®s biztons§g§t. A hat§rrend®szeti feladatok ell§t§sa sor§n a rendŖrfŖkapit§ny 

t§j®koztatni kºteles a korm§nyhivatal vezetŖj®t, a ter¿leti ºnkorm§nyzat kºzgyŤl®s®nek 

elnºk®t, a katasztr·fav®delmi szerv vezetŖj®t ®s az Alkotm§nyv®delmi Hivatal ter¿leti 

vezetŖj®t, ha a lakoss§got a szomsz®dos §llam ter¿let®rŖl vesz®ly fenyegeti, vagy ha 

tºmegesen menek¿lŖ vagy mened®ket k®rŖ szem®lyek ®rkez®se v§rhat·. 

Egy saj§tos jogos²tv§nyt is biztos²t a rendŖrs®grŖl sz·l· tºrv®ny az ºnkorm§nyzatok 

k®pviselŖ-test¿letei sz§m§ra. A k®pviselŖ-test¿let indokol§ssal ell§tott ®szrev®telt tehet a 

rendŖrs®g olyan dºnt®seivel, int®zked®seivel, vagy int®zked®seinek elmulaszt§s§val 

kapcsolatban, ahol k¿lºn jogszab§ly nem biztos²t jogorvoslati lehetŖs®get. 

A rendŖrs®gi tºrv®ny lehetŖs®get biztos²t a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok sz§m§ra, hogy az 

illet®kess®gi ter¿let¿kºn mŤkºdŖ rendŖrkapit§nys§gok vezetŖivel szerzŖd®st kºssenek a helyi 

kºzbiztons§got ®rintŖ feladatok ell§t§s§ra, illetve az illet®kess®gi ter¿leten mŤkºdŖ rendŖri 

szerv bŖv²t®s®nek, vagy fejleszt®s®nek elŖseg²t®se ®rdek®ben. Elz§rk·zhat a rendŖrs®g az 

ilyen szerzŖd®sek megkºt®se elŖl, ha az b§rmilyen vonatkoz§sban ellent®tes lenne a felettes 

rendŖri szerv vezetŖj®nek rendelkez®s®vel, vagy szakmai szempontb·l megalapozatlan, illetve 

ha a p®nz¿gyi fedezet a telep¿l®si ºnkorm§nyzat r®sz®rŖl nem l§tszik biztos²tottnak. 

A magyar telep¿l®sek majdnem mindegyik®ben mŤkºdik egy ºnk®ntes alapon 

szervezŖdºtt, §m semmilyen hat·s§gi jogkºrrel nem rendelkezŖ szervezet, a polg§rŖrs®g. A 

polg§rŖrºk szervezetei t§mogat§st kapnak mind a telep¿l®si ºnkorm§nyzatokt·l, mind pedig a 

rendŖrs®gtŖl. Feladatuk elsŖsorban az adott telep¿l®sen a kºzbiztons§g meg·v§sa, az 

esetleges jogs®rtŖ magatart§sok megelŖz®se. 

Jogszab§ly biztos²tja azonban lehetŖs®get az ºnkorm§nyzatok sz§m§ra, hogy 

l®trehozzanak egy olyan szervezetet, amelynek tagjai a feladatkºr¿kben elj§rva hivatalos 

szem®lynek minŖs¿lnek. A kºzter¿let-fel¿gyeletrŖl rendelkezŖ 1999. ®vi LXIII. tºrv®ny 



 156 

megalkot§s§nak a c®lja a kºzter¿letek rendj®nek ®s tisztas§g§nak a v®delm®hez, az 

ºnkorm§nyzatok vagyon§nak v®delm®hez, az ezzel kapcsolatos feladatok ell§t§s§hoz 

sz¿ks®ges szervezeti keretek megteremt®s®hez, valamint az ilyen feladatot ell§t· szem®lyek 

jog§ll§s§nak meghat§roz§s§hoz kapcsolhat·. A k®pviselŖ-test¿letek (a kºzgyŤl®sek is) a 

polg§rmesteri hivatal, vagy kºlts®gvet®si szerv belsŖ szervezeti egys®gek®nt, vagy ak§r ºn§ll· 

kºlts®gvet®si szervk®nt is mŤkºdhetnek. LehetŖs®g van arra is, hogy tºbb ºnkorm§nyzat ï 

t§rsul§si form§ban ï mŤkºdtethessen ilyen szervezetet. A kºzter¿let-fel¿gyelet feladata pl. a 

kºzter¿let jogszerŤ haszn§lat§nak, az enged®lyhez, vagy bejelent®shez kºtºtt ®s kºzter¿leten 

folytatott tev®kenys®g szab§lyszerŤs®g®nek ellenŖrz®se, a tiltott tev®kenys®gek megelŖz®se, 

megakad§lyoz§sa, megsz¿ntet®se ®s szankcion§l§sa, kºzremŤkºd®s az ®p²tett ®s term®szeti 

kºrnyezet, valamint a kºzter¿let v®delm®ben, kºzremŤkºd®s a bŤnmegelŖz®si feladatok 

megval·s²t§s§ban, a kºzbiztons§g ®s a kºzrend v®delm®ben, valamint a kºztisztas§gra 

vonatkoz· szab§lyok v®grehajt§s§nak ellenŖrz®s®ben. E feladatok kºr®ben tºrv®ny, valamint 

korm§nyrendelet tov§bbi feladatokat §llap²that meg. LehetŖs®g van arra is, hogy tov§bbi 

feladatot a mŤkºdtetŖ ºnkorm§nyzat rendelete is meg§llap²tson, de ez csak olyan feladatra 

vonatkozhat, amelyet tºrv®ny vagy korm§nyrendelet nem utal m§s szerv hat§skºr®be. 

A kºzter¿let-fel¿gyelŖk a feladatuk ell§t§sa sor§n egyenruh§t, valamint egyedi 

azonos²t· sz§mmal ell§tott fel¿gyelŖi jelv®nyt viselnek, sz¿ks®g eset®n hat·s§gi szolg§lati 

igazolv§nnyal igazolj§k magukat. Az elj§r§suk sor§n a l®nyeges kºrnyezetrŖl ®s 

kºr¿lm®nyrŖl, t§rgyr·l k®pfelv®telt, hangfelv®telt, vagy k®p- ®s hangfelv®telt k®sz²thetnek. A 

felv®telek kºzigazgat§si hat·s§gi, szab§lys®rt®si ®s b¿ntetŖ elj§r§sban haszn§lhat·k fel. 

A kºzter¿let-fel¿gyelŖket a feladatuk ell§t§sa sor§n int®zked®si jogosults§g illeti meg. 

Ilyen int®zked®si jogosults§g pl. a felvil§gos²t§s k®r®s, az igazoltat§s, elŖ§ll²t§s, szab§lys®rt®si 

b²rs§g kiszab§sa, kºzter¿leten szab§lytalanul elhelyezett j§rmŤvet elsz§ll²ttathatja, felt®ve, 

hogy a j§rmŤ a forgalom biztons§g§t vesz®lyezteti. 

MeglehetŖsen szŤk kºrben, de lehetŖs®g¿k van a kºzter¿let-fel¿gyelŖknek k®nyszer²tŖ 

eszkºzºk ig®nybe v®tel®re is. A jogszerŤ int®zked®s®vel szembeni ellen§ll§s megtºr®s®re testi 

erŖt ®s kºnnyg§zsz·r· palackot alkalmazhat. Valamennyi k®nyszer²tŖ eszkºzre ®rv®nyes 

elŖ²r§s, hogy azok csak az ar§nyoss§g elv®nek figyelembe v®tel®vel alkalmazhat·k, 

ar§nytalan s®relmet nem okozhatnak, ®s az alkalmaz§suknak nincs helye, ha az ellenszeg¿l®s 

m§r megtºrt. A kºzter¿let-fel¿gyelŖk k®nyszerint®zked®s®vel szemben jogorvoslatk®nt 

panasznak van helye, amit a RendŖrs®ghez kell beny¼jtani. A kºzter¿let-fel¿gyelŖk 

int®zked®seinek r®szletes szab§lyait ï a hasonl·s§gukra tekintettel - a kºvetkezŖ pontban, a 

rendŖri int®zked®sekn®l ismertetj¿k. 
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7.2.3. A rendŖri int®zked®sek 

A rendŖri int®zked®sek megt®tel®nek ®s a k®sŖbbiek sor§n ismertetendŖ k®nyszer²tŖ 

eszkºzºk alkalmaz§s§nak kºzºs elvei ®s szab§lyai vannak. Garanci§lis okb·l fontosak ezek a 

szab§lyok, ugyanis egy jog§llamban minim§lis elv§r§s az, hogy pl. erŖszak alkalmaz§sa sor§n 

a rendŖrt a jogi norm§k kºss®k. Ezek a szab§lyok azonban csak alapelv szintŤek, vagy a 

megfogalmaz§suk nagyon §ltal§nos. Ez azzal magyar§zhat·, hogy azok a vesz®lyes 

®lethelyzetek, amelyek sor§n lehetŖs®g ny²lik a rendŖri erŖszak alkalmaz§s§ra, konkr®t jogi 

hipot®zisekbe csak nehezen formul§zhat·ak. Ilyen §ltal§nosnak tekinthetŖ elŖ²r§s az, hogy az 

int®zked®s sor§n ker¿lni kell a s®r¿l®s okoz§s§t, az ®let kiolt§s§t. Fontos garanci§lis szab§ly 

az is, hogy az int®zked®s sor§n megs®r¿lt szem®ly r®sz®re, amint ez lehets®ges, seg²ts®get kell 

ny¼jtani, ®s sz¿ks®g eset®n a rendŖrnek kell arr·l gondoskodni, hogy a s®r¿ltet orvos l§thassa 

el. 

A rendŖrs®gi tºrv®ny 21 rendŖri int®zked®st neves²t, a kºvetkezŖkben ezeknek az 

ismertet®s®re ker¿l sor. 

Igazoltat§s. Az elsŖ ï ®s tal§n a leggyakrabban elŖfordul· - rendŖri int®zked®s az 

igazoltat§s. Akinek a szem®lyazonoss§g§t meg kell §llap²tani, azt a szem®lyt a rendŖr 

igazoltathatja. A szem®lyazonoss§g igazol§s§ra mindenekelŖtt a szem®lyi igazolv§ny szolg§l, 

de elfogadhat· minden olyan okm§ny, amelybŖl az igazoltatott szem®ly kil®te hitelt 

®rdemlŖen meg§llap²that·. P®ld§ul alkalmas a szem®lyi igazolv§ny helyettes²t®s®re egy¿tt a 

lakc²mk§rtya ®s az ¼j, k§rtya form§tum¼ jogos²tv§ny is. Kiv®telesen lehetŖs®g van arra is, 

hogy okm§nyok hi§ny§ban a rendŖr egy §ltala ismert kil®tŤ szem®ly kºzl®s®t fogadja el 

igazol§sk®nt. Az igazoltat§s csak a szem®lyazonoss§g meg§llap²t§s§hoz sz¿ks®ges ideig 

tarthat, ®s az igazoltat§st kºvetŖen az igazoltatottal kºzºlni kell az igazoltat§s ok§t, felt®ve, 

hogy ez a kºzl®s nem vesz®lyezteti a kºzbiztons§g ®rdek®t. Ha az igazoltatott szem®ly az 

igazoltat§st megtagadja, akkor feltart·ztathat·, ha pedig az igazoltat§s nem j§r eredm®nnyel, 

akkor az igazoltatott szem®ly elŖ§ll²that· ®s a szem®lyazonoss§g meg§llap²t§sa c®lj§b·l tŖle 

ujjnyomat vehetŖ, f®nyk®pfelv®tel k®sz²thetŖ, valamint k¿lsŖ testi jegyei m®r®s ®s ®szlel®s 

alapj§n rºgz²thetŖk. Vesz®ly elh§r²t§sa, tov§bb§ szab§lys®rt®s vagy bŤncselekm®ny 

elkºvet®s®nek gyan¼ja eset®n lehetŖs®g van az igazoltatott szem®ly ruh§zat§nak, j§rmŤv®nek 

§tvizsg§l§s§ra. 

Fokozott ellenŖrz®s, ruh§zat, j§rmŤ, csomag §tvizsg§l§sa. BŤncselekm®ny 

elkºvetŖj®nek elfog§sa ®s elŖ§ll²t§sa, vagy a kºzbiztons§got vesz®lyeztetŖ cselekm®ny, 
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esem®ny megelŖz®se, megakad§lyoz§sa c®lj§b·l lehetŖs®g van nyilv§nos helyen, vagy 

kºzter¿let kijelºlt r®sz®n az ott tart·zkod· szem®lyek igazoltat§s§ra. E c®lok el®r®se c®lj§b·l 

lehetŖs®g van ®p¿let, helysz²n, j§rmŤ, csomag §tvizsg§l§s§ra. Ugyanez a szab§ly vonatkozik 

arra az esetre is, amikor rendezv®ny, esem®ny, vagy a kºzleked®s rendj®t vesz®lyeztetŖ 

jogellenes cselekm®ny megelŖz®se, megakad§lyoz§sa ®rdek®ben, a rendŖri szerv vezetŖje 

§ltal meghat§rozott ter¿letre bel®pŖk ®s az ott tart·zkod·k ruh§zat§nak ®s j§rmŤveinek 

§tvizsg§l§s§ra ker¿l sor. A ruh§zat §tvizsg§l§s§t fŖszab§ly szerint csak az int®zked®s al§ vont 

szem®llyel azonos nemŤ szem®ly v®gezheti, ®s ez nem tºrt®nhet szem®rems®rtŖ m·don. Erre 

az int®zked®sre §ltal§ban akkor ker¿l sor, ha valamely ok miatt k¿lºnºsen nagy sz§m¼ 

szem®ly igazoltat§sa v§lik sz¿ks®gess®, p®ld§ul egy fogva tartott szem®ly megszerzi az Ŗr 

fegyver®t ®s megszºkik, a p§lyaudvarokat, a kivezetŖ utakat fokozottan ellenŖrzik. 

Felvil§gos²t§s k®r®s. A rendŖrnek ï a feladata teljes²t®s®hez ï inform§ci·ra van 

sz¿ks®ge. A rendŖrs®gi tºrv®ny lehetŖs®get teremt arra, hogy a rendŖr b§rkitŖl felvil§gos²t§st 

k®rhet, b§rkihez k®rd®st int®zhet, ha alaposan feltehetŖ, hogy a megk®rdezett k®pes olyan 

hasznos kºzl®st tenni, amellyel a rendŖrt a feladati ell§t§sa sor§n seg²theti. A felvil§gos²t§s 

k®r®s®nek az idej®re a megk®rdezett szem®ly feltart·ztathat·. A megk®rdezett szem®ly az 

§ltala ismert t®nyek, adatok kºzl®s®t nem tagadhatja meg. 

Elfog§s ®s elŖ§ll²t§s. Ez a k®t int®zked®si m·d alapvetŖen a b¿ntetŖ elj§r§shoz 

kapcsol·dik, emiatt a tov§bbiakban csak a kºzbiztons§ghoz kapcsol·d· eseteket ismertetj¿k. 

Ezek az int®zked®sek a szem®lyes szabads§g korl§toz§s§val j§rnak. A rendŖr a kºzbiztons§g 

®rdek®ben a hat·s§g vagy az illet®kes szerv el® §ll²thatja azt, aki pl. nem tudja mag§t hitelt 

®rdemlŖen igazolni, vagy megtagadja az igazoltat§st, akitŖl v®ralkohol-vizsg§lat c®lj§b·l 

v®rv®tel, vizeletv®tel, vagy mŤt®tnek nem minŖs¿lŖ egy®b mintav®tel sz¿ks®ges, aki a sz¿lŖi 

fel¿gyelet, gy§ms§g, int®zeti nevel®s al·l enged®ly n®lk¿l kivonja mag§t, aki a p§rtfog·i 

fel¿gyelet szab§lyait megszegi. Fontos garanci§lis szab§ly, hogy a szem®lyes szabads§g 

korl§toz§sa csak a sz¿ks®ges ideig, de legfeljebb 8 ·r§ig tarthat, ezt az idŖtartamot a rendŖri 

szerv vezetŖje indokolt esetben egy alkalommal, 4 ·r§val meghosszabb²thatja. Az elŖ§ll²tott 

szem®llyel kºzºlni kell az elŖ§ll²t§s ok§t ®s r®sz®re az elŖ§ll²t§s idŖtartam§r·l igazol§st kell 

kiadni. 

ElŖvezet®s. Gyakran elŖfordul, hogy pl. id®zett szem®lyek nem jelennek az Ŗket id®zŖ 

hat·s§g elŖtt a megjelºlt helyen ®s idŖben, ®s a t§volmarad§sukat elŖzetesen nem mentik ki. 

Az elj§r§si szab§lyok ilyenkor lehetŖs®get teremtenek arra, hogy a t§volmaradt szem®lyek 

rendŖrs®g §ltali elŖvezet®s®re ker¿ljºn sor. Az elŖvezet®st minden esetben az a hat·s§g 

rendeli el, amelyik hat·s§gn§l meg kellett volna jelennie az id®zett szem®lyeknek, teh§t az 
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elŖvezet®s jogszerŤs®g®®rt is az elrendelŖ hat·s§g lesz a felelŖs. Az elŖvezet®s sikeres 

teljes²t®se ®rdek®ben lehetŖs®g van az elŖvezetett szem®ly legfeljebb 12 ·rai idŖtartamra 

tºrt®nŖ visszatart§s§ra. 

Idegenrend®szeti int®zked®s. Nemzetkºzi szerzŖd®s alapj§n a rendŖrs®g v®grehajthatja a 

szem®lyek §llamhat§ron tºrt®nŖ §tad§s§t, §tv®tel®t, m§s §llamok kºzºtt §tad§sra ker¿lŖ 

szem®lyeknek az §tad§s hely®re tºrt®nŖ sz§ll²t§s§t, valamint r®szt vesz az Eur·pai Uni· 

tag§llamai §ltal kºzºsen, k²s®rŖvel v®grehajtott hazat®r®sekben. 

Int®zked®s a tan²t§si napon a tan²t§si ·r§r·l vagy az iskola §ltal szervezett foglalkoz§st·l 

enged®ly n®lk¿l t§volmarad·, vagy onnan enged®ly n®lk¿l elt§voz· 14. ®let®v®t be nem tºltºtt 

tanul·val szemben. A ĂcsellengŖò di§kokat a rendŖr az iskola vezetŖj®hez k²s®rheti, ha azok 

nem tudj§k - p®ld§ul a sz¿lŖ vagy az orvos §ltal ki§ll²tott igazol§ssal ï igazolni a 

tanint®zm®nybŖl val· t§volmarad§s ok§t. 

Hat§rforgalom-ellenŖrz®s. A rendŖrs®g ellenŖrzi a hat§r§tl®p®s felt®teleit, ennek sor§n 

jogosult az §llamhat§rt §tl®pŖ szem®lyek szem®lyazonoss§g§t meg§llap²tani, az ¼ti okm§nyait 

ellenŖrizni, a j§rmŤvet §tvizsg§lni ®s m·d van a hat§r§tl®p®s felt®teleivel nem rendelkezŖ 

szem®lyek hat§r§tl®ptet®s®nek megtagad§s§ra is. Ugyancsak jogosult a rendŖrs®g a 

tranzitter¿leten tart·zkod· szem®lyek szem®lyazonoss§g§nak meg§llap²t§s§ra, az ¼ti 

okm§nyainak ellenŖrz®s®re, valamint a tranzitter¿letre tºrt®nŖ be- ®s kil®p®s, tov§bb§ az ott 

tart·zkod§s jogosults§g§nak az ellenŖrz®s®re is. 

Biztons§gi int®zked®s. Alkalmaz§s§ra valamilyen vesz®lyhelyzet megsz¿ntet®s®nek 

®rdek®ben szokott sor ker¿lni. Az ºnvesz®lyes §llapot, szem®lyeket, vagy anyagi javakat 

kºzvetlen¿l fenyegetŖ vesz®lyhelyzet megsz¿ntet®se ®rdek®ben a rendŖr jogosult az 

elh§r²t§shoz, megsz¿ntet®shez halad®ktalanul sz¿ks®ges, a feladatkºr®be tartoz· int®zked®sek 

megt®tel®re. Ennek sor§n int®zkedik az ºngyilkoss§g lehetŖs®g szerinti megakad§lyoz§s§ra, 

az ºnmag§t, vagy m§st vesz®lyeztetŖ §llapotban l®vŖ szem®lyt sz¿ks®g szerint eg®szs®g¿gyi 

int®zetbe sz§ll²ttatja. A rendŖr indokolt esetben jogosult int®zkedni a kºzter¿leten, vagy 

nyilv§nos helyen az ºnk²v¿letben l®vŖ, illetve ittas, b·dult szem®ly eg®szs®g¿gyi int®zetbe 

tºrt®nŖ sz§ll²ttat§s§r·l. Indokolt esetben lehetŖs®g van ter¿let lez§r§s§ra ®s annak 

megakad§lyoz§s§ra, hogy oda b§rki bel®pjen. 

Kºzbiztons§gi Ŗrizet. Ez az int®zked®s egy m§sik int®zked®shez, a kor§bban ismertetett 

elŖ§ll²t§shoz kapcsol·dik. Ha ugyanis b§rmely ok miatt ï pl. az el§ll²tott szem®ly oly 

m®rt®kben ittas, hogy - az elŖ§ll²t§s idŖtartama alatt a szem®lyazonoss§got nem lehetett 

meg§llap²tani, lehetŖs®g van az elŖ§ll²tott szem®ly kºzbiztons§gi Ŗrizetbe v®tel®re. Ennek 

maxim§lis idŖtartama 24 ·ra lehet, amelybe az elŖ§ll²t§s idej®t be kell sz§m²tani. A 
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kºzbiztons§gi Ŗrizet idŖtartama lehet 72 ·ra is, de tekintettel arra, hogy ez a b¿ntetŖ 

elj§r§sjoghoz kapcsol·dik, a r®szletes ismertet®s®tŖl eltekint¿nk. 

Int®zked®s mag§nlak§sban ®s kºzter¿letnek nem minŖs¿lŖ egy®b helyen. Tekintettel 

arra, hogy a mag§nlak§s s®rthetetlens®g®t az Alkotm§ny biztos²tja, ®s ennek az int®zked®snek 

a sor§n a rendŖr ®pp ezt az alapjogot tºri meg, a tºrv®ny t®telesen felsorolja azokat az 

eseteket, amikor a rendŖr hat·s§gi hat§rozat n®lk¿l is jogosult bel®pni, vagy behatolni a 

mag§nlak§sba. Ilyen esetek p®ld§ul a kºvetkezŖk: ºngyilkoss§g megakad§lyoz§sa c®lj§b·l, 

vagy seg®lyh²v§s eset®n, kºzvesz®ly elh§r²t§sa, vagy ilyen helyzetben l®vŖk kiment®se 

®rdek®ben, rendk²v¿li, vagy tiszt§zatlan okb·l bekºvetkezett hal§lesettel kapcsolatos 

int®zked®s megt®tele eset®n, szab§lys®rt®st felsz·l²t§s ellen®re is folytat· szem®ly elŖ§ll²t§sa 

c®lj§b·l, szem®ly- ®s l®tes²tm®nybiztos²t§si int®zked®s v®grehajt§sa c®lj§b·l. Fontos 

garanci§lis szab§ly, hogy a rendŖr a mag§nlak§sban csak a feladat elv®gz®s®hez sz¿ks®ges 

ideig tart·zkodhat. A kºzter¿letnek nem minŖs¿lŖ egy®b helyen is jogosult a rendŖr ezt az 

int®zked®st megtenni, az int®zked®se sor§n azonban ezt az int®zm®ny rendj®nek lehetŖs®g 

szerinti tiszteletben tart§s§val teheti meg. 

MŤszeres ellenŖrz®s. Ez az int®zked®s elsŖsorban a b¿ntetŖ elj§r§sjoghoz kapcsol·dik 

(a gyakorlatban az ¼n. poligr§fos vizsg§lat elv®gz®s®t jelenti), a r®szletes ismertet®s®tŖl ez®rt 

eltekint¿nk. 

K®p- ®s hangfelv®tel k®sz²t®se. A rendŖr jogosult az int®zked®se sor§n, az int®zked®ssel 

®rintett szem®lyrŖl, a kºrnyezetrŖl, egy®b l®nyeges kºr¿lm®nyrŖl k®p- ®s hangfelv®telt 

k®sz²thet. LehetŖs®g van arra is, hogy kºzter¿leten, kºzbiztons§gi c®lb·l k®pfelv®tel 

k®sz²t®s®re alkalmas eszkºzºk ker¿ljenek elhelyez®sre, Garanci§lis szab§ly, hogy az 

elhelyez®snek oly m·don kell tºrt®nnie, hogy az az §llampolg§rok sz§m§ra nyilv§nval· 

legyen. A megfigyelt ter¿letre bel®pŖ szem®lyek sz§m§ra figyelemfelh²v· jelz®st, ismertet®st 

kell elhelyezni a k®pfelvevŖk elhelyez®s®rŖl ®s az adatkezel®s t®ny®rŖl. 

Szem®lyis®gv®delemmel kapcsolatos garanci§lis szab§ly az is, hogy ha a k®p-vagy a 

hangfelv®telen rºgz²tett cselekm®nyek miatt nem ker¿lt sor szab§lys®rt®si- vagy 

b¿ntetŖelj§r§s megind²t§s§ra, a felv®telt ï fŖszab§ly szerint - az elk®sz¿lte ut§ni legk®sŖbb 6 

h·nap eltelt®vel meg kell semmis²teni. 

A helysz²n biztos²t§sa. Egy jogellenes cselekm®ny k®sŖbbi elb²r§l§s§t nagyban 

megkºnny²ti az, ha a cselekm®ny vagy esem®ny helysz²ne a nyomok pontos rºgz²t®s®ig 

v§ltozatlan §llapotban marad. Ennek ®rdek®ben a rendŖr jogosult megtiltani, vagy 

megakad§lyozni, hogy valamely bŤncselekm®ny, szab§lys®rt®s, baleset, vagy egy®b esem®ny 

helysz²n®t megv§ltoztass§k. 
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Kºzleked®srend®szeti int®zked®s. A rendŖrs®gi tºrv®ny csak keretjellegŤ 

rendelkez®seket tartalmaz, a konkr®t anyagi jogi rendelkez®sek m§s ï elsŖsorban kºzleked®si, 

kºzleked®srend®szeti ï jogszab§lyokban tal§lhat·k. A rendŖr jogosult pl. a kºz¼ti forgalom 

ir§ny²t§s§ra, korl§toz§s§ra, sz¿neteltet®s®re, a kºzleked®si rendszab§lyok megtart§s§nak 

ellenŖrz®s®re, a j§rmŤ birtokl§sa jogszerŤs®g®nek, tov§bb§ a j§rmŤvet haszn§l· szem®ly 

szem®lyazonos²t· adatainak ellenŖrz®s®re, jogosult tov§bb§ indokolt esetben a j§rmŤvezetŖi 

enged®ly helysz²nen tºrt®nŖ elv®tel®re, a forgalomban val· r®szv®tel megtilt§s§ra, a j§rmŤ 

kulcsainak elv®tel®re, stb. Ezek az int®zked®sek a forgalomban r®sztvevŖ, kºzlekedŖ 

j§rmŤveket, illetŖleg vezetŖiket ®rinti. ElŖfordulhat azonban, hogy olyan esetekben is el kell 

j§rni, amikor a j§rmŤ nem vesz r®szt a forgalomban. A tºrv®ny a kºzleked®s rendj®nek 

fenntart§sa ®rdek®ben lehetŖs®get biztos²t a kºzter¿leten szab§lytalanul elhelyezett j§rmŤ 

elsz§ll²ttat§s§ra, illetŖleg elt§vol²ttat§s§ra, ker®kbilincs felhelyez®s®re. 

Szem®ly- ®s l®tes²tm®nybiztos²t§si int®zked®s. K¿lºnºsen v®dett szem®lyek 

biztons§g§nak ®rdek®ben ï p®ld§ul egy §llamfŖ l§togat§sa alkalm§val - van lehetŖs®g ¼tvonal, 

kºzter¿let forgalom elŖli elz§r§s§ra, a forgalom korl§toz§s§ra, nyilv§nos ®s kºzforgalm¼ 

int®zm®nyek mŤkºd®s®nek korl§toz§s§ra, ter¿let lez§r§s§ra, az ott tart·zkod·k t§voz§sra 

kºtelez®se stb. 

Szem®lyi v®delemmel, illetve V®delmi Programmal kapcsolatos int®zked®s. Kiemelten 

fontos b¿ntetŖ ¿gyekben, az elj§r§sban r®sztvevŖ szem®lyek v®delm®vel kapcsolatos 

int®zked®sek tartoznak ide. A r®szletes ismertet®s®tŖl eltekint¿nk, mivel elsŖsorban a b¿ntetŖ 

elj§r§sjoghoz kapcsol·dik. 

Rejtett ellenŖrz®s elrendel®se. Nemzetkºzi szerzŖd®sekbŖl eredŖ kºtelezetts®gekhez 

(Eur·pai Uni·s tags§g, illetve a Schengeni Inform§ci·s Rendszer alkalmaz§sa) kapcsol·d· 

int®zked®s. Szem®llyel, vagy j§rmŤvel kapcsolatban is elrendelhetŖ. 

A Schengeni Inform§ci·s Rendszerben elhelyezett leplezett figyel®sre ir§nyul· jelz®s 

v®grehajt§sa. Az elŖzŖ int®zked®shez hasonl·, elsŖsorban inform§ci· megszerz®s®re ®s 

tov§bb²t§s§ra ir§nyul· int®zked®s. 

Kºzºs mŤvelet. Az Eur·pai Uni· m§s tag§llam§val tºrt®nŖ kºzºs mŤvelet lefolytat§s§ra 

biztos²t lehetŖs®get. £rdekess®ge ennek az int®zked®snek, hogy ennek alapj§n, magyar 

ter¿leten idegen §llam rendŖre is jogosult int®zked®sre, valamint a magyar rendŖr is jogosult 

az int®zked®sre m§s §llam ter¿let®n. Erre elsŖsorban kºzºs j§rŖrºz®s sor§n ker¿lhet sor. Az 

ilyen int®zked®s sor§n mindig annak az §llamnak a joga az ir§nyad·, amelyiknek a ter¿let®n 

az int®zked®s tºrt®nik. Az Ăidegenò ter¿leten int®zkedŖ rendŖr csak az adott §llam rendŖr®nek 
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fel¿gyelete mellett gyakorolhatja a jogosults§g§t, kiv®ve a sz§nd®kos bŤncselekm®nyt 

elkºvetŖ szem®ly elfog§s§t. 

Nagy tºmegeket vonz· esem®nyekkel, katasztr·f§kkal ®s s¼lyos balesetekkel 

kapcsolatos seg²ts®gny¼jt§s. Ez int®zked®s teremti meg a jogi keretet arra, hogy 

katasztr·fahelyzet, vagy s¼lyos baleset kºvetkezm®nyeinek kezel®se kapcs§n az Eur·pai Uni· 

tag§llamainak rendŖrs®gei inform§ci·k cser®j®vel, illetve konkr®t seg²ts®g k®r®s®vel, illetve 

ny¼jt§s§val (p®ld§ul szak®rtŖk ®s felszerel®s k¿ld®se) ºsszehangolhass§k a tev®kenys®geiket. 

 

7.2.4. A k®nyszer²tŖ eszkºzºk 

Az elŖzŖ pontban r®szletezett rendŖri int®zked®sek sor§n ï az int®zked®sek ºnk®ntes 

kºvet®se miatt ï az esetek dºntŖ tºbbs®g®ben nincs sz¿ks®g azok kik®nyszer²t®s®re, azaz 

rendŖri k®nyszer alkalmaz§s§ra. ElŖfordulnak azonban olyan esetek, amikor vagy nem 

v§rhat· el az int®zked®stŖl kellŖ eredm®ny, vagy ellen§ll§st tan¼s²tanak. Ilyenkor a rendŖrnek 

lehetŖs®ge van az ellenszeg¿l®s megtºr®se c®lj§b·l cselekv®sre, vagy a cselekv®s 

abbahagy§s§ra k®nyszert alkalmazni. Garanci§lis okb·l fontos, hogy a k®nyszer²tŖ eszkºzºk 

alkalmaz§s§nak szab§lyoz§sa alapos, kºr¿ltekintŖ ®s mindenre kiterjedŖ legyen, hiszen 

alkalmaz§suk sor§n a testi ®ps®g vesz®lybe ker¿lhet. Ez®rt teszi a rendŖr kºteless®g®v® a 

RendŖrs®g Szolg§lati Szab§lyzata, hogy a rendŖr a k®nyszer²tŖ eszkºzºk alkalmaz§sa sor§n a 

testi ®ps®ghez fŤzŖdŖ jogokat kºteles tiszteletben tartani, ®s a testi ®ps®get csak a 

legsz¿ks®gesebb m®rt®kben vesz®lyeztetheti. FŖszab§ly szerint a k®nyszer²tŖ eszkºz 

alkalmaz§s§t meg kell elŖznie egy elŖzetes figyelmeztet®snek, §m ha a kºr¿lm®nyek ezt nem 

teszik lehetŖv®, a k®nyszer²tŖ eszkºzºk figyelmeztet®s n®lk¿l is alkalmazhat·k. A k®nyszer²tŖ 

eszkºzºk fajt§it a rendŖrs®gi tºrv®ny sorolja fel. Ćltal§nos szab§ly, hogy az ott megjelºlt 

k®nyszer²tŖ eszkºzºk meghat§roz§s§nak sorrendje egyfajta fokozatoss§got is jelent, teh§t egy 

s¼lyosabb k®nyszer²tŖ eszkºz csak akkor alkalmazhat·, ha az enyh®bb alkalmaz§sa nem 

vezetett eredm®nyre, vagy a sikere eleve kil§t§stalan. 

A rendŖrs®gi tºrv®ny 8 k®nyszer²tŖ eszkºzt neves²t, a kºvetkezŖkben ezeknek az 

ismertet®s®re ker¿l sor. Testi k®nyszer. Alkalmaz§s§ra §ltal§ban akkor ker¿l sor, ha az 

int®zkedŖ rendŖr erŖfºl®nye, vagy az int®zked®s al§ vont szem®ly §llapota, magatart§sa 

folyt§n s¼lyosabb k®nyszer²tŖ eszkºz alkalmaz§sa nem indokolt. A testi k®nyszer alkalmaz§sa 

sor§n a rendŖr ºnv®delmi fog§sokat is alkalmazhat. 

Bilincs. A szem®lyi szabads§g korl§toz§s§nak egyik eszkºze. Alkalmaz§sa §ltal§ban 

azzal szemben indokolt, aki erŖszakos, gar§zda magatart§st tan¼s²t ®s azt a rendŖr 
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felsz·l²t§s§ra nem hagyja abba, aki az int®zkedŖ rendŖrt, annak seg²tŖj®t megt§madja, akinek 

a szºk®s®t meg kell akad§lyozni, aki ºnmag§ban akar k§rt tenni, vagy akinek az elfog§s§ra 

bŤncselekm®ny elkºvet®s®nek alapos gyan¼ja miatt ker¿lt sor. 

Vegyi eszkºz, elektromos sokkol· eszkºz, rendŖrbot, kardlap, illetŖleg m§s eszkºz 

alkalmaz§sa. Ha az elŖbbi k®nyszer²tŖ eszkºzºk alkalmaz§sa nem vezet eredm®nyre, vagy 

alkalmaz§sa kiz§rt, lehetŖs®g van a vagyonbiztons§got kºzvetlen¿l vesz®lyeztetŖ t§mad§s 

elh§r²t§s§ra, vagy a rendŖri int®zked®ssel szembeni ellenszeg¿l®s megtºr®s®re vegyi vagy 

elektromos sokkol· eszkºz, rendŖrbot ï ez gumibot, vagy az ¼n. Ătonfaò lehet - , kardlap, 

vagy m§s eszkºz alkalmaz§s§ra. Ezek haszn§lata sor§n tºrekedni kell arra, hogy az ¿t®s a 

t§mad· v®gtagot ®rje. Ker¿lni kell, hogy az ¿t®s, fejre, der®kra, hasra vagy gyomorra 

ir§nyuljon. Ha a t§mad§s vagy az ellenszeg¿l®s m§r megtºrt, a k®nyszer²tŖ eszkºzºk m§r nem 

haszn§lhat·k. Vegyi eszkºz ï pl. kºnnyg§zgr§n§t ï alkalmaz§s§ra csak akkor ker¿lhet sor, ha 

a helysz²nen tart·zkod· parancsnok arra utas²t§st ad. A haszn§lat m·dj§t a parancsnok 

hat§rozza meg. 

Szolg§lati kutya. Szolg§lat§t a rendŖr csak kik®pzett, eg®szs®ges, §polt ®s j· erŖnl®tben 

l®vŖ kuty§val l§thatja el. Azt, hogy a szolg§lati kutya milyen Ăvesz®lyess®gi fokozatbanò 

(p·r§zzal, vagy p·r§z n®lk¿l, sz§jkos§rral, vagy n®lk¿le) vethetŖ be, az hat§rozza meg, hogy 

milyen, kor§bban m§r eml²tett k®nyszer²tŖ eszkºz helyett (vagy k®nyszer²tŖeszkºz mellett) 

alkalmazz§k a kuty§t. Ha a testi k®nyszer alkalmaz§s§nak felt®telei fenn§llnak, lehetŖs®g van 

a sz§jkos§rral ell§tott kutya p·r§zon vagy p·r§z n®lk¿li alkalmaz§s§nak. P·r§zon vezetett 

sz§jkos§r n®lk¿li kuty§t akkor alkalmazhat a rendŖr, ha jogellenesen ºsszegyŤlt tºmeg 

sz®toszlat§s§ra enyh®bb k®nyszer²tŖ eszkºz alkalmaz§s§val nincs lehetŖs®g, vagy ha a kutya 

ily m·don tºrt®nŖ alkalmaz§sa a rendŖri int®zked®ssel szembeni tevŖleges ellen§ll§s 

lek¿zd®s®hez sz¿ks®ges. A szolg§lati kutya sz§jkos§r ®s p·r§z n®lk¿li alkalmaz§s§ra s¼lyos 

s®r¿l®ssel fenyegetŖ t§mad§s elh§r²t§sa, vagy s¼lyos bŤncselekm®ny elkºvet®s®vel alaposan 

gyan¼s²that· szem®ly elfog§sa c®lj§b·l van lehetŖs®g, tov§bb§ akkor, ha a rendŖr ezzel a 

szem®lye ellen int®zett t§mad§st, vagy az ®let®t, testi ®ps®g®t kºzvetlen¿l fenyegetŖ 

magatart§st tudja elh§r²tani. 

Đtz§r, meg§ll§sra k®nyszer²t®s. Viszonylag ritk§n alkalmazott k®nyszer²tŖ eszkºz. Az 

¼tz§r telep²t®s®re akkor ker¿l sor, ha bŤncselekm®ny elkºvetŖj®t ï aki kºz¼ton g®pj§rmŤvel 

menek¿l - m§s m·don nem lehet elfogni. Az ¼tz§r egy forgalom lass²t§s§ra alkalmas 

®p²tm®ny, torlasz, vagy technikai eszkºz lehet. Ha ilyen berendez®s ki®p²t®s®re nincs m·d, 

s¿rgŖs esetben lehetŖs®g van az ¼t szolg§lati j§rmŤvekkel tºrt®nŖ eltorlaszol§s§ra 
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LŖfegyverhaszn§lat. A legs¼lyosabb rendŖri k®nyszer²tŖ eszkºz, alkalmaz§s§nak 

rendk²v¿l szigor¼ szab§lyai vannak. LŖfegyver®t csak az a ï polg§ri ruh§t vagy egyenruh§t 

viselŖ, szolg§latban l®vŖ vagy mag§t szolg§latba helyezŖ ï rendŖr haszn§lhatja, akinek 

igazolv§ny§ban a Ăfegyvervisel®sre ®s int®zked®sre jogosultò bejegyz®s fel van t¿ntetve. 

LŖfegyverhaszn§latnak csak a lŖfegyverrel szem®lyre ®s sz§nd®kosan leadott lºv®s minŖs¿l, 

f¿ggetlen¿l att·l, hogy az c®lt t®vesztett-e avagy sem, illetŖleg okozott-e s®r¿l®st, avagy sem. 

Nem minŖs¿l lŖfegyverhaszn§latnak a lŖfegyverrel nem sz§nd®kosan bekºvetkezett lºv®s, a 

sz§nd®kosan leadott, de t§rgyra, vagy §llatra ir§nyul· lºv®s, tov§bb§ a figyelmeztetŖ lºv®s. 

Ugyancsak nem minŖs¿l lŖfegyverhaszn§latnak a gumilºved®k, a pirotechnikai eszkºz, a 

kºnnyg§zgr§n§t, az elfog· h§l· lŖfegyverrel vagy e c®lra rendszeres²tett kilºvŖ eszkºzzel 

tºrt®nŖ c®lba juttat§sa. 

LŖfegyver®t a rendŖr az elºlj§r·ja parancs§ra, vagy saj§t dºnt®se alapj§n haszn§lhatja. 

Ha az elºlj§r· ad parancsot a lŖfegyver haszn§lat§ra, a rendŖr kºteles a lŖfegyver®t haszn§lni, 

m®rlegel®snek helye nincs. A parancsra tºrt®nŖ lŖfegyverhaszn§lat jogszerŤs®g®®rt a 

parancsot kiad· elºlj§r· a felelŖs. A rendŖr csak abban az esetben tagadhatja meg a 

lŖfegyverhaszn§latra vonatkoz· parancs v®grehajt§s§t, ha nyilv§nval·, hogy a lŖfegyver 

haszn§lat§val a rendŖr bŤncselekm®nyt kºvetne el. Ha a saj§t dºnt®se alapj§n haszn§lja a 

lŖfegyver®t, a lŖfegyver haszn§lat§t §ltal§ban meg kell, hogy elŖzze egy felh²v§s, hogy a 

felh²vott szem®ly engedelmeskedj®k a rendŖr int®zked®s®nek, ha ez nem vezet eredm®nyre, 

esetlegesen m§s k®nyszer²tŖ eszkºz is alkalmazhat·. Ha ez nem vezet eredm®nyre, vagy nincs 

r§ lehetŖs®g, figyelmeztetni kell a felh²vottat, hogy lŖfegyverhaszn§lat kºvetkezik (ezt Ăa 

tºrv®ny nev®ben fegyvert haszn§lokò szavakkal kell megtenni), ezt kºveti egy, a l®gt®rbe 

leadott figyelmeztetŖ lºv®s, majd kºvetkezik a lŖfegyver haszn§lata. Term®szetesen 

elŖfordulhat olyan ®lethelyzet is, amikor ezek a megelŖzŖ int®zked®sek r®szben vagy 

eg®szben mellŖzhetŖk. Erre akkor ker¿lhet sor, ha az eset ºsszes kºr¿lm®nyei folyt§n a 

megelŖzŖ int®zked®sekre m§r nincs idŖ, ®s a k®sedelem az int®zked®s eredm®nyess®g®t, a 

rendŖr, vagy m§s szem®ly ®let®t, testi ®ps®g®t vesz®lyeztetn®. 

A lºv®st lehetŖleg l§bra kell leadni, ker¿lni kell az ®let kiolt§s§t. Ha a 

lŖfegyverhaszn§lat sor§n a rendŖrt fenyegetŖ kºzvetlen fenyeget®s, vagy t§mad§s megszŤnt, a 

lŖfegyverhaszn§lat jogosults§ga is azonnal megszŤnik, a lŖfegyver haszn§lat§nak tov§bbi 

helye nincs. Ha a lŖfegyverhaszn§lat s®r¿l®st okozott, a s®r¿lt szem®lyt elsŖseg®lyben kell 

r®szes²teni, ®s gondoskodni kell az orvosi ell§t§sr·l, valamint a kºzvetlen hozz§tartoz·ja 

®rtes²t®s®rŖl. LŖfegyverhaszn§lat eset®n a rendŖr kºteles a kºzvetlen elºlj§r·j§t ®rtes²teni ®s a 

helysz²nt biztos²tani, majd a lŖfegyver haszn§lat§r·l ²r§sban jelent®st tenni. A rendŖri szervek 
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minden egyes lŖfegyverhaszn§lat jogszerŤs®g®t ®s szakszerŤs®g®t 3 napon bel¿l kºtelesek 

kivizsg§lni. 

A rendŖrs®gi tºrv®ny t®telesen felsorolja azokat az ®lethelyzeteket, amikor a rendŖr 

jogosult a lŖfegyvert haszn§lat§ra. A rendŖr lŖfegyvert haszn§lhat p®ld§ul az ®let elleni 

kºzvetlen fenyeget®s vagy t§mad§s elh§r²t§s§ra, a testi ®ps®g®t s¼lyosan vesz®lyeztetŖ 

kºzvetlen t§mad§s elh§r²t§s§ra, kºzvesz®lyokoz§s vagy terrorcselekm®ny megakad§lyoz§s§ra 

vagy megszak²t§s§ra, bŤncselekm®ny lŖfegyverrel, robban·anyaggal val· elkºvet®s®nek 

megakad§lyoz§s§ra, az emberi ®let kiolt§s§t sz§nd®kosan elkºvetŖ elfog§s§ra, szºk®s®nek 

megakad§lyoz§s§ra, a saj§t testi ®ps®ge, ®lete ellen int®zett t§mad§s elh§r²t§s§ra. 

CsapaterŖ alkalmaz§sa. CsapaterŖ alkalmaz§s§r·l akkor besz®l¿nk, amikor az illet®kes 

parancsnok a szem®lyi §llom§ny ºsszevon§s§r·l ®s kºtel®kbe tºrt®nŖ szervez®s®rŖl ®s ennek 

az egys®gnek egyszem®lyi vezet®s al§ helyez®se mellett dºnt. A rendŖrºk csapaterŖben 

tºrt®nŖ alkalmaz§s§nak eseteit a rendŖrs®gi tºrv®ny t®telesen felsorolja. Ilyen eset p®ld§ul az 

alkotm§nyos rend erŖszakos megv§ltoztat§s§ra ir§nyul· bŤncselekm®ny elkºvet®se, s¼lyos 

bŤncselekm®nyt elkºvetŖ, szºk®sben l®vŖ fegyveres szem®ly felkutat§sa, elfog§sa, 

terrorcselekm®ny felsz§mol§sa, t¼szok kiszabad²t§sa, a gy¿lekez®si jogr·l sz·l· tºrv®ny 

hat§lya al§ tartoz· rendezv®ny rendj®nek biztos²t§sa, katasztr·fa megelŖz®se stb. 

Tºmegoszlat§s. Jogellenesen ºsszegyŤlt, vagy jogellenes magatart§st tan¼s²t· tºmeg 

sz®toszlat§s§ra akkor van lehetŖs®g, ha a helysz²n elhagy§s§ra ir§nyul· rendŖri felsz·l²t§snak 

a tºmeg nem tesz eleget. A sz®toszl§sra ir§nyul· rendŖri felsz·l²t§st ï lehetŖleg hangos²t· 

eszkºz alkalmaz§s§val ï legal§bb k®tszer meg kell ism®telni, a felsz·l²t§sban meg kell jelºlni 

a helysz²nrŖl val· elt§voz§s ir§ny§t. Ha a tºmeg ennek ellen®re nem oszlik sz®t, az utols· 

figyelmeztet®ssel egyidejŤleg kil§t§sba kell helyezni k®nyszer²tŖ eszkºz alkalmaz§s§t. A 

tºmegoszlat§s elrendel®s®re a parancsnok jogosult. A tºmeg sz®toszlat§sa sor§n az al§bbi 

eszkºzºk, illetve int®zked®sek alkalmazhat·k: v²z§gy¼, pirotechnikai eszkºz, gumilºved®k, 

ingerlŖg§z, elfog· h§l·, l·h§tr·l, vagy j§rmŤkºtel®kben v®gzett tºmegoszlat§s. 

Tºmegoszlat§sa lŖfegyvert haszn§lni tilos. CsapaterŖ alkalmaz§sa sor§n a rendŖrs®g nem 

vizsg§lja a helysz²nen l®vŖ szem®lyek egy®ni felelŖss®g®t. 

 

7.2.5. Jogorvoslat a rendŖri int®zked®sekkel szemben 

A rendŖri int®zked®sekkel ®s k®nyszer²tŖ eszkºzºkkel szemben ï egy int®zked®s 

kiv®tel®vel - jogorvoslatnak van helye. A kiv®telt az elŖvezet®s jelenti. Ennek az az indoka, 

hogy mint arra kor§bban utaltunk, az elŖvezet®s elrendel®s®re az a hat·s§g jogosult, amelyik 
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hat·s§gn§l meg kellett volna jelennie az id®zett szem®lyeknek. Az elŖvezet®s elrendel®s®nek 

jogszerŤs®g®®rt az elrendelŖ hat·s§g a felelŖs, teh§t az int®zked®s ellen ind²tott jogorvoslati 

elj§r§sban, minden esetben az elŖvezet®st elrendelŖ hat·s§g elj§r§s§ra vonatkoz· tºrv®nyt kell 

alkalmazni. A tºbbi int®zked®s ®s k®nyszer²tŖ eszkºz elleni jogorvoslatnak panasz a neve, 

amelynek elŖterjeszt®s®re az a szem®ly jogosult, akivel szemben az int®zked®st 

foganatos²tott§k. A panaszt, az int®zked®st kºvetŖ 8 napon bel¿l kell az int®zked®st 

foganatos²t· rendŖri szervn®l elŖterjeszteni, de arra is van m·d, hogy a panaszos k®rhesse azt, 

hogy a panasz§t kºzvetlen¿l az orsz§gos rendŖrfŖkapit§ny b²r§lja el, a F¿ggetlen Rend®szeti 

Panasztest¿let §ltal lefolytatott vizsg§latot kºvetŖen. 

A F¿ggetlen Rend®szeti Panasztest¿let egy, az Orsz§ggyŤl®s §ltal 6 ®vre megv§lasztott, 

5 tagb·l §ll·, f¿ggetlen test¿let, amelynek feladata a rendŖri int®zked®sekkel, illetve azok 

lemarad§s§val kapcsolatos panaszok kivizsg§l§sa. A panaszt az int®zked®stŖl sz§m²tott 20 

napon bel¿l kell elŖterjeszteni. A panasz kivizsg§l§sa sor§n a test¿let a rendŖrs®gtŖl 

felvil§gos²t§st k®rhet, minden olyan iratba betekinthet, illetve m§solatot k®rhet, amely a 

vizsg§lt int®zked®ssel ºsszef¿gghet. A vizsg§lat lefolytat§s§ra 90 nap §ll rendelkez®sre, a 

test¿let az §ll§sfoglal§s§t k¿lsŖ befoly§sol§st·l mentesen alak²tja ki, ®s k¿ldi azt meg az 

orsz§gos rendŖrfŖkapit§ny, illetve a fŖigazgat·k r®sz®re, akik annak ismeret®ben 30 napon 

bel¿l dºntenek a panasz elb²r§l§s§r·l. Ha a dºnt®s¿k elt®r a F¿ggetlen Rend®szeti 

Panasztest¿let §ll§sfoglal§s§t·l, a dºnt®st kºtelesek megindokolni. 

Az orsz§gos rendŖrfŖkapit§ny hat§rozata ellen kºzigazgat§si elj§r§sban fellebbez®snek 

helye nincs, ez ellen kºzvetlen¿l b²r·s§gi fel¿lvizsg§latnak van helye.  

 

7.3. Az idegenrend®szet 

 

Minden §llamra vonatkoz·an ®rv®nyesnek tekinthetj¿k azt a kijelent®st, hogy ï 

szuverenit§sukra hivatkozva ï gondosan ¿gyelnek a ter¿let¿k s®rthetetlens®g®re, ez®rt 

k¿lºnºs figyelmet szentelnek az §llamhat§r fizikai ®rtelemben vett v®delm®nek, tov§bb§ 

ragaszkodnak ahhoz is, hogy m§s §llamok polg§rai csak a tudtukkal, illetve az enged®ly¿kkel 

tart·zkodjanak a ter¿let¿kºn. Ez a megk¿lºnbºztetett figyelem kiterjed arra az esetre is, hogy 

az idegen §llamok polg§rai b§rmilyen tev®kenys®get csak az adott §llam tudt§val, 

enged®ly®vel v®gezhessenek. Az egyes §llamokat ï fºldrajzi ®rtelemben - sz§razfºld, vagy 

valamilyen v²zfel¿let v§lasztja el egym§st·l, amely alkalmas lehet ugyan valamilyen ï 

elsŖsorban v®delmi szempont¼ - fizikai t®relv§laszt· (soromp·, ker²t®s, aknaz§r, szºgesdr·t) 
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l®tes²t®s®re, de mindezek hat§stalanok a k¿lºnbºzŖ betegs®gek, j§rv§nyok, katasztr·f§k 

kºvetkezm®nyeivel szemben. Ez ut·bbi rendk²v¿li helyzetektŖl eltekintve, az egyes 

§llamoknak ®rdeke is fŤzŖdhet ahhoz, hogy m§s §llamok polg§rai l®pjenek a ter¿let®re, hiszen 

az §llamok kºzºtti egy¿ttmŤkºd®s egyik alapvetŖ kºvetelm®nye, hogy az §llamok polg§rai 

beutazhassanak egy m§sik §llam ter¿let®re. 

A mai, modern §llamokra jellemzŖ az, hogy magas szintŤ jogszab§lyok rºgz²tik az adott 

§llam hat§rainak §tl®p®s®re vonatkoz· elŖ²r§sokat, ®s jellemzŖ az is, hogy ezeket a 

szab§lyokat igyekeznek egys®ges²teni ®s kºlcsºnºsen elismerni. Minden §llamnak alapvetŖ 

®rdeke, hogy megakad§lyozza bŤncselekm®nyek lehets®ges elkºvetŖinek a ter¿let®re val· 

bejut§s§t, valamint a minim§lisra szor²tsa a hat§rain a csemp®szet lehetŖs®g®t. 

A hat§lyos magyar szab§lyoz§sra meghat§roz· befoly§ssal b²r az a kºr¿lm®ny, hogy 

haz§nk az Eur·pai Uni· tagja, tov§bb§ k¿lºnºsen jelentŖs az a t®ny is hogy Magyarorsz§g ï 

p®ld§tlan m·don 10 nappal elŖre hozva a tervezett idŖpontot - 2007. december 21-®n az 

Eur·pai Uni· egyik k¿lsŖ hat§r§v§ v§lt. Ezek a kºr¿lm®nyek eredm®nyezik azt, hogy az 

§llamhat§rainkon (haz§nk jelenleg 7 §llammal hat§ros) meglehetŖsen elt®rŖ szab§lyok 

hat§lyosak. 

Az idegenrend®szeti tev®kenys®g fogalma alatt §ltal§ban a k¿lfºldi §llampolg§rok ®s a 

hontalanok Magyarorsz§gra tºrt®nŖ beutaz§s§val, §tutaz§s§val, tart·zkod§s§val, 

bev§ndorl§s§val, tov§bb§ az ezek ellenŖrz®s®vel kapcsolatos, tºbbnyire az idegenrend®szeti 

hat·s§gok §ltal megval·s²tott igazgat§si tev®kenys®get ®rtj¿k. Az idegenrend®szettel 

kapcsolatban k®t fontos jogszab§lyt kell kiemeln¿nk. Az egyik hat§lyos tºrv®ny¿nk a szabad 

mozg§s ®s tart·zkod§s jog§val rendelkezŖ szem®lyek beutaz§s§r·l ®s tart·zkod§s§r·l sz·l· 

2007. ®vi I. tºrv®ny (ez a jogszab§ly alapvetŖen az Eur·pai Gazdas§gi T®rs®grŖl sz·l· 

meg§llapod§sban r®szes §llamok §llampolg§raira vonatkozik), a m§sik az ¼n. Ăharmadik 

orsz§gbeliò §llampolg§rok beutaz§s§r·l ®s tart·zkod§s§r·l sz·l· 2007. ®vi II. tºrv®ny. 

Idegenrend®szeti ¿gyekben az al§bbi hat·s§gok j§rnak el: kºzponti idegenrend®szeti 

hat·s§gk®nt a Bev§ndorl§si ®s Ćllampolg§rs§gi Hivatal, ter¿leti szervekk®nt a Hivatal 

region§lis szinteken szervezŖdºtt ter¿leti szervei, tov§bb§ a v²zum kiad§s§ra feljogos²tott 

k¿lk®pviselet ®s esetenk®nt a k¿l¿gyminiszter. 

A beutaz§s ®s tart·zkod§s szab§lyainak alkalmaz§sa szempontj§b·l a schengeni 

csatlakoz§st megelŖzŖen k¿lfºldinek minŖs¿ltek a nem magyar §llampolg§rok ®s a 

hontalanok, azonban a schengeni v²vm§nyok alkalmaz§sa ·ta (2007. december 21.) a 

Ăharmadik orsz§gbeli §llampolg§rò elnevez®s az indokolt, hiszen a Ăschengeni §llamò 

§llampolg§ra (sok vonatkoz§sban) nem minŖs¿l k¿lfºldinek. Ezeknek a kifejez®seknek a 
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jogalkalmaz·k sz§m§ra tºrt®nŖ megalkot§sa, valamint a gyakorlatban val· alkalmaz§sa elsŖ 

megkºzel²t®sre indokolatlannak ®s erŖltetettnek tŤnhet, de ha megvizsg§ljuk az alkalmaz§suk 

alapj§ul szolg§l· indokokat, akkor l§tni fogjuk, hogy val·j§ban egy jºvŖbeni nemes c®l 

megval·s²t§sa ®rdek®ben jºttek l®tre. Az egys®ges¿lŖ Eur·pa ir§ny§ba tett kezdeti l®p®sekrŖl 

terjedelmi okok miatt nem sz·lunk, de mindenk®pp utalnunk kell arra, hogy Belgium, 

Hollandia, Luxemburg, Franciaorsz§g ®s a N®met Szºvets®gi Kºzt§rsas§g 1985-ben a 

luxemburgi Schengenben (pontosabban a Mosel foly· melletti v§roska kikºtŖj®ben 

horgonyz· haj· fed®lzet®n) dºntºtt arr·l, hogy az §llamaik kºzºtti kºzºs hat§rokon meg 

fogj§k sz¿ntetni a hat§rellenŖrz®seket, mivel a tapasztalatok szerint ezek nagyban 

akad§lyozz§k a szem®lyek ®s az §ruk szabad §raml§s§t. Az elk®pzel®sek 10 ®v m¼lva val·ra is 

v§ltak, az egyezm®nyben r®szes §llamok hat§rain megszŤnt a hat§rellenŖrz®s, az ®rintett 

§llamok ï idegenrend®szeti szempontb·l - egy egys®ges t®rs®get alkottak. Ez azt jelentette, 

hogy hat§rrend®szeti ellenŖrz®sre csak egy ²zben, az ¼n. Ăk¿lsŖ hat§ronò ker¿lt sor, a belsŖ 

hat§rokon m§r nem kellett meg§llni (®rv®nyes ¼ti okm§nnyal azonban rendelkeznie kell a 

k¿lfºldinek). Ez a kºr¿lm®ny azonban jelentŖsen megnºvelte a k¿lsŖ hat§ron tºrt®nŖ 

ellenŖrz®s jelentŖs®g®t ®s s¼ly§t, hiszen egy (vagy tºbb), a hat§ron §tjut·, bŤncselekm®ny 

elkºvet®s®re k®sz¿lŖ szem®ly nem csak egy §llam jogrendj®t vesz®lyeztetheti, hanem az 

egyezm®nyhez csatlakozott valamennyi §llam®t. Az egyezm®nyhez ï a meglehetŖsen szigor¼ 

felt®teleknek val· megfelel®st kºvetŖen - tºbb §llam is csatlakozott, jelenleg 25 EU-tag§llam 

sorolhat· ide. 

A beutaz§s ®s a tart·zkod§s harmadik orsz§gbeli §llampolg§r, vagy hontalan sz§m§ra 

akkor enged®lyezhetŖ, ha ®rv®nyes ¼ti okm§nnyal rendelkezik, van ®rv®nyes v²zuma, vagy 

tart·zkod§si enged®lye, rendelkezik meghat§rozott m®rt®kŤ anyagi fedezettel, nem §ll 

beutaz§si ®s tart·zkod§si tilalom alatt ®s a beutaz§sa nemzetbiztons§gi vagy kºzeg®szs®g¿gyi 

®rdekeket nem s®rt. Beutaz§sra ®s tart·zkod§sra az al§bbi enged®lyt²pusok jogos²tanak fel: 

v²zum, tart·zkod§si enged®ly, leteleped®si vagy bev§ndorl§si enged®ly. A kºvetkezŖkben 

ezeket r®szletesen ismertetj¿k. 

A v²zum beutaz§sra, §tutaz§sra, az abban meghat§rozott c®l¼ ®s idŖtartam¼ 

tart·zkod§sra, valamint kiutaz§sra jogos²t. V²zum kiad§s§nak t§rgy§ban hozott hat§rozat ellen 

§llamigazgat§si ¼ton jogorvoslatnak nincs helye, ®s a tart·zkod§si v²zum kiv®tel®vel (r®szletes 

ismertet®se al§bb) nincs helye a b²r·s§gi fel¿lvizsg§latnak sem. A v²zumoknak alapvetŖen k®t 

t²pus§t k¿lºnbºztethetj¿k meg, a h§rom h·napot el nem ®rŖ ®s az azt meghalad· v²zumokat. A 

h§rom h·napot meg nem halad· v²zumok t²pusai a kºvetkezŖk: rep¿lŖt®ri tranzitv²zum (a 

rep¿lŖt®r nemzetkºzi z·n§j§ba tºrt®nŖ bel®p®sre ®s ott a c®l§llamba kºzlekedŖ j§rat indul§s§ig 
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val· tart·zkod§sra jogos²t), §tutaz·v²zum (egyszeri vagy tºbbszºri, alkalmank®nt ºt napot 

meg nem halad· §tutaz§sra jogos²t), rºvid tartam¼ beutaz· v²zum (hat h·napon bel¿l egyszeri 

vagy tºbbszºri beutaz§sra ®s megszak²t§s n®lk¿li tart·zkod§s eset®n legfeljebb kilencven 

napig terjedŖ tart·zkod§sra jogos²t). A h§rom h·napot meghalad· v²zumok kºz® a 

tart·zkod§si enged®ly (ez h§rom h·napot meghalad·, §m legfeljebb k®t ®vet el®rŖ idŖtartam¼ 

tart·zkod§sra jogos²t), a szezon§lis munkav§llal·i v²zum (tºbbszºri be- ®s kiutaz§sra, h§rom 

h·napot meghalad·, de legfeljebb hat h·napot el®rŖ tart·zkod§sra jogos²t, ®s a nemzeti v²zum 

(tºbbszºri beutaz§sra ®s h§rom h·napot meghalad· tart·zkod§sra jogos²t fel). 

A tart·zkod§si enged®ly, k®relm®re, a tart·zkod§si idŖ meghosszabb²t§sa c®lj§b·l annak 

a k¿lfºldinek adhat·, aki ®rv®nyes tart·zkod§si v²zummal rendelkezik. A tart·zkod§si 

enged®ly k®t ®vre sz·lhat ®s legfeljebb k®t ®vvel hosszabb²that· meg. Munkav®gz®si, 

jºvedelemszerz®si, szakk®pz®si c®lon t¼l lehetŖs®g van arra is, hogy csal§di egy¿tt®l®s 

c®lj§b·l kapjon a k¿lfºldi tart·zkod§si enged®lyt. 

Az §llami szuverenit§s, a nemzetbiztons§g, az alkotm§nyos rend, a kºzbiztons§g 

v®delme ®rdek®ben lehetŖs®g¿k van az idegenrend®szeti hat·s§goknak arra, hogy a 

k¿lfºldiekkel szemben kiutas²t§st, beutaz§si ®s tart·zkod§si tilalmat rendeljenek el. Ilyen 

int®zked®s alapj§ul szolg§lhat p®ld§ul az, hogy a k¿lfºldi terrorista szervezet tagja, 

fegyvercsemp®sz tev®kenys®get folytat, aki a ki- ®s beutaz§s szab§lyait megszegte, aki 

haz§nkban enged®ly n®lk¿l v®gzett munk§t stb. A harmadik orsz§gbeli §llampolg§rokkal ®s a 

hontalanokkal szemben ï a teljess®gre tºrekv®s ig®nye n®lk¿l ï az al§bbi int®zked®sek 

alkalmazhat·k m®g: visszair§ny²t§s, visszautas²t§s, idegenrend®szeti Ŗrizet, visszautas²t§si 

Ŗrizet, kijelºlt helyen val· tart·zkod§s elrendel®se, kitoloncol§s. 

 

7.4. Az ¼tlev®lrend®szet 

 

Vil§gm®retŤ jelens®g, hogy ï a tºbbnyire politikai okb·l bez§rk·z· §llamok kiv®tel®vel 

ï kor§bban soha nem tapasztalt m®retŤv® v§lt az idegenforgalom, naponta tºbb milli· ember 

l®pi §t valamilyen okb·l az §llamhat§rokat. Az idegen orsz§gokba tºrt®nŖ utaz§s nem modern 

kori jelens®g, de am²g ezek sz§ma csek®ly volt, elegendŖ volt az, hogy az uralkod·k 

menleveleket, oltalomleveleket adom§nyozzanak a k¿lfºldre utaz· diplomat§knak, 

di§koknak, kereskedŖknek. A kºzleked®s fejlŖd®se azonban lehetŖv® tette azt, hogy 

viszonylag rºvid idŖn bel¿l nagy t§vols§gokat tegyenek meg az utaz·k k¿lfºldºn. Haz§nkban 
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a XIX. sz§zadban terjedt el az Ă¼ti lev®lò, amelyet k®sŖbb egy okm§ny v§ltott fel, amely tºbb 

oldalas okm§ny volt, szerepelt benne a szem®lyle²r§s is, ®s tºbbszºr is felhaszn§lhat· volt. 

Hat§lyos szab§lyoz§sunk szerint, aki tºrv®nyesen tart·zkodik Magyarorsz§g ter¿let®n, 

azt megilleti az orsz§g elhagy§s§hoz val· jog is. A magyar §llampolg§rok k¿lfºldrŖl 

b§rmikor, korl§toz§s n®lk¿l hazat®rhetnek, a k¿lfºldre utaz§ssal kapcsolatban azonban ï 

elsŖsorban kºzrendv®delmi okok miatt - korl§toz· rendelkez®sek is vannak, amelyeknek az az 

elsŖdleges c®lja, hogy az §llam b¿ntetŖhatalm§nak az ®rv®nyes¿l®s®t egy esetleges k¿lfºldre 

utaz§s ne hi¼s²thassa meg. Az §llamhat§rt fŖ szab§ly szerint ®rv®nyes ¼ti okm§nnyal, vagy 

nemzetkºzi szerzŖd®s alapj§n szem®lyazonos²t· igazolv§nnyal lehet §tl®pni. A k¿lfºldre 

utaz§sra, illetŖleg a beutaz§sra jogos²t· hat·s§gi enged®lyek a kºvetkezŖk: ¼tlev®l (ez lehet 

mag§n¼tlev®l, illetve hivatalos ¼tlev®l), hat§r§tl®p®si igazolv§ny, hat§r§tl®p®si enged®ly, 

hazat®r®si igazolv§ny, menek¿ltk®nt elismert szem®lyek k®tnyelvŤ ¼ti okm§nya, 

mened®kesek utaz§si igazolv§nya, valamint a bev§ndoroltak ®s a hontalanok k¿lfºldi ¼ti 

okm§nya. Az ¼tlev®l tartalmazza a term®szetes szem®ly- ®s okm§nyazonos²t· adatokat, ez®rt a 

tulajdonosa szem®lyazonos²t§s c®lj§b·l is haszn§lhatja. Az ¼tlev®l kºzhitelesen igazolja a 

magyar §llampolg§rs§got is. Az ¼tlev®l kiad§s§ra vonatkoz· elj§r§s k®relemre indul az 

okm§nyirod§kban, a k®relemnek vagy helyt ad a hat·s§g, vagy pedig hat§rozattal elutas²tja 

azt. Ugyancsak hat§rozattal tºrt®nik az ®rv®nyes ¼tlev®l visszavon§sa is. 

Kor§bban m§r utaltunk arra, hogy az §llamhat§rokat nemcsak ¼tlev®llel, hanem 

szem®lyi igazolv§nnyal is §t lehet l®pni. Jelenleg az Eur·pai Uni· tag§llamainak, valamint 

Sv§jcnak az §llamhat§r§t l®phetj¿k §t szem®lyi igazolv§nnyal. A szem®lyi igazolv§nnyal 

tºrt®nŖ hat§r§tl®p®s lehetŖs®g®nek biztos²t§sa lehetŖs®get ad joggal val· vissza®l®sre is, 

hiszen am²g az ¼tlevelet k®relmezni kell a hat·s§gt·l, addig a szem®lyi igazolv§ny birtokl§sa 

alanyi jog, teh§t esetleges b¿ntetŖjogi korl§toz§sok nem tudnak marad®ktalanul ®rv®nyes¿lni, 

hiszen az erre vonatkoz· tilalom ellen®re is §tl®phetŖ az §llamhat§r: nem ¼tlev®llel, hanem 

szem®lyi igazolv§nnyal. 

 

7.5. Katasztr·fav®delmi igazgat§s 

 

A bolyg·nkon szinte alig tal§lhat· olyan hely, amely ne lenne kit®ve a ï sajn§latos 

m·don egyre nºvekvŖ sz§m¼ ï civiliz§ci·s ®s/vagy term®szeti katasztr·f§knak. Az ®let- ®s 

vagyonbiztons§g, valamint a term®szetes ®s az ®p²tett kºrnyezet meg·v§sa ®rdek®ben sz¿ks®g 

volt egy olyan szervezet l®trehoz§s§ra, amely vesz®lyhelyzet eset®n k®pes hat®konyan 
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felvenni a harcot a katasztr·f§k k§ros²t· hat§sai ellen. Katasztr·fa fogalma alatt §ltal§ban a 

sz¿ks®ghelyzet, vagy a vesz®lyhelyzet kihirdet®s®t el nem ®rŖ m®rt®kŤ olyan §llapotot ®rt¿nk, 

amely emberek ®let®t, eg®szs®g®t, anyagi ®rt®keit, a term®szeti kºrnyezetet, a lakoss§g 

alapvetŖ ell§t§s§t olyan m®rt®kben vesz®lyezteti, hogy a k§r megelŖz®se, elh§r²t§sa 

meghaladja az erre rendelt szervezetek v®dekez®si lehetŖs®geit ®s ez®rt az ºnkorm§nyzatok ®s 

az §llami szervek folyamatos ®s szigor¼an ºsszehangolt egy¿ttmŤkºd®s®t ig®nyli. A 

vesz®lyeztetŖ hat§sokat alapvetŖen k®t t²pusba soroljuk, ezek term®szeti, vagy civiliz§ci·s 

katasztr·f§k lehetnek. A term®szeti katasztr·f§khoz soroljuk a meteorol·giai jellegŤeket 

(§rv²z, belv²z, felhŖszakad§s, rendk²v¿li h·es®s, sz®lvihar ®s asz§ly), a geol·giai jellegŤeket 

(fºldreng®s, oml§s, suvad§s) ®s a biol·giai jellegŤeket (a k¿lºnbºzŖ j§rv§nyok). A civiliz§ci·s 

katasztr·f§k kºr®be a technikai jellegŤ (g§z- ®s kŖolajvezet®k s®r¿l®se, vesz®lyes anyag 

sz§ll²t§sa sor§n bekºvetkezŖ baleset, tºmegbaleset ®s kºrnyezetszennyez®s) ®s a t§rsadalmi 

jellegŤ (blok§d, sztr§jk, bŤnºz®s, migr§ci· ®s terror) vesz®lyeztetŖ hat§sok tartoznak. 

A katasztr·fav®delem fogalm§t akk®nt hat§rozhatjuk meg, hogy az a k¿lºnbºzŖ 

katasztr·f§k elleni v®dekez®sben, azon tervez®si, szervez®si, koordin§ci·s, v®grehajt§si, 

l®tes²t®si, stb. tev®kenys®gek ºsszess®ge, amelyek a katasztr·f§k kialakul§s§nak megelŖz®s®t, 

a kºzvetlen vesz®lyek elh§r²t§s§t, az elŖid®zŖ okok megsz¿ntet®s®t, a k§ros²t· hat§sok 

csºkkent®s®t, a lakoss§g ®let®nek ®s anyagi javainak v®delm®t szolg§lj§k. 

A katasztr·f§k elleni v®dekez®sben ï a 2011. ®vi CXXVIII. tv. rendelkez®seinek 

®rtelm®ben - az al§bbi szervek vesznek r®szt: a Korm§ny, a katasztr·f§k elleni v®dekez®s®rt 

felelŖs miniszter ®s az Orsz§gos Katasztr·fav®delmi FŖigazgat·s§g. 

A Korm§ny feladata egyebek kºzºtt a katasztr·f§k elleni v®dekez®s ir§ny²t§s§nak ®s a 

v®grehajt§s ºsszehangol§s§nak a megszervez®se, a v®dekez®sben ®rintett t§rc§k kºzºtti 

koordin§ci· megszervez®se, a v®dekez®sben ®rintett §llami szervek katasztr·fav®delemmel 

kapcsolatos feladatainak meghat§roz§sa, az orsz§gos m®retŤ katasztr·fav®delmi inform§ci·s 

rendszer l®trehoz§sa stb. 

A katasztr·f§k elleni v®dekez®s®rt felelŖs miniszter mŤkºdteti az ir§ny²t§sa alatt §ll· 

katasztr·fav®delmi szervezeteket, kinevezi a hivat§sos katasztr·fav®delmi szerv kºzponti 

szerv®nek vezetŖj®t ®s gyakorolja felette a munk§ltat·i jogokat stb. 

Az Orsz§gos Katasztr·fav®delmi FŖigazgat·s§g, mint kºzponti §llamigazgat§si szerv, 

tervezŖ, szervezŖ, ir§ny²t· tev®kenys®get l§t el. Ter¿leti szervei a megyei (fŖv§rosi) 

katasztr·fav®delmi igazgat·s§gok. Tev®kenys®g¿k tŤzolt·s§gi, polg§ri v®delmi ®s 

iparbiztons§gi szakter¿letre terjed ki. 
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7.6. Nemzetbiztons§gi igazgat§s 

 

Kor§bban, a rend®szet fogalm§nak meghat§roz§sa sor§n m§r utaltunk arra, hogy neh®z 

feladat olyan fogalmakat, mint a kºzbiztons§g, kºzrend, stb. defini§lni. Nincs ez m§sk®pp az 

§llambiztons§g ®s a nemzetbiztons§g fogalm§val sem, holott nem egy ¼jkeletŤ §llami 

tev®kenys®g meghat§roz§s§r·l van sz·, hiszen a titkosszolg§lati tev®kenys®g j·szerivel 

egyidŖs az §llam kialakul§s§val, ®s az alkalmaz§s§r·l egyetlen mai §llam sem mond le. Le 

kell szºgezn¿nk, hogy speci§lis szolg§latokat minden §llam mŤkºdtet, s hogy milyen 

intenzit§ssal ®s milyen m®rt®kben, az elsŖsorban az adott §llam vil§ghatalmi tºrekv®seinek 

(p®ld§ul USA, Oroszorsz§g), vagy esetleg az §llami l®t folyamatos fenyegetetts®g®nek 

(p®ld§ul Izrael) a f¿ggv®nye. Fontos garanci§lis szab§ly azonban az, hogy az adott §llam 

nemzetbiztons§gi feladatainak a meghat§roz§sa magas szintŤ jogalkot§si t§rgy legyen, 

lehetŖleg tºrv®nyek konstitu§lj§k a nemzetbiztons§gi feladatokat. 

Haz§nkban a nemzetbiztons§ggal kapcsolatos k®rd®seket az 1995. ®vi CXXV. tºrv®ny 

szab§lyozza. Nemzetbiztons§gi szolg§latnak minŖs¿l az Inform§ci·s Hivatal, az 

Alkotm§nyv®delmi Hivatal, a Nemzetbiztons§gi Szakszolg§lat valamint a Katonai 

Nemzetbiztons§gi Szolg§lat. Ezek a szervek a Korm§ny ir§ny²t§sa alatt §llnak ®s az eg®sz 

orsz§g ter¿let®re kiterjedŖ illet®kess®ggel rendelkezŖ, ºn§ll· gazd§lkod§st folytat· 

kºlts®gvet®si szerveknek minŖs¿lnek. A kºvetkezŖkben tekints¿k §t v§zlatosan az egyes 

szolg§latok feladatait. 

Az Inform§ci·s Hivatal megszerzi, elemzi ®s ®rt®keli a korm§nyzati dºnt®sekhez 

sz¿ks®ges, a k¿lfºldre vonatkoz·, vagy k¿lfºldi eredetŤ inform§ci·kat, felder²ti a k¿lfºldºn 

folytatott, ®s a Magyarorsz§g ®rdekeit vesz®lyeztetŖ vagy s®rtŖ tev®kenys®get, felder²ti az 

orsz§g p®nz¿gyi biztons§g§t vesz®lyeztet®s®re ir§nyul· k¿lfºldi sz§nd®kokat ®s 

cselekm®nyeket, v®gzi a minŖs²tett adatok v®delm®re haszn§lt rejtjelezŖ elj§r§sok, 

algoritmusok kriptogr§fiai minŖs²t®s®t, illetŖleg rejtjelkulcsokat §ll²t elŖ, ell§tja a korm§nyzati 

tev®kenys®g szempontj§b·l fontos, k¿lfºldºn l®vŖ magyar int®zm®nyek ®s l®tes²tm®nyek 

biztons§gi v®delm®t, stb. 

Az Alkotm§nyv®delmi Hivatal feladata belfºldºn felder²teni ®s elh§r²tani a 

Magyarorsz§g ®rdekeit s®rtŖ vagy vesz®lyeztetŖ k¿lfºldi titkosszolg§lati tºrekv®seket ®s 

tev®kenys®get. Felder²ti ®s elh§r²tja a tudom§nyos-technikai, p®nz¿gyi biztons§got 

vesz®lyeztetŖ leplezett tºrekv®seket, ell§tja a kºzponti §llamhatalmi ®s korm§nyzati szervek, 

int®zm®nyek ®s l®tes²tm®nyek biztons§gi v®delm®t, a nyomoz§s elrendel®s®ig v®gzi az §llam 
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elleni bŤncselekm®nyek felder²t®s®t, v®gzi a leteleped®si enged®ly ®s v²zum ir§nti k®relmek 

elb²r§l§s§hoz sz¿ks®ges szem®lyi ellenŖrz®st, ell§tja a hat§skºr®be tartoz· szem®lyek 

nemzetbiztons§gi ellenŖrz®s®nek ®s v®delm®nek feladatait stb. 

A Katonai Nemzetbiztons§gi Szolg§lat megszerzi, elemzi ®s ®rt®keli a korm§nyzati 

dºnt®sekhez sz¿ks®ges, a k¿lfºldre vonatkoz·, vagy k¿lfºldi eredetŤ, a biztons§gpolitika 

katonai elemeit ®rintŖ katonapolitikai, hadiipari ®s katonai inform§ci·kat, felfedi a 

Magyarorsz§g ellen ir§nyul·, t§mad· sz§nd®kra utal· tºrekv®seket, inform§ci·kat gyŤjt a 

nemzetbiztons§got vesz®lyeztetŖ jogellenes fegyverkereskedelemrŖl, biztos²tja a Honv®d 

Vez®rkar had§szati-hadmŤveleti tervezŖmunk§j§hoz sz¿ks®ges inform§ci·kat, ell§tja a 

korm§nyzati tev®kenys®g szempontj§b·l fontos, k¿lfºldºn l®vŖ magyar katonai int®zm®nyek 

®s l®tes²tm®nyek biztons§gi v®delm®t stb. Felder²ti ®s elh§r²tja a Magyar Honv®ds®g ellen 

ir§nyul· k¿lfºldi titkosszolg§lati tºrekv®seket ®s tev®kenys®get, inform§ci·kat gyŤjt a 

Magyar Honv®ds®get vesz®lyeztetŖ szervezett bŤnºz®srŖl, ell§tja az illet®kess®gi kºr®be 

tartoz· katonai vezet®si objektumok biztons§gi v®delm®t, ell§tja a hat§skºr®be tartoz· 

szem®lyek nemzetbiztons§gi v®delm®nek ®s ellenŖrz®s®nek feladatait stb. 

A Nemzetbiztons§gi Szakszolg§lat seg²ts®get ny¼jt az erre feljogos²tott szervek r®sz®re 

azzal, hogy titkos adatszerz®ssel ®s inform§ci·gyŤjt®ssel, k¿lºnleges eszkºzºkkel ®s 

m·dszerekkel szolg§ltat§st v®gez a sz§mukra. 

A nemzetbiztons§gi szolg§latok a Korm§ny ir§ny²t§sa al§ tartoznak. Az ir§ny²t§s az 

Inform§ci·s Hivatal eset®ben a polg§ri h²rszerz®si tev®kenys®g ir§ny²t§s§®rt felelŖs miniszter, 

az Alkotm§nyv®delmi Hivatal ®s a Nemzetbiztons§gi Szakszolg§lat eset®ben a polg§ri 

nemzetbiztons§gi szolg§latok ir§ny²t§s§®rt felelŖs miniszter, a Katonai Nemzetbiztons§gi 

Szolg§lat eset®ben a honv®delm®rt felelŖs miniszter r®v®n val·sul meg. A nemzetbiztons§gi 

szolg§latok parlamenti ellenŖrz®se az Orsz§ggyŤl®s Nemzetbiztons§gi Bizotts§ga r®v®n 

val·sul meg. A Bizotts§g elnºke mindenkor csak az ellenz®ki k®pviselŖk kºz¿l ker¿lhet ki. 
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8. HONV£DELMI IGAZGATĆS 

 

FŖ t®makºrºk: 

8.1. Ćltal§nos tudnival·k, a honv®delmi igazgat§s fogalma 

8.2. A honv®delem igazgat§sa ®s ir§ny²t§sa 

8.3. A Magyar Honv®ds®g 

8.4. A katon§k szolg§lati viszony§nak saj§toss§gai 

8.5. A honv®delmi kºtelezetts®gek 

8.6. Rendk²v¿li int®zked®sek 

_____________________________________________ 

 

8.1. Ćltal§nos tudnival·k, a honv®delmi igazgat§s fogalma 

 

Az §llam k¿lsŖ funkci·inak legl®nyegesebb funkci·ja a k¿lsŖ v®delmi funkci·, amely 

elsŖsorban m§s §llamok beavatkoz§s§val, fegyveres t§mad§s§val szembeni hat®kony v®delmi 

rendszer ki®p²t®s®t ®s az ezzel kapcsolatos feladatok ell§t§s§nak kºtelezetts®g®t eredm®nyezi. 

Egy §llamnak mindig kiemelkedŖ hangs¼lyt kellett ï ®s kell ma is ï fektetnie arra, hogy a 

saj§t biztons§g§t, a f¿ggetlens®g®t (szuverenit§s§t) sz¿ks®g eset®n ak§r fegyveres erŖ 

alkalmaz§s§val is biztos²tani tudja. Egy modern §llam §llampolg§rainak a biztons§g§t tºbb 

int®zm®nyrendszer is hivatott biztos²tani, de ezek kºz¿l, §ll§spontunk szerint a legfontosabb a 

katonai v®delem. 

Ismert, hogy az elsŖk®nt kialakult, Ăklasszikusò 5 miniszt®rium egyike volt a 

honv®delmi t§rca, ®s biztosan §ll²thatjuk, hogy minden l®tezŖ §llamban miniszteri§lis szintŤ a 

honv®delem (vagy m§s terminol·gia szerint a had¿gy) ir§ny²t§sa. Azt is leszºgezhetj¿k, hogy 

a honv®delemnek ®s a mindenkori politikai erŖknek nagyon szoros volt a kapcsolata. A 

diktat¼r§k sz§m§ra mindig a hadsereg jelentette ï ®s jelenti ma is ï a legfŖbb t§maszt, de az 

ilyen t²pus¼ berendezked®sn®l nagy vesz®lyt rejthet mag§ban a t¼lzottan fontoss§ v§lt 

hadsereg. Tºbb §llamban elŖfordult m§r, hogy katonai hatalom§tv®tel tºrt®nt, a hadsereg 

vezetŖi katonai puccs sor§n magukhoz ragadt§k a hatalmat, ®s vett®k §t a korm§nyz§st, vagy 

ha ez ut·bbira nem is ker¿lt sor, de a hadsereg magatart§sa ï a folyamatokba tºrt®nŖ esetleges 

beavatkoz§sa, vagy ®ppen a be nem avatkoz§sa ï dºntŖ jelentŖs®gŤnek bizonyult. A 

mindenkori hatalom sz§m§ra teh§t alapvetŖ fontoss§g¼, hogy a hadsereg ir§ny²t§sa kontroll 

alatt legyen, a mŤkºd®se pedig kisz§m²that· ®s §tl§that· legyen. 
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Magyarorsz§g elsŖ korm§ny§ban is volt m§r had¿gyminiszter, ®s ezt a posztot eg®szen a 

rendszerv§lt§sig ï ritka kiv®teltŖl eltekintve - mindig szakir§ny¼ katonai v®gzetts®ggel 

rendelkezŖ szem®lyek tºltºtt®k be. A hadsereg®rt felelŖs miniszter (az elnevez®se az idŖk 

sor§n had¿gyminiszter, honv®delmi miniszter, tov§bb§ had¿gyi n®pbiztos is volt) azonban 

ink§bb csak politikai ®rtelemben vett ir§ny²t·nak volt tekinthetŖ. A katonai-szakmai 

k®rd®sekben a t®nyleges hatalmat a mindenkori vez®rkari fŖnºk gyakorolta. A m§sodik 

vil§gh§bor¼ ut§n a honv®delem §llamigazgat§si ir§ny²t§sa ®s a hadsereg fŖparancsnoki 

tiszts®ge hossz¼ ®vtizedeken §t szorosan ºsszekapcsol·dott az§ltal, hogy a honv®delmi 

miniszter egyben a (n®p)hadsereg fŖparancsnoka is volt. E tiszts®gek akkor v§ltak k¿lºn, 

amikor felmer¿lt a hadsereg fºlºtti civil ir§ny²t§s sz¿ks®gess®g®nek az ig®nye. Ez az idŖpont 

is a rendszerv§lt§s idej®re tehetŖ. A katonai vezet®si ®s a kºzigazgat§si funkci·k 

sz®tv§laszt§s§nak m§sik indoka az volt, hogy az ¼j strukt¼ra ï legal§bbis elm®letileg - 

hat®konyabb feladatmegoszt§st tesz lehetŖv®. A hadsereggel kapcsolatos ir§ny²t§si ®s vezet®si 

feladatok, valamint hat§skºrºk telep²t®se azonban neh®z feladatnak bizonyult napjaink 

jogalkot·inak sz§m§ra. Tºbb alkotm§nyb²r·s§gi hat§rozat is foglalkozott a honv®ds®g 

fŖparancsnoki tiszts®g®vel, a kºzt§rsas§gi elnºk jogkºr®vel. 

Mindezek ismeret®ben a honv®delmi igazgat§s fogalm§t leg§ltal§nosabb ®rtelemben a 

kºvetkezŖk®ppen adhatjuk meg: alapvetŖen §llami szervek §ltal, az §llam ï dºntŖen k¿lsŖ - 

v®delmi feladatainak megval·s²t§sa ®rdek®ben v®gzett v®grehajt·-rendelkezŖ tev®kenys®g. 

Meg kell k¿lºnbºztetn¿nk a honv®delmi igazgat§s fogalm§t a katonai igazgat§s 

fogalm§t·l. A katonai igazgat§s a fegyveres v®delemmel kapcsolatos szakir§ny¼ feladatok 

v®grehajt§s§ra ir§nyul·, a honv®delmi igazgat§st·l szŤkebb, annak keret®n bel¿l megval·sul· 

tev®kenys®g. 

K¿lºn kell sz·lnunk a katonai kºzigazgat§s fogalm§r·l is. Ez a tev®kenys®g a 

hagyom§nyos fogalmi elemekkel nehezen kºr¿l²rhat·. E fogalom alatt leg§ltal§nosabb 

®rtelemben a hadmŤveleti ter¿leteken vagy k¿lºnleges t§rsadalmi-politikai helyzetben 

v®gzett, a polg§ri kºzigazgat§st helyettes²tŖ, elsŖsorban katonai szervek §ltal megval·s²tott, 

tºbbnyire rend®szeti jellegŤ igazgat§si tev®kenys®get ®rtj¿k. A katonai kºzigazgat§s egy adott 

ter¿leten mindig csak §tmeneti jellegŤ, az ilyen esetekben a kºzigazgat§si szervek hat§skºreit 

az illet®kes katonai parancsnok gyakorolja. 
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8.2. A honv®delem igazgat§sa ®s ir§ny²t§sa 

 

A honv®delemmel kapcsolatos legfontosabb rendelkez®seket az Alaptºrv®ny, valamint a 

honv®delemrŖl, a Magyar Honv®ds®grŖl, valamint a k¿lºnleges jogrendben bevezethetŖ 

rendelkez®sekrŖl sz·l· 2011. ®vi CXIII. tºrv®ny (Htv.) tartalmazza. A honv®delem ir§ny²t§s§t 

m§s szervek ®s szem®lyek v®gzik b®keidŖben ®s m§s szervek ®s szem®lyek rendk²v¿li §llapot 

idej®n. B®keidŖben az Orsz§ggyŤl®s, a kºzt§rsas§gi elnºk, a Korm§ny, a honv®delem®rt 

felelŖs miniszter, valamint egyes honv®delmi feladatok v®grehajt§s§nak ir§ny²t§s§ra a feladat- 

®s hat§skºr®nek megfelelŖen az illet®kes miniszter (ez a jelen sorok meg²r§s§nak idej®n 

hat§lyos jogszab§lyok szerint rendesen a kºzigazgat§si ®s igazs§g¿gyi, valamint a 

bel¿gyminisztert jelenti) jogosult. A kºvetkezŖkben tekints¿k §t e szerveknek a honv®delem 

ir§ny²t§s§val kapcsolatos jogos²tv§nyait. 

Az Orsz§ggyŤl®s meg§llap²tja a v®delem- ®s biztons§gpolitika alapelveit, valamint az 

azokban elŖ²rt feladatok v®grehajt§s§nak fŖbb ir§nyait ®s felt®teleit. Meg§llap²tja a 

Honv®ds®g r®szletes bont§s¼ l®tsz§m§t, a fejleszt®s fŖbb haditechnikai eszkºzeit, ®s az ®ves 

kºlts®gvet®si tºrv®nyben biztos²tja az anyagi forr§sokat. Az Orsz§ggyŤl®s honv®delmi 

¿gyekkel foglalkoz· bizotts§ga folyamatosan figyelemmel k²s®ri a Honv®ds®g feladatainak 

megval·s²t§s§t, felk®sz¿lts®g®nek ®s felszerelts®g®nek sz²nvonal§t, a rendelkez®sre bocs§tott 

anyagi erŖforr§sok felhaszn§l§s§t. Az Orsz§ggyŤl®s honv®delmi ¿gyekkel foglalkoz· 

bizotts§ga hallgatja meg a kinevez®se elŖtt a Honv®d Vez®rkar fŖnºk®nek jelºlt szem®lyt, ®s 

v®lem®nyt nyilv§n²t az alkalmass§g§r·l. 

A kºzt§rsas§gi elnºk a honv®delem®rt felelŖs miniszter elŖterjeszt®s®re j·v§hagyja az 

orsz§g fegyveres v®delm®nek terv®t, javaslat§ra kinevezi ®s felmenti a Honv®d Vez®rkar 

fŖnºk®t, az egys®gek ®s parancsnoks§gaik, vagy a vezetŖ szervek r®sz®re csapatz§szl·t 

adom§nyoz. Az Alaptºrv®ny felhatalmaz§sa alapj§n kinevezi ®s elŖl®pteti a t§bornokokat, 

valamint k¿lºnleges jogrendet ®rintŖ dºnt®st hoz. 

A Korm§ny az orsz§g v®delmi felk®sz¿lts®g®nek biztos²t§sa c®lj§b·l meghat§rozza a 

nemzetgazdas§g honv®delmi c®l¼ felk®sz²t®s®vel kapcsolatos kºvetelm®nyeket, az orsz§g 

v®delmi c®l¼ tartal®kait, a hadiipari kapacit§s§t, dºnt a gazdas§g mozg·s²t§s§r·l, 

meghat§rozza a honv®delemben kºzremŤkºdŖ kºzponti szervek honv®delmi feladatait, 

gondoskodik a Honv®delmi Tan§cs ®s a Korm§ny b®k®tŖl elt®rŖ mŤkºd®s®nek felt®teleirŖl. A 

Honv®ds®g mŤkºd®s®nek ir§ny²t§sa kºr®ben a Korm§ny dºnt a Honv®ds®g felsŖ szintŤ 

ir§ny²t§s§nak ®s vezet®s®nek rendj®re vonatkoz· szab§lyokr·l, az orsz§g ter¿let®nek 
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hadmŤveleti elŖk®sz²t®s®re vonatkoz· feladatokr·l, a Honv®ds®g k®szenl®te fokoz§s§nak 

elrendel®s®rŖl. A Korm§ny megtervezi a Honv®ds®g fenntart§s§nak ®s fejleszt®s®nek 

kºlts®geit, tov§bb§ ®vente kºteles a honv®delmi feladatok megval·s²t§s§r·l, a Honv®ds®g 

felk®sz²t®s®rŖl, §llapot§r·l ®s fejleszt®s®rŖl besz§molni az Orsz§ggyŤl®snek. 

A Korm§ny hat§rozatban - 1035/2012. (II. 21.) - fogadta el Magyarorsz§g Nemzeti 

Biztons§gi Strat®gi§j§t. Ebben hat§rozta meg azokat a nemzeti c®lokat, feladatokat ®s 

korm§nyzati eszkºzºket, amelyekkel haz§nk ®rv®nyes²teni tudja a nemzeti biztons§gi 

®rdekeit. A Strat®gi§ban hangs¼lyt kap, hogy haz§nknak nincs ellens®gk®pe, azaz egyetlen 

orsz§got sem tekint ellens®g®nek, az esetleges vit§s k®rd®seket a nemzetkºzi jogi norm§kkal 

ºsszhangban, b®k®s eszkºzºkkel k²v§nja rendezni. A biztons§gpolitik§nk alapvetŖ keret®t a 

NATO - ®s az EU - tags§g jelenti, amely szºvets®gnek a tag§llamai szolidarit§sra ®p¿lŖ 

politikai-katonai szºvets®get alkotnak. 

A honv®delem®rt felelŖs minisztert (jelenleg hat§lyos elnevez®se szerint a honv®delmi 

minisztert) terheli a felelŖss®g a honv®delemmel kapcsolatos korm§nyzati dºnt®sek 

elŖk®sz²t®s®®rt, ®s kºzponti kºzigazgat§si feladatainak ell§t§s§®rt, a Honv®ds®g 

rendeltet®sszerŤ, szakszerŤ ®s jogszerŤ mŤkºd®s®t meghat§roz· dºnt®sek meghozatal§®rt, 

illetve e dºnt®sek v®grehajt§s§nak ir§ny²t§s§®rt. Ennek sor§n gyakorolja az ezzel ºsszef¿ggŖ 

jogokat, amelyeket az Alaptºrv®ny, vagy m§s tºrv®nyek nem utalnak m§s szerv, vagy 

szem®ly hat§skºr®be. 

A miniszter ir§ny²tja az al§rendelt vagy a fel¿gyelete al§ tartoz· szervek ®s a 

szak§gazatok honv®delemmel kapcsolatos tev®kenys®g®t, az ir§ny²t§sa al§ tartoz· szervek ®s 

a helyi v®delmi igazgat§si szervek egy¿ttmŤkºd®s®nek rendj®t, tov§bb§ a honv®delmi 

miniszterrel egy¿ttmŤkºdve biztos²tja a haditechnikai eszkºzºk ®s anyagok kutat§s§val, 

fejleszt®s®vel, gy§rt§s§val, a hadiipari kapacit§sok biztos²t§s§val kapcsolatos feladatokat. 

A fentebb felsorolt kºzponti szerveken t¼l a ter¿leti ®s helyi igazgat§si szervek is r®szt 

vesznek a honv®delmi igazgat§sban. Ezek a kºvetkezŖk: a megyei v®delmi bizotts§gok, a 

helyi v®delmi bizotts§gok ®s a polg§rmesterek. A megyei v®delmi bizotts§gok a Korm§ny 

ir§ny²t§sa alatt mŤkºdŖ kºzigazgat§si szervek, amelyek az illet®kess®gi ter¿leteiken ell§tj§k a 

honv®delmi felk®sz²t®ssel ®s katasztr·fav®delemmel kapcsolatos feladatokat. Ir§ny²t§sukat a 

Korm§ny a honv®delem®rt felelŖs miniszter ¼tj§n l§tja el. A megyei v®delmi bizotts§g elnºke, 

a honv®delmi igazgat§si feladatok vonatkoz§s§ban hat·s§gi jogkºrt gyakorol. A megyei 

v®delmi bizotts§g elnºke a mindenkori korm§nymegb²zott, tagjai: a megyei kºzgyŤl®s elnºke, 

a megyei jog¼ v§ros polg§rmestere, a katonai igazgat§s ter¿leti szerv®nek vezetŖje, a megyei 

rendŖrfŖkapit§ny, az eg®szs®g¿gyi §llamigazgat§si szerv k®pviselŖje, a v²z¿gyi igazgat§si 
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szerv k®pviselŖje ®s a megyei v®delmi bizotts§g titk§ra. A megyei v®delmi bizotts§g test¿leti 

szervk®nt mŤkºdik, a szervezeti ®s mŤkºd®si szab§lyzat§t maga §llap²tja meg. A megyei 

v®delmi bizotts§g a honv®delmi igazgat§si jogkºr®ben ir§ny²tja a helyi v®delmi bizotts§gokat, 

ir§ny²tja a polg§rmesterek honv®delmi tev®kenys®g®t, biztos²tja a v®delmi igazgat§si szervek 

mŤkºd®s®nek felt®teleit. 

A helyi v®delmi bizotts§gok a fŖv§rosi ker¿letekben ®s a j§r§sokban mŤkºdnek. A helyi 

v®delmi bizotts§g test¿leti szervk®nt mŤkºdik, elnºkei a fŖv§rosi ®s megyei 

korm§nyhivatalok j§r§si hivatalainak a vezetŖi, m²g az elnºkhelyettesi feladatokat a 

katasztr·fav®delmi szerv vezetŖje §ltal kijelºlt szem®ly, ®s a Honv®ds®g §llom§ny§b·l 

sz¿ks®g eset®n vez®nyelt katona. A helyi v®delmi bizotts§g ir§ny²tja ®s ºsszehangolja a 

Honv®ds®g hadkieg®sz²t®s®vel ºsszef¿ggŖ kºzigazgat§si feladatok elŖk®sz²t®s®t, 

kºzremŤkºdik a honv®delmi kºrzetben mŤkºdŖ szervek honv®delmi feladatainak 

ir§ny²t§s§ban. 

A polg§rmesterek az illet®kess®gi ter¿leteiken elrendelik a hat§skºr¿kbe utalt gazdas§gi 

®s anyagi szolg§ltat§si kºtelezetts®g teljes²t®s®t, valamint ºsszehangolj§k a honv®delemben 

kºzremŤkºdŖ telep¿l®si szervek tev®kenys®g®t. Feladataikat a j§r§si hivatalok 

kºzremŤkºd®s®vel l§tj§k el. 

Rendk²v¿li §llapot idej®n a honv®delem kºzponti ir§ny²t§sa az Orsz§ggyŤl®s ®s a 

Honv®delmi Tan§cs hat§skºr®be tartozik az al§bbiak szerint. A Honv®delmi Tan§cs 

rendk²v¿li §llapot idej®n Magyarorsz§g honv®delm®nek ®s a Magyar Honv®ds®gnek a 

legfelsŖbb ir§ny²t·ja. A Honv®delmi Tan§cs ir§ny²tja a Magyar Honv®ds®g ®s az orsz§g 

fegyveres v®delm®ben r®sztvevŖ szervek v®delmi tev®kenys®g®t, a v®delmi igazgat§s 

mŤkºd®s®t, a v®delem anyagi sz¿ks®gleteinek kiel®g²t®s®t, a kºzrend, a kºzbiztons§g ®s a 

belsŖ rend v®delm®t. A Honv®delmi Tan§cs meghat§rozza a korm§nyz§s szervezet®t, ir§ny§t 

®s felt®teleit, a b®keszerzŖd®s kiv®tel®vel megkºti a nemzetkºzi szerzŖd®seket, feloszlatja az 

Alaptºrv®nnyel vagy a Honv®delmi Tan§cs rendelet®vel ellent®tesen mŤkºdŖ ºnkorm§nyzati 

k®pviselŖ-test¿letet, meghat§rozza a kºzigazgat§s ter¿letszervez®s®nek rendk²v¿li rendszer®t, 

®s kºzkegyelmet gyakorol. 

A fentieken t¼lmenŖen a Honv®delmi Tan§cs hat§skºr®be tartoznak mindazok a jogok, 

amelyek gyakorl§s§ban az Orsz§ggyŤl®s akad§lyoztatva van. A Honv®delmi Tan§cs tagjai a 

kºzt§rsas§gi elnºk, az Orsz§ggyŤl®s elnºke, az Orsz§ggyŤl®sben k®pviselettel rendelkezŖ 

p§rtok k®pviselŖ csoportjainak vezetŖi (frakci·vezetŖk), a miniszterelnºk, a miniszterek ®s a 

Magyar Honv®ds®g vez®rkari fŖnºke. 
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A Honv®delmi Tan§cs a hat§skºr®t - az elnºk vezet®s®vel - test¿letk®nt gyakorolja. 

Dºnt®seit z§rt ¿l®sen hozza, akkor hat§rozatk®pes, ha tagjainak tºbb mint a fele jelen van. 

SzavazategyenlŖs®g eset®n az elnºk szavazata dºnt. A tagokat akkor is csak egy szavazat 

illeti meg, ha az §ltaluk betºltºtt tiszts®gek alapj§n tºbb funkci· gyakorl§s§ra jogosultak, 

vagy m§st is helyettes²t. Rendk²v¿li vagy azonnali dºnt®st ig®nylŖ esetben a tagok ²r§sban, 

vagy az inform§ci·§tvitel m§s m·dj§n is kºzºlhetik §ll§sfoglal§saikat az elnºkkel. A 

Honv®delmi Tan§cs dºnt®s®t az Orsz§ggyŤl®s, valamint saj§t elnºke ®s tagja is 

kezdem®nyezheti.  

 

8.3. A Honv®ds®g 

 

A Honv®ds®g polg§ri ir§ny²t§s alatt §ll·, f¿ggelmi rendszerben mŤkºdŖ, b®k®ben az 

ºnk®ntess®gen, megelŖzŖ v®delmi helyzetben ®s rendk²v¿li §llapotban az ºnk®ntess®gen ®s az 

§ltal§nos hadkºtelezetts®gen alapul· §llami szervezet. A Honv®ds®g fegyverhaszn§lati joggal 

ell§tand· feladata Magyarorsz§g f¿ggetlens®g®nek, ter¿let®nek, l®gter®nek, lakoss§g§nak ®s 

anyagi javainak k¿lsŖ t§mad§ssal szembeni fegyveres v®delme, a Szent Korona ®s a hozz§ 

tartoz· egyes jelv®nyek Ŗrz®se ®s v®delme, a szºvets®gi ®s nemzetkºzi szerzŖd®sbŖl eredŖ 

katonai kºtelezetts®gek teljes²t®se, a honv®delem szempontj§b·l fokozott v®delmet ig®nylŖ 

l®tes²tm®nyek Ŗrz®se ®s v®delme, a tal§lt robban·testek tŤzszer®szeti mentes²t®se, ®s egy®b 

tŤzszer®szeti feladatok ell§t§sa. A Honv®ds®g fegyverhaszn§lati jog n®lk¿l l§tja el a 

katasztr·fav®delemmel kapcsolatos feladatokat, r®szt vesz az §llami protokoll§ris feladatok 

teljes²t®s®ben, ell§tja a katonai szak®rtelmet ®s speci§lis eszkºzºket ig®nylŖ feladatokat. 

A Honv®ds®g szervezeti fel®p²t®s®t a honv®delem®rt felelŖs miniszter §ltal vezetett 

miniszt®rium, a honv®delem®rt felelŖs miniszter kºzvetlen al§rendelts®g®be tartoz·, valamint 

a Honv®ds®g hadrendje szerinti szervezetek ºsszess®ge k®pezi. A szervezetet ¼gy kell 

kialak²tani, hogy azok k®pesek legyenek a meghat§rozott feladatok v®grehajt§s§ra. A 

Honv®ds®get a sz§razfºldi csapatok, a l®gierŖ csapatai, a logisztikai ®s t§mogat· erŖk, 

valamint az egy®b szaktev®kenys®get folytat· szervezetek alkotj§k. A sz§razfºldi csapatok ®s 

a l®gierŖ csapatai haderŖnemet k®peznek. A haderŖnemek fegyvernemekbŖl ®s 

szakcsapatokb·l §llnak. A katonai igazgat§s szervei a Honv®d Vez®rkar fŖnºk®nek az 

al§rendelts®g®be tartoznak. A honv®ds®gi szervezetek alap²t§s§ra ®s megsz¿ntet®s®re a 

honv®delem®rt felelŖs miniszter jogosult, a szervezeteket alap²t· okirattal kell l®trehozni. 
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A Honv®ds®g szem®lyi §llom§nya t®nyleges szolg§latot teljes²tŖ katon§kb·l, 

korm§nytisztviselŖkbŖl, kºzalkalmazottakb·l ®s a Munka Tºrv®nykºnyv®nek hat§lya al§ 

tartoz· munkav§llal·kb·l, valamint megelŖzŖ v®delmi helyzet ®s rendk²v¿li §llapot idej®n ï a 

hadkºtelezetts®g bevezet®se ut§n ï hadkºtelesekbŖl §ll. A t®nyleges katonai §llom§nyba 

tartoznak a hivat§sos katon§k, a szerzŖd®ses katon§k, a szolg§latot teljes²tŖ ºnk®ntes 

tartal®kos katon§k, a tisztjelºltek ®s az altisztjelºltek, valamint megelŖzŖ v®delmi helyzet ®s 

rendk²v¿li §llapot idej®n - a hadkºtelezetts®g bevezet®se ut§n ï a hadkºteles katon§k. 

A Honv®ds®g tartal®kos rendszer®nek ki®p²t®s®re az ¼j honv®delmi tºrv®ny hat§lyba 

l®p®s®vel ker¿lt sor. A Honv®ds®g tartal®kos §llom§ny§ba az ºnk®ntes mŤveleti tartal®kosok, 

az ºnk®ntes v®delmi tartal®kosok, a kik®pzett tartal®kosok, valamint a potenci§lis 

hadkºtelesek tartoznak. Az ºnk®ntes mŤveleti tartal®kosok ®s az ºnk®ntes v®delmi 

tartal®kosok ºnk®nt v§llalj§k, hogy tºrv®nyben meghat§rozott esetben rendelkez®sre §llnak, ®s 

beh²v§suk eset®n t®nyleges szolg§lat teljes²t®s®vel kºzremŤkºdnek a Honv®ds®g feladatainak 

az ell§t§s§ban. 

A katon§k a szolg§latukat a Magyar Honv®ds®gn®l saj§tos f¿ggelmi rendszerben 

teljes²tik. Azt a katon§t, akinek joga vagy kºteless®ge m§s katon§k tev®kenys®g®nek az 

ir§ny²t§sa elºlj§r·nak, vagy felettesnek nevezik, azt a katon§t pedig, akire ez a jogkºr kiterjed, 

al§rendeltnek. A Honv®ds®g ir§ny²t§sa ®s vezet®se a szolg§lati ¼t betart§s§val tºrt®nik. A 

szolg§lati ¼t betart§sa valamennyi elºlj§r·, felettes ®s al§rendelt r®sz®re kºtelezŖ. 

A tov§bbiakban az ir§ny²t§s ®s a vezet®s sor§n kulcsfontoss§g¼ hat§skºrºkkel 

rendelkezŖ honv®delem®rt felelŖs miniszter, a vez®rkari fŖnºk, valamint a parancsnokok 

feladat- ®s hat§skºreibŖl ismertet¿nk n®h§nyat. A honv®delem®rt felelŖs miniszter a 

Honv®ds®g ir§ny²t§s§t szem®lyesen, szakir§ny²t§s§t a kºzigazgat§si §llamtitk§r ¼tj§n, 

vezet®s®t a Honv®d Vez®rkar fŖnºke ¼tj§n l§tja el. A miniszter felelŖss®ggel tartozik a 

Magyar Honv®ds®g tºrv®nyes mŤkºd®s®®rt, gondoskodik a jogszab§lys®rt®sek 

megsz¿ntet®s®rŖl. A honv®delmi miniszter §ltal vezetett miniszt®rium az orsz§g katonai 

v®delemre val· felk®sz²t®s®nek tervez®s®®rt, szervez®s®®rt, valamint a Honv®ds®g 

ir§ny²t§s§®rt ®s vezet®s®®rt felelŖs kºzponti §llamigazgat§si szerv. A kºzigazgat§si §llamtitk§r 

felelŖs a Honv®ds®g szakir§ny²t§s§®rt. 

A Honv®d Vez®rkar az orsz§g katonai v®delemre val· felk®sz²t®s®nek felsŖ szintŤ 

vezetŖ szerve. A Honv®d Vez®rkart a vez®rkari fŖnºk vezeti, aki szolg§lati elºlj§r·ja a 

Honv®ds®g t®nyleges §llom§ny¼ tagjainak. FelelŖs a hadrafoghat·s§g®rt, a Honv®ds®g 

fegyelm®®rt, felk®sz²t®s®®rt ®s kik®pz®s®®rt.  
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A katonai szervezetek ®l®n a parancsnok §ll, aki a jogszab§lyok ®s az elºlj§r·k §ltal 

meghat§rozott keretek kºzºtt vezeti a katonai szervezetet. Szolg§lati hat§skºre kiterjed a 

katonai szervezetmŤkºd®s®nek minden ter¿let®re. Szolg§lati elºlj§r·ja a katonai szervezet 

szolg§lati viszonyban §ll· §llom§ny§nak, valamint felettese a m§s jogviszonyban §ll· 

§llom§nynak. Teljes felelŖss®ggel tartozik a hadrafoghat·s§g®rt, a kik®pz®s®rt, a 

felk®sz²t®s®rt, az §llom§ny fegyelm®®rt, a parancsok v®grehajt§s§®rt ®s a tºrv®nyess®g 

betart§s§®rt. 

 

8.4. A katon§k szolg§lati viszony§nak saj§toss§gai 

 

Az elŖzŖ pontban m§r utaltunk a Honv®ds®g szem®lyi §llom§ny§nak saj§tos 

ºsszet®tel®re. A jelen szakaszban a t®nyleges katonai §llom§nyba tartoz· szem®lyek szolg§lati 

viszony§nak saj§toss§gait ismertetj¿k, a honv®dek jog§ll§s§r·l sz·l· 2012. ®vi CCV. tºrv®ny 

rendelkez®seinek alapulv®tel®vel. 

A katon§k jog§ll§s§nak k¿lºn tºrv®nyben tºrt®nŖ rendez®s®t az indokolja, hogy a 

katon§k szolg§lati viszonya meglehetŖsen specifikus jegyeket hordoz· kºzszolg§latnak 

minŖs¿l, ugyanis m§s jogviszonyokra nem jellemzŖ az, ami a hivat§sos ®s a szerzŖd®ses 

katon§k jogviszony§ra, nevezetesen az, hogy p®ld§ul a kapott parancsokat ºnfel§ldoz§sig 

terjedŖ b§tors§ggal kell v®grehajtaniuk, tov§bb§ a parancsokat m®g akkor is kºtelesek ï 

m®rlegel®s n®lk¿l ï teljes²teni, ha azok v®grehajt§sa az ®let¿ket, vagy a testi ®ps®g¿ket 

vesz®lyezteti. Szolg§lati viszony a 18. ®let®v®t betºltºtt, cselekvŖk®pes, §lland· belfºldi 

lak·hellyel vagy tart·zkod§si hellyel rendelkezŖ, eg®szs®g¿gyi, pszichikai ®s fizikai 

szempontb·l alkalmas, b¿ntetlen elŖ®letŤ szem®llyel l®tes²thetŖ. Kiz§r· ok a b¿ntetett elŖ®let, 

vagy a betºltendŖ munkakºr ell§t§s§hoz sz¿ks®ges tev®kenys®g folytat§s§t kiz§r· 

foglalkoz§st·l val· eltilt§s. A szolg§lati viszony az §llom§nyba val· felv®tellel ®s annak 

elfogad§s§val jºn l®tre, lehetŖs®g van legal§bb 3, legfeljebb 6 h·napig terjedŖ pr·baidŖ 

kikºt®s®re. A tipikus szolg§lati viszonyok kºz® a hivat§sos (hat§rozatlan idejŤ), a szerzŖd®ses 

(hat§rozott idejŤ) ®s a tartal®kos szolg§lati viszony tartozik. Az §llom§ny tagjai a szolg§lati 

beoszt§sukhoz ®s a feladataik ell§t§s§hoz rendfokozati jelz®ssel ell§tott egyenruh§t viselnek. 

A rendfokozat a beoszt§si szintet, az §llom§nycsoportba tartoz§st ®s a f¿ggelmi viszonyt 

fejezi ki. A rendfokozatok (§llom§nycsoport szerint) a kºvetkezŖk lehetnek: tisztesek 

(ŖrvezetŖ, tizedes, szakaszvezetŖ), tiszthelyettesek (Ŗrmester, tºrzsŖrmester, fŖtºrzsŖrmester), 

z§szl·sok (z§szl·s, tºrzsz§szl·s, fŖtºrzsz§szl·s), tisztek (hadnagy, fŖhadnagy, sz§zados), 
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fŖtisztek (Ŗrnagy, alezredes, ezredes), t§bornokok (dand§rt§bornok, vez®rŖrnagy, alt§bornagy, 

vez®rezredes). Az elŖmenetel r®szletes szab§lyait, azaz az egyes rendfokozatokban eltºltendŖ 

v§rakoz§si idŖ legrºvidebb ®s leghosszabb idŖtartam§t is meghat§rozza a szolg§lati tºrv®ny. 

Kor§bban utaltunk arra, hogy a katon§k egyes alkotm§nyos jogai korl§tozhat·ak. 

Jogszab§lyi keretek kºzºtt korl§tozhat· p®ld§ul a szem®lyes szabads§g, a szabad mozg§s, a 

tart·zkod§si hely megv§laszt§sa, a gy¿lekez®si jog, a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga, 

tov§bb§ az egyes¿l®si jog. 

 

8.5. A honv®delmi kºtelezetts®gek 

 

A honv®delmi kºtelezetts®gekkel kapcsolatos r®szletes szab§lyok az Alaptºrv®nyben, a 

honv®delemrŖl sz·l· tºrv®nyben, valamint az egyes honv®delmi kºtelezetts®gek teljes²t®s®rŖl 

®s az azokkal kapcsolatos katonai igazgat§si feladatokr·l sz·l· 2011. ®vi CLXXVII. 

tºrv®nyben tal§lhat·k meg. A honv®delmi kºtelezetts®gek kºr®ben k¿lºnbs®get tehet¿nk a 

szem®lyes szolg§lat ®s a vagyoni szolg§ltat§s kºzºtt. Az elŖbbi kºr®be a hadkºtelezetts®g, a 

honv®delmi munkakºtelezetts®g, valamint polg§ri v®delmi kºtelezetts®g, m²g az ut·bbi 

kºr®be a gazdas§gi ®s anyagi szolg§ltat§si kºtelezetts®g tartozik. A kºvetkezŖkben e 

kºtelezetts®gek v§zlatos ismertet®s®re ker¿l sor. 

Az §ltal§nos hadkºtelezetts®g alapj§n rendk²v¿li §llapot idej®n ®s az Orsz§ggyŤl®s 

k¿lºn dºnt®se alapj§n megelŖzŖ v®delmi helyzetben Magyarorsz§g ter¿let®n lak·hellyel 

rendelkezŖ minden nagykor¼ magyar §llampolg§rs§g¼ f®rfi hadkºteles. A hadkºtelezetts®g a 

18. ®v betºlt®sekor kezdŖdik, ®s annak az ®vnek a december 31. napj§ig tart, amelyben a 

hadkºteles a 40. ®v®t betºlti. A hadkºtelezetts®g mag§ban foglalja a t§j®koztat§si 

(adatszolg§ltat§si) kºtelezetts®get, a bejelent®si kºtelezetts®get, a megjelen®si kºtelezetts®get 

®s a szolg§lati kºtelezetts®get. A katonai szolg§latot a Honv®ds®g szervezetein®l kell 

teljes²teni. 

A fegyveres katonai szolg§lat c®lja a nemzeti ®s szºvets®gi v®delmi feladatok 

v®grehajt§sa ®rdek®ben a hadkºtelesek kik®pz®se ®s a Honv®ds®g v®delmi k®pess®g®nek 

erŖs²t®se. A beh²v§sra tervezhetŖ l®tsz§mot, a katonai szolg§lat idŖtartam§t, a katonai 

szolg§latra val· beh²v§s idŖpontj§t a honv®delmi miniszter §llap²tja meg, a hadkºteleseket 

fogad· katonai szervezeteket pedig a vez®rkari fŖnºk jelºli ki. A hadkºtelesek beh²v§sa 

beh²v·paranccsal tºrt®nik. A beh²v§sra ker¿lŖket a Honv®ds®g ig®nye szerint a katonai 

igazgat§s ter¿leti szervei v§lasztj§k ki. Nem h²vhat· be katonai szolg§latra az a hadkºteles, 
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aki katonai szolg§latra alkalmatlan, aki saj§t h§ztart§s§ban h§rom vagy enn®l tºbb kiskor¼, 

v®r szerinti, ºrºkbe fogadott, mostoha vagy nevelt gyermek eltart§s§r·l gondoskodik, aki a 

vele kºzºs h§ztart§sban ®lŖ §lland· §pol§sra vagy gondoz§sra szorul· egyenes §gi rokon§t, 

h§zast§rs§t vagy ®lett§rs§t egyed¿l §polja, gondozza, aki a vele kºzºs h§ztart§sban ®lŖ kiskor¼ 

gyermek®t egyed¿l tartja el, aki a Honv®ds®g vagy a rendv®delmi szervek hivat§sos vagy 

szerzŖd®ses §llom§ny¼ tagja, akinek a kºzºs h§ztart§sban ®lŖ h§zast§rsa katonai szolg§latot 

teljes²t. 

A katonai szolg§lat idŖtartam§nak letºlt®se ut§n a hadkºtelest a parancsnoka leszereli. 

A parancsnok soron k²v¿l szereli le azt a hadkºtelest, akinek megsz¿letik a harmadik 

gyermeke, akinek a katonai szolg§latra val· v®gleges alkalmatlans§g§t meg§llap²tott§k, 

akinek a szabads§gveszt®s b¿ntet®se v®grehajt§s§t elrendelt®k, felt®ve, hogy annak 

v®grehajt§sa nem halaszthat· el. 

A t§j®koztat§si (adatszolg§ltat§si) kºtelezetts®g kºr®ben a hadkºteles a megelŖzŖ 

v®delmi helyzet idej®n ®s rendk²v¿li §llapotban a nyilv§ntartott adatok pontos²t§s§hoz kºteles 

t§j®koztat§st adni a katonai szolg§lat tervez®s®t ®s teljes²t®s®t befoly§sol· adatokr·l ®s azok 

v§ltoz§sair·l. 

A bejelent®si kºtelezetts®g kºr®ben a hadkºteles bejelenteni tartozik, ha gyermekeinek 

sz§ma, polg§ri szakk®pzetts®ge, foglalkoz§sa, iskolai v®gzetts®ge, illetve az eg®szs®gi §llapota 

a katonai szolg§latra val· alkalmass§g§t ®rintŖen megv§ltozik, tov§bb§ azt is kºteles 

bejelenteni, ha kºz®p- vagy felsŖfok¼ nyelvvizsg§t szerzett. 

LehetŖs®g van arra is, hogy a hadkºteles fegyver n®lk¿li katonai szolg§lat 

enged®lyez®s®t k®rje. Az erre vonatkoz· k®relmet a soroz§sig lehet beny¼jtani a Honv®ds®g 

katonai igazgat§si ®s kºzponti adatfeldolgoz· szerv®nek vezetŖj®hez. A hat§ridŖ jogvesztŖ. A 

k®relem elb²r§l§sa 8 napon bel¿l tºrt®nik. A k®relmet el kell utas²tani, ha a kºr¿lm®nyekbŖl a 

lelkiismereti okra val· hivatkoz§s alaptalans§ga meg§llap²that· (p®ld§ul valaki lelkiismereti 

okra hivatkoz§ssal nem hajland· fegyvert fogni, ugyanakkor pedig fegyvertart§si enged®llyel 

rendelkezik). A k®relmet elutas²t· hat§rozattal szemben a k®zhezv®telt kºvetŖ 5 napon bel¿l, 

annak megv§ltoztat§sa ir§nt b²r·s§ghoz lehet fordulni. 

A kºvetkezŖkben a katonai szolg§laton t¼li, honv®delemmel kapcsolatos 

kºtelezetts®gek (honv®delmi munkakºtelezetts®g, valamint a gazdas§gi ®s anyagi szolg§ltat§si 

kºtelezetts®g) v®gz®s®re vonatkoz· szab§lyokat fogjuk rºviden ismertetni. Rendk²v¿li §llapot 

idej®n honv®delmi munkakºtelezetts®g rendelhetŖ el. Ennek alapj§n a Magyarorsz§g ter¿let®n 

lak·hellyel rendelkezŖ magyar §llampolg§rok (ezen bel¿l a f®rfiak 18 ®s 65 ®v, a nŖk 18 ®s 55 

®v kºzºtt) tart·san vagy idŖlegesen k®pess®geiknek ®s eg®szs®gi §llapotuknak megfelelŖen 
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fizikai vagy szellemi munka teljes²t®s®re kºtelezhetŖk, amely kºtelezetts®get a sz§mukra 

kijelºlt munkahelyen kell teljes²teni. Mentes¿l a honv®delmi munkakºtelezetts®g al·l a 

v§rand·s nŖ a terhess®g meg§llap²t§s§t·l kezdve, az anya a gyermek 3 ®ves kor§ig, aki a vele 

kºzºs h§ztart§sban ®lŖ, §lland· §pol§sra, illetŖleg gondoz§sra szorul· egyenes §gi rokon§t 

vagy h§zast§rs§t egyed¿l §polja, gondozza, tov§bb§ akit fontos kºz®rdekbŖl k¿lºn elj§r§sban 

e kºtelezetts®g al·l mentes²tettek. Mentes¿l a honv®delmi munkakºtelezetts®g al·l a 

szakir§ny¼ felsŖsok¼ v®gzetts®ggel rendelkezŖ pap, lelk®sz ®s rabbi. A honv®delmi 

munkakºtelezetts®g nem terjed ki a Honv®ds®g ®s a rendv®delmi szervek t®nyleges §llom§ny¼ 

tagjaira, korm§nytisztviselŖire, kºztisztviselŖire ®s a kºzalkalmazottaira. 

A szem®lyes szolg§lati kºtelezetts®gek kºz¿l az utols· a polg§ri v®delmi kºtelezetts®g. 

E kºtelezetts®g ell§t§sa sor§n a polg§ri v®delmi szervek humanit§rius feladatokat l§tnak el. 

Polg§ri v®delmi feladatnak minŖs¿l a riaszt§s, a ki¿r²t®s, az ·v·helyek fenntart§sa, 

mŤkºdtet®se, az ell§t§shoz sz¿ks®ges anyagi javak ment®se, elsŖseg®lyny¼jt§s, lelki 

gondoz§s, tŤzolt§s, vegyi- ®s sug§rmentes²t®s, sz¿ks®gell§t§s. 

A honv®delmi feladatok v®grehajt§sa ®rdek®ben az orsz§g ter¿let®n lak·hellyel 

rendelkezŖ term®szetes szem®lyek ï §llampolg§rs§g§ra tekintet n®lk¿l ï tov§bb§ az ott 

mŤkºdŖ jogi szem®lyek ®s jogi szem®lyis®ggel nem rendelkezŖ szervezetek vagyoni 

szolg§ltat§sk®nt gazdas§gi ®s anyagi szolg§ltat§sra kºtelezhetŖk. Ez vonatkozhat 

meghat§rozott gazdas§gi ®s anyagi szolg§ltat§s teljes²t®s®re vagy a szolg§ltat§s 

ig®nybev®tel®nek tŤr®s®re, valamilyen tev®kenys®gtŖl val· tart·zkod§sra, a szolg§ltat§s 

ig®nybev®tel®hez sz¿ks®ges elŖk®sz¿leti tev®kenys®gre, az ig®nybev®tel tervez®s®hez 

sz¿ks®ges adatok kºzl®s®re. Ha a honv®delem ®rdeke m§s m·don nem vagy nem megfelelŖ 

idŖben, illetve csak ar§nytalanul nagy r§ford²t§ssal el®g²thetŖ ki, szolg§ltat§s ig®nybev®tel®vel 

kell biztos²tani a Honv®ds®g ®s a rendv®delmi szervek mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges anyagi javakat 

®s szolg§ltat§sokat, az orsz§g korm§nyzati ®s kºzigazgat§si rendszer®nek zavartalan 

mŤkºd®s®t, a nemzetgazdas§g mŤkºdŖk®pess®g®t, sz¿ks®g eset®n a mŤkºdŖk®pess®g 

helyre§ll²t§s§t, a polg§ri v®delmi feladatok ell§t§s§t. A fentieken t¼lmenŖen m§r a honv®delmi 

felk®sz¿l®s b®keidŖszak§ban elrendelhetŖ a szolg§ltat§sra kºtelezett r®sz®re pl. a gazdas§g 

mŤkºdŖk®pess®g®nek fenntart§s§hoz sz¿ks®ges tartal®kok ®s k®szletek k®pz®se, szolg§ltat§s 

teljes²t®s®hez sz¿ks®ges elŖk®sz¿leti tev®kenys®g v®gz®se. 
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8.6. Rendk²v¿li int®zked®sek 

 

Rendk²v¿li int®zked®sekrŖl a k¿lºnleges jogrend keret®n bel¿l besz®lhet¿nk. Ilyennek 

minŖs¿l a rendk²v¿li §llapot (hadi§llapot kinyilv§n²t§sa vagy idegen hatalom fegyveres 

t§mad§s§nak kºzvetlen vesz®lye eset®n), a sz¿ks®g§llapot (a tºrv®nyes rend megdºnt®s®re, 

vagy a hatalom kiz§r·lagos megszerz®s®re ir§nyul· fegyveres cselekm®nyek, illetŖleg az ®let- 

®s vagyonbiztons§got tºmeges m®retekben vesz®lyeztetŖ, fegyveresen vagy felfegyverkezve 

elkºvetett s¼lyos, erŖszakos cselekm®nyek eset®n), a megelŖzŖ v®delmi helyzet (k¿lsŖ 

fegyveres t§mad§s vesz®lye eset®n vagy szºvets®gi kºtelezetts®g teljes²t®se ®rdek®ben), a 

v§ratlan t§mad§s (k¿lsŖ fegyveres csoportoknak Magyarorsz§g ter¿let®re tºrt®nŖ v§ratlan 

betºr®se eset®n) ®s a vesz®lyhelyzet (az ®let-®s vagyonbiztons§got vesz®lyeztetŖ elemi csap§s 

vagy ipari szerencs®tlens®g eset®n, valamint ezek kºvetkezm®nyeinek az elh§r²t§sa 

®rdek®ben). K¿lºnleges jogrendben az alapvetŖ jogok egy r®sze korl§tozhat·. 

A rendk²v¿li int®zked®sek keret®ben a Honv®ds®g t®nyleges katonai ®s a rendv®delmi 

szervek hivat§sos §llom§ny¼ tagjainak szolg§lati viszony§ra a b®keidŖszakban ir§nyad· 

szab§lyokt·l elt®rŖ szab§lyok §llap²that·k meg. ĉgy pl. sz¿netel a hivat§sos §llom§nyba 

tºrt®nŖ felv®tel, a katonai szolg§latra beh²vottak a sz¿ks®ges ideig a szolg§latban 

visszatarthat·k, a rendfokozatba tºrt®nŖ elŖl®ptet®sre k¿lºn szab§lyok §llap²that·k meg, a 

beoszt§sba tºrt®nŖ kinevez®s ®s felment®s, az §thelyez®s, a vez®nyl®s, a kirendel®s, az ell§t§s, 

a szabads§g ®s a fegyelmi felelŖss®g, tov§bb§ a rendk²v¿li szolg§lat egy®b szab§lyai a 

hat§lyos szab§lyokt·l elt®rŖen §llap²that·k meg, lehetŖs®g van arra is, hogy rendelettel, a 

Magyar Honv®ds®g ®s a rendv®delmi szervek tagjaira vonatkoz·an a test¿lettel szemben 

fenn§ll· anyagi felelŖss®g®rŖl sz·l· szab§lyokt·l kedvezŖbb felelŖss®gi ®s egyszerŤbb elj§r§si 

szab§lyokat legyenek meg§llap²that·k. 

A kºzigazgat§sra, a kºzrendre ®s kºzbiztons§gra vonatkoz· rendk²v¿li int®zked®sek 

kºr®ben v§zlatosan ismertet¿nk egyes szakter¿leteket ®rintŖ n®h§ny rendelkez®st. A 

kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s szab§lyair·l sz·l· jogszab§ly rendelkez®sei kºz¿l rendelettel is 

m·dos²that·, p®ld§ul a b²r·s§gi fel¿lvizsg§lat al§ nem tartoz· elj§r§sok kºre, a hat§skºri ®s 

illet®kess®gi szab§lyok, az elj§r· kºzigazgat§si szervek kijelºl®s®nek a rendje, az elint®z®si 

hat§ridŖ, a k®pviselet szab§lyai, a jogorvoslat rendje, a v®grehajt§s szab§lyai. A 

szab§lys®rt®sek kºr®ben rendelettel m·dos²that·k a jogszab§lyok, a honv®delmi 

szab§lys®rt®sek miatt elz§r§st kimond· b¿ntet®s is kiszabhat·. 
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A m®di§t ®rintŖ rendelkez®s, hogy az ¼js§g²r·k, a tud·s²t·k ®s a sajt·term®ket elŖ§ll²t·k 

csak az arra feljogos²tott, szervek, a hivatalos sz·vivŖ, a kºzszolg§lati m®dia §ltal kºzºlt 

adatokat haszn§lhatja fel a tud·s²t§s§hoz. A tud·s²t·k csak olyan t§j®koztat·n vagy hivatalos 

rendezv®nyen vehetnek r®szt, amelyre a rendezŖ szervtŖl megh²v§st kaptak. ElrendelhetŖ a 

sajt·term®kek ®s m§s kºzlem®nyek elŖzetes ellenŖrz®se, valamint a megjelen®s¿k kºzz®t®teli 

enged®lyhez val· kºt®se. A kºzz®t®teli enged®lyt a katonai szerv adja ki. A nyomd§k ®s m§s, 

sokszoros²t§sra alkalmas eszkºzºk ¿zemeltetŖi szigor²tott biztons§gi rendszab§lyok 

bevezet®s®re ®s megtart§s§ra kºtelezhetŖek. Korl§tozni lehet a lakoss§g utc§n, vagy m§s 

nyilv§nos helyen val· tart·zkod§s§t, azaz kij§r§si tilalmat lehet elrendelni, aminek t®ny®t ®s 

idŖtartam§t r§di·, telev²zi· ¼tj§n, valamint a helyben szok§sos m·don kell a lakoss§g 

tudom§s§ra hozni. Kºzter¿leten tartand· rendezv®nyt, nyilv§nos gyŤl®st csak elŖzetes 

enged®ly alapj§n lehet tartani. ElrendelhetŖ a lakoss§g kitelep²t®se ®s ¼j tart·zkod§si hely 

kijelºl®se. ElrendelhetŖ tov§bb§ az orsz§g meghat§rozott ter¿let®n val· tart·zkod§s 

korl§toz§sa, illetve enged®lyhez kºt®se. Korl§tozhat·, illetve megtilthat· a magyar 

§llampolg§rok k¿lfºldre utaz§sa, valamint a k¿lfºldiek beutaz§sa. ElrendelhetŖ az orsz§g 

ter¿let®n ®lŖ nem magyar §llampolg§rok jelentkez®si kºtelezetts®ge, a tart·zkod§sukra pedig 

k¿lºn szab§lyok vezethetŖk be. Korl§tozni lehet a k¿lfºldi term®szetes ®s jogi szem®lyekkel, 

valamint a jogi szem®lyis®ggel nem rendelkezŖ szervezetekkel ®s int®zm®nyekkel val· 

kapcsolattart§st. 

Korl§tozhat·, illetve enged®lyhez kºthetŖ a nem honv®delmi c®lt szolg§l· 

robban·anyagok gy§rt§sa, forgalomba hozatala, v§s§rl§sa, sz§ll²t§sa ®s t§rol§sa. Az orsz§g 

eg®sz ter¿let®n vagy b§rmely r®sz®n megtilthat· a vad§szat, valamint a vad§sz- ®s a sportlºvŖ 

fegyverek tart§sa, vad§szati ®s sportc®lra tºrt®nŖ behozatala, fegyver ®s lŖszer §rus²t§sa, 

valamint a nem katonai c®l¼ lŖterek haszn§lata. ElrendelhetŖ a polg§ri felhaszn§l§s¼ 

lŖfegyverek beszolg§ltat§sa, ºsszegyŤjt®se ®s biztons§gba helyez®se. 

Az igazs§gszolg§ltat§sra vonatkoz· rendk²v¿li int®zked®sek kºr®bŖl ki kell emeln¿nk, 

hogy rendeletben ¼j b²r·s§gok ®s ¿gy®szs®gek l®tes²thetŖk, a m§r mŤkºdŖ b²r·s§gok ®s 

¿gy®szs®gek ºsszevonhat·, sz®tv§laszthat·k ®s megsz¿ntethetŖk, illet®kess®gi ter¿let¿k 

megv§ltoztathat·. LehetŖs®g van rendeleti ¼ton katonai b²r·s§g fel§ll²t§s§ra. A katonai 

b²r·s§g a hat§skºr®be utalt b¿ntetŖ¿gyekben §ltal§nos hat§skºrŤ elsŖfok¼ b²r·s§gk®nt j§r el. 

Rendeletben meg§llap²tott esetben az orsz§g eg®sz ter¿let®n vagy egy r®sz®n, illetve a katonai 

b¿ntetŖb²r§skod§s hat§ly al§ tartoz· ter¿leten rºgtºnb²r§skod§s (stat§rium) rendelhetŖ el. A 

rºgtºnb²r§skod§s hat§lya kiterjeszthetŖ a nemzet biztons§g§t, a Honv®ds®g k®szenl®ti 

§llapot§t, a f¿ggelmi viszonyokat ®s az §llampolg§rok ®let®t s®rtŖ s¼lyos bŤncselekm®nyekre, 
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valamint a h§bor¼s bŤncselekm®nyekre. A rºgtºnb²r§skod§s hat§lya al§ tartoz· b¿ntet®sek 

b¿ntet®si t®tele ®letfogytig tart· vagy t²ztŖl tizenºt ®vig terjedŖ szabads§gveszt®s. A 

rºgtºnb²r§skod§s bevezet®s®t a sajt·ban, telev²zi·ban ®s egy®b, helyben szok§sos m·don 

kºzz® kell tenni. 

A gazdas§gi ®s anyagi szolg§ltat§si kºtelezetts®gre vonatkoz· rendk²v¿li int®zked®sek 

kºz¿l megeml²thetj¿k, hogy pl. szerzŖd®skºt®si kºtelezetts®g ²rhat· elŖ gazdas§gi 

tev®kenys®get folytat· szolg§ltat§sra kºtelezettek r®sz®re. ElrendelhetŖ a deviza ®s valuta 

v®telre tºrt®nŖ kºtelezŖ felaj§nl§sa, a takar®kbet®tek kifizet®se korl§tozhat·, illetve 

felf¿ggeszthetŖ, az ad·k ®s illet®kek m®rt®ke rendeletben m·dos²that·, nemesf®m 

forgalmaz§sa enged®lyhez kºthetŖ, vagy felf¿ggeszthetŖ. A lakoss§g alapvetŖ ®lelmiszerrel, 

ruh§zati ®s iparcikkel, valamint egy®b kºzsz¿ks®gleti cikkekkel tºrt®nŖ ell§t§sa ®rdek®ben 

jegy- vagy utalv§nyrendszer vezethetŖ be. 
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Jogszab§ly-jegyz®k az III. r®szhez 

(lez§rva: 2014. m§jus 10.) 

 

1. 2013. ®vi V. tºrv®ny a Polg§ri Tºrv®nykºnyvrŖl 
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3. 1982. ®vi 17. tºrv®nyerejŤ rendelet az anyakºnyvekrŖl, a h§zass§gkºt®si elj§r§sr·l ®s a n®vvisel®srŖl 

4. 1904. ®vi XXXVI. tºrv®nycikk az §llami anyakºnyvekrŖl sz·l· 1894. ®vi XXXIII. tºrv®nycikk 

m·dos²t§s§r·l 

5. 1992. ®vi LXVI. tºrv®ny a polg§rok szem®lyi adatainak ®s lakc²m®nek nyilv§ntart§s§r·l 

6. 1996. ®vi XX. tºrv®ny a szem®lyazonos²t· jel hely®be l®pŖ azonos²t§si m·dokr·l ®s az azonos²t· k·dok 

haszn§lat§r·l 

7. 2010. ®vi I. tºrv®ny az anyakºnyvi elj§r§sr·l 

8. 2011. ®vi CXII. tºrv®ny az inform§ci·s ºnrendelkez®si jogr·l ®s az inform§ci·szabads§gr·l sz·l·  

9. Az anyakºnyvekrŖl, a h§zass§gkºt®si elj§r§sr·l ®s a n®vvisel®srŖl sz·l· 6/2003. (III. 7.) BM rendelet 

10. 2011. ®vi CXIII. tºrv®ny a honv®delemrŖl ®s a Magyar Honv®ds®grŖl, valamint a k¿lºnleges jogrendben 

bevezethetŖ int®zked®sekrŖl 

11. 1995. ®vi CXXV. tºrv®ny a nemzetbiztons§gi szolg§latokr·l 

12. 2012. ®vi CCV. tºrv®ny a honv®dek jog§ll§s§r·l 

13. A honv®delemrŖl ®s a Magyar Honv®ds®grŖl, valamint a k¿lºnleges jogrendben bevezethetŖ 

int®zked®sekrŖl sz·l· 2011. ®vi CXIII. tºrv®ny egyes rendelkez®seinek v®grehajt§s§r·l sz·l· 290/2011. 

(XII. 22.) Korm. rendelet 

14. A nemzetgazdas§g v®delmi felk®sz²t®se ®s mozg·s²t§sa feladatai v®grehajt§s§nak szab§lyoz§s§r·l sz·l· 

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 

15. A honv®dek jog§ll§s§r·l sz·l· 2012. ®vi CCV. tºrv®ny egyes rendelkez®seinek v®grehajt§s§r·l sz·l· 

9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet 

16. A Magyar Honv®ds®g jelk®peirŖl ®s jelz®seirŖl sz·l· 3/1996. (IV. 12.) HM rendelet 

17. A Magyar Honv®ds®g Szolg§lati Szab§lyzat§nak kiad§s§r·l sz·l· 24/2005. (VI. 30.) HM rendelet 

18. A hadkºtelesek rendk²v¿li §llapotban ®s megelŖzŖ v®delmi helyzetben tºrt®nŖ katonai szolg§latra 

beh²v§s§nak, katonai szolg§lat§nak ®s leszerel®s®nek rendj®rŖl sz·l· 21/2006. (VIII. 8.) HM rendelet 

19. A hivat§sos ®s szerzŖd®ses katonai szolg§latra, valamint a katonai oktat§si int®zm®nyi tanulm§nyokra 

val· eg®szs®gi, pszichikai ®s fizikai alkalmass§g elb²r§l§s§r·l, tov§bb§ az eg®szs®g¿gyi szabads§g, a 

szolg§latmentess®g ®s a csºkkentett napi szolg§lati idŖ enged®lyez®s®nek szab§lyair·l sz·l· 7/2006. (III. 

21.) HM rendelet 

20. A k§rt®r²t®si felelŖss®grŖl, valamint egyes meg nem t®r¿lŖ k§rok le²r§s§nak ®s tºrl®s®nek szab§lyair·l 

sz·l· 10/2013. (VIII. 12.) HM rendelet 

21. A honv®dek illetm®ny®rŖl, illetm®nyjellegŤ juttat§sair·l, jutalmaz§s§r·l, valamint a honv®delmi 

§gazatban foglalkoztatott kºzalkalmazottak jutalmaz§s§r·l sz·l· 21/2013. (IX. 17.) HM rendelet 

22. A katasztr·f§k elleni v®dekez®s egyes szab§lyair·l sz·l· 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 
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9. KULTURĆLIS IGAZGATĆS 

FŖ t®makºrºk: 

9.1. A kultur§lis igazgat§s fogalma 

9.2. A kultur§lis igazgat§s jogi eszkºzei 

9.3. A kultur§lis ºrºks®g v®delm®re vonatkoz· §ltal§nos szab§lyok 

9.4. A mŤv®szeti ¿gyek helye a kultur§lis igazgat§sban 

9.5. KºzgyŤjtem®nyek a kultur§lis igazgat§sban 

9.6. A kºnyvt§rakr·l ®s lev®lt§rakr·l 

9.7. KºzmŤvelŖd®s 

9.8. Kºzigazgat§si szervek rendszere a kultur§lis igazgat§sban 

_____________________________________________ 

 

9.1. A kultur§lis igazgat§s fogalma 

 

Az igazgat§s egyik t²pus§t k®pezi a kºzigazgat§s, amelynek egyik szakter¿let®vel 

kapcsolatos feladatokat l§tja el a kultur§lis igazgat§s szervezeti rendszere. A kultur§lis 

igazgat§s: az emberi egy¿ttmŤkºd®s sor§n keletkezŖ tev®kenys®g, amely biztos²tja a kºzºs, a 

kult¼r§hoz kapcsol·d· c®lok el®r®s®t, az ehhez sz¿ks®ges szem®lyi ®s t§rgyi felt®teleket, 

valamint a kultur§lis c®lok megval·s²t§sa ®rdek®ben egy¿ttmŤkºdŖ szervek, szem®lyek 

tev®kenys®g®nek ºsszhangj§t. 

A kultur§lis igazgat§son bel¿l tºbb r®szter¿let alakult ki: a kultur§lis ºrºks®gv®delem 

¿gye, a mŤv®szet¿gy (elŖad· ®s alkot·mŤv®szet, film ®s audiovizu§lis ¿gyek), a 

kºzmŤvelŖd®s¿gy, valamint a kºzgyŤjtem®nyek (muze§lis int®zm®nyek, kºnyvt§rak, 

valamint lev®lt§rak) ¿gye. 

 

9.2. A kultur§lis igazgat§s jogi eszkºzei 

 

Kultur§lis jog alatt a kultur§lis igazgat§s egyes §gazataira ½ a kultur§lis 

ºrºks®gv®delem ¿gy®re, a mŤv®szet¿gyre, a kºzmŤvelŖd®s¿gyre, valamint a 

kºzgyŤjtem®nyek ¿gy®re ½ vonatkoz· jogszab§lyok ºsszess®g®t ®rtj¿k. A kultur§lis jog 

elsŖsorban ®s tºbbs®g®ben a kºzigazgat§si jog r®sz®t k®pezi. A kultur§lis ºrºks®g v®delm®re 
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vonatkoz· jogi szab§lyoz§s ugyanakkor ºsszetett jelleg®bŖl ad·d·an m§s jogter¿letekhez ½ 

mint p®ld§ul a polg§ri jog, b¿ntetŖjog ½ is kapcsol·dik. 

Az Alaptºrv®ny P) cikk (1) bekezd®se deklar§lja, hogy Ă[a] term®szeti erŖforr§sok, 

k¿lºnºsen a termŖfºld, az erdŖk ®s a v²zk®szlet, a biol·giai sokf®les®g, k¿lºnºsen a honos 

nºv®ny- ®s §llatfajok, valamint a kultur§lis ®rt®kek a nemzet kºzºs ºrºks®g®t k®pezik, 

amelynek v®delme, fenntart§sa ®s a jºvŖ nemzed®kek sz§m§ra val· megŖrz®se az §llam ®s 

mindenki kºteless®geò. Az Alaptºrv®ny hivatkozott rendelkez®s®t a kultur§lis igazgat§s 

§gazati tºrv®nyei r®szletezik.  

Ezek kºz¿l a legfontosabbak kºvetkezŖk: 

¶ a kultur§lis ºrºks®g v®delm®rŖl sz·l· 2001. ®vi LXIV. tºrv®ny (a tov§bbiakban: 

Kºvtv.), 

¶ a vil§gºrºks®grŖl sz·l· 2011. ®vi LXXVII. tºrv®ny, 

¶ a muze§lis int®zm®nyekrŖl, a nyilv§nos kºnyvt§ri ell§t§sr·l ®s a kºzmŤvelŖd®srŖl 

sz·l· 1997. ®vi CXL. tºrv®ny (a tov§bbiakban: Mtv.), 

¶ a kºziratokr·l, a kºzlev®lt§rakr·l ®s a mag§nlev®lt§ri anyag v®delm®rŖl sz·l· 1995. 

®vi LXVI. tºrv®ny (a tov§bbiakban: Ltv.), 

¶ az elŖad·-mŤv®szeti szervezetek t§mogat§s§r·l ®s saj§tos foglalkoztat§si szab§lyair·l 

sz·l· 2008. ®vi XCIX. tºrv®ny, 

¶ a mozg·k®prŖl sz·l· 2004. ®vi II. tºrv®ny, 

¶ a Nemzeti Audiovizu§lis Arch²vumr·l sz·l· 2004. ®vi CXXXVII. tºrv®ny, 

¶ a Nemzeti Kultur§lis Alapr·l sz·l· 1993. ®vi XXIII. tºrv®ny. 

E tºrv®nyek felhatalmaz§sa alapj§n, azok v®grehajt§s§ra a Korm§ny, valamint a 

kult¼r§®rt felelŖs miniszter
vi
 ®s a r®g®szeti ºrºks®g ®s mŤeml®ki ®rt®kv®delem®rt felelŖs 

miniszter sz§mos rendeletet bocs§tott ki. SzŤk kºrben, de a kºzponti jogi szab§lyoz§s teret 

enged a helyi ºnkorm§nyzati rendelet-alkot§s sz§m§ra is.
vii

  

 

9.3. A kultur§lis ºrºks®g v®delm®re vonatkoz· §ltal§nos szab§lyok 

 

A kultur§lis ºrºks®g fogalma: minden olyan ing·, valamint ingatlan dolog, amelynek 

alapkrit®riuma, hogy tºrt®neti, mŤv®szeti, etikai vagy eszt®tikai ®rt®kkel b²rjon. A kultur§lis 

igazgat§s fogalm§hoz hasonl·an a kultur§lis ºrºks®g is gyŤjtŖfogalom. A Kºvtv. 

megalkot§s§val ¼gynevezett integr§lt ºrºks®gv®delem jºtt l®tre haz§nkban. Ez azt jelenti, 

hogy a kultur§lis ºrºks®g fogalom val·j§ban h§rom §gazatot, fogalmi kºrt, r®szter¿letet foglal 

cdp://1/99700140.TV/
cdp://1/99500066.TV/
cdp://1/99500066.TV/
cdp://1/99300023.TV/
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mag§ba: nevezetesen a mŤeml®k, a r®g®szeti ºrºks®g, valamint a kultur§lis javak elemeit. E 

fogalmakat a Kºvtv. a kºvetkezŖk®ppen hat§rozza meg. A mŤeml®k olyan mŤeml®ki ®rt®k, 

amelyet a Kºvtv. alapj§n jogszab§llyal v®dett® nyilv§n²tottak.
viii

 MŤeml®ki ®rt®knek minŖs¿l 

minden olyan ®p²tm®ny, kert, temetŖ vagy temetkez®si hely, ter¿let (illetve ezek maradv§nya), 

valamint azok rendeltet®sszerŤen ºsszetartoz· egy¿ttese, rendszere, amely haz§nk m¼ltja ®s a 

kºzºss®gi hovatartoz§s-tudat szempontj§b·l kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ tºrt®neti, mŤv®szeti, 

tudom§nyos ®s mŤszaki eml®k, alkot·r®szeivel, tartoz®kaival ®s berendez®si t§rgyaival 

egy¿tt.
ix
 Kultur§lis javaknak nevezz¿k az ®lettelen ®s ®lŖ term®szet keletkez®s®nek, 

fejlŖd®s®nek, az emberis®g, a magyar nemzet, Magyarorsz§g tºrt®nelm®nek kiemelkedŖ ®s 

jellemzŖ t§rgyi, k®pi, hangrºgz²tett, ²r§sos eml®keit ®s egy®b bizony²t®kait ½ az ingatlanok 

kiv®tel®vel ½, valamint a mŤv®szeti alkot§sokat.
x
 R®g®szeti ºrºks®g az emberi l®tnek a fºld 

felsz²n®n, a fºld vagy a vizek felsz²ne alatt ®s a term®szetes vagy mesters®ges ¿regekben 1711 

elŖtt keletkezett ®rz®kelhetŖ jelentŖs nyoma (szerkezet, ®p²tm®ny, telep, maradv§ny, lelet, 

amelyek a r®g®szeti ºrºks®g elemei),  amelynek megŖrz®se, tanulm§nyoz§sa seg²t megismerni 

az egyetemes kult¼r§t ®s rekonstru§lni az orsz§g ®s a nemzet tºrt®nelm®t, n®p¿nk eredet®t ®s 

fejlŖd®s®t igazolja, bemutatja, al§t§masztja, ®s seg²t felt§rni kapcsolat§t term®szeti 

kºrnyezet®vel, tov§bb§ amellyel kapcsolatos inform§ci·szerz®s fŖ forr§sai a felt§r§s ®s egy®b 

kutat§si m·dszerek.
xi
 

A Kºvtv. t§rgyi hat§lya kiterjed a kultur§lis ºrºks®g fogalomkºr®be tartoz· javakra, 

ide®rtve az ing· ®s ingatlan elemeket is.
xii  
A Kºvtv. §ltal biztos²tott v®delem egyar§nt 

vonatkozik a kultur§lis ºrºks®g egyedi elemeire ®s azok meghat§rozott csoportjaira. 

A hat§ly kiterjed Ăa kultur§lis ºrºks®g elemeire, valamint az ezekkel kapcsolatos 

minden tev®kenys®gre, szem®lyre ®s szervezetre.ò
xiii

 Ezzel egyidejŤleg a jogszab§ly felsorolja 

azokat az elemeket, amelyekre nem kell alkalmazni a norm§t. A Kºvtv. hat§lya mind 

szem®lyi, mind t§rgyi vonatkoz§sban §tfog· jellegŤ. Mindazon szem®lyekre alkalmazni kell 

ugyanis, akik a kultur§lis ºrºks®g fogalomkºr®be tartoz· javak piac§n szereplŖk®nt l®pnek 

fel, illetve folytatj§k gazdas§gi tev®kenys®g¿ket. A Kºvtv. hat§lya egy§ltal§n nem terjed ki a 

szellemi ºrºks®g v®delm®re. A Kºvtv. alapj§n fenn§ll· v®detts®g nem kiz§r·lagos jellegŤ, 

teh§t nem ®rinti az adott elemeken m§s jogszab§ly alapj§n fenn§ll· v®detts®get. Az 

Alaptºrv®ny P) cikke alapj§n a kultur§lis ºrºks®g meg·v§sa mindenkinek a kºteless®ge, 

hiszen a kultur§lis ºrºks®g elemei a nemzet eg®sze kºzºs szellemi ®rt®k®nek hordoz·i. A 

Kºvtv.-ben hi§nyp·tl· jelleggel jelenik meg a tºrt®nelmi eml®khely, mint ºn§ll· kateg·ria. 

JellemzŖje, hogy valamilyen a nemzeti tºrt®nelem szempontj§b·l fontos kultur§lis ®rtek 

kºtŖdik egy adott helysz²nhez, fºldrajzi ter¿lethez, ®s ezek ilyen m·don tºrt®nŖ v®delme 
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hozz§j§rulhat a sz®lesebb megismertet®s®hez. E helysz²neket a Korm§ny rendelettel 

nyilv§n²thatja tºrt®neti eml®khelly®. A Kºvtv.-ben meghat§rozott m§sik k®t saj§tos kateg·ria 

a nemzeti eml®khelly® ®s a kiemelt nemzeti eml®khelly® nyilv§n²tott helysz²n, amely 

kiv®teles, az eg®sz nemzet sorsa alakul§s§nak fordul·pontjaival kapcsolatos, identit§s§val 

ºsszef¿ggŖ, valamint kegyeleti szempontb·l meghat§roz·. Ezeket a helysz²neket az 

Orsz§ggyŤl®s tºrv®nnyel minŖs²ti nemzeti eml®khelly® vagy kiemelt nemzeti eml®khelly®.
xiv

 

Az ºrºks®gv®delmi szab§lyoz§sban saj§tos helyet foglal el a vil§gºrºks®gi ®s a vil§gºrºks®gi 

v§rom§nyos ter¿let. 

 

9.3.1. A r®g®szeti ºrºks®g v®delme 

A Kºvtv. tartalmazza a r®g®szeti lelŖhelyek ®s ter¿letek v®delm®t, valamint a megelŖzŖ 

felt§r§s ®s leletment®s (mentŖ felt§r§s) jogint®zm®ny®t. A r®g®szeti ºrºks®g v®delme kiterjed 

a r®g®szeti ºrºks®g felkutat§s§ra, ®rt®kel®s®re, sz§mbav®tel®re, nyilv§ntart§s§ra ®s 

megŖrz®s®re, valamint a v®dendŖ ter¿letek meghat§roz§s§ra ®s nyilv§ntart§s§ra. A b§rhol ½ a 

fºld felsz²n®n, a fºld alatt, a vizekben ½ fellelt, illetve b§rhonnan elŖker¿lt r®g®szeti lelet a 

tºrv®ny erej®n®l fogva §llami tulajdonban van. A Kºvtv. 11. Ä-a  a r®g®szeti lelŖhelyek 

§ltal§nos v®delm®t fogalmazza meg, amelynek l®nyege, hogy a nyilv§ntart§sba vett, teh§t 

v®delem alatt §ll· r®g®szeti lelŖhelyeket nem szabad elpuszt²tani.
xv

 Az §ltal§nos v®delem alatt 

§ll· lelŖhelyen minden olyan kor§bbi tev®kenys®g folytathat·, amely a lelŖhelyet nem 

vesz®lyezteti. A tulajdonos teh§t b§rmit tehet, kiv®ve a lelŖhely k§ros²t§s§t, megsemmis²t®s®t.  

 

A) A r®g®szeti lelŖhelyek v®dett® nyilv§n²t§sa 

A r®g®szeti lelŖhely ®s a mŤeml®ki ®rt®k v®dett® nyilv§n²t§s§r·l, ®s a r®g®szeti felt§r§s 

r®szletes szab§lyair·l sz·l· 80/2012. (XII. 28.) BM rendelet (a tov§bbiakban: BM rendelet) 

alapj§n a mŤeml®kek v®dett® nyilv§n²t§s§ra vonatkoz· szab§lyok az ir§nyad·k. A mŤeml®kek 

v®delm®hez hasonl·an a Kºvtv. r®g®szeti lelŖhelyek eset®n is lehetŖs®get biztos²t az 

ideiglenes v®detts®g hat·s§gi hat§rozattal ð 90 napra ð tºrt®nŖ elrendel®s®re.
xvi

 

A Kºvtv. tov§bbi k®t speci§lis kateg·ri§t is tartalmaz a r®g®szeti lelŖhelyek v®detts®gi 

fokozat§nak alapj§n. Az orsz§g vagy egy t§jegys®ge szempontj§b·l k¿lºnºs ®rt®kkel b²r·, 

kiemelkedŖ tudom§nyos jelentŖs®gŤ lelŖhelyeit megk¿lºnbºztetett v®delemben kell 

r®szes²teni. A kiemelten ®s fokozottan v®dett lelŖhely kateg·ri§j§nak alapj§ul elsŖsorban a 

lelŖhely ®rt®ke, ®s nem a vesz®lyeztetetts®ge j§tszik szerepet. 
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B) A r®g®szeti felt§r§sok v®delme 

A r®g®szeti felt§r§s tudom§nyos m·dszerrel v®gzett tev®kenys®g (r®g®szeti megfigyel®s, 

terepbej§r§s, pr·bafelt§r§s, mentŖ felt§r§s, megelŖzŖ felt§r§s, terv§sat§s, mŤszeres lelet- ®s 

lelŖhely felder²t®s, azaz f®mkeresŖvel v®gzett r®g®szeti kutat· tev®kenys®g), amelynek c®lja a 

r®g®szeti ºrºks®g elemeinek felkutat§sa.
xvii

 Ilyen tev®kenys®get kiz§r·lag az erre feljogos²tott 

szervek ®s szakemberek folytathatnak. R®g®szeti felt§r§st csak felt§r§si enged®ly alapj§n lehet 

v®gezni. 

Az elsŖfok¼ hat·s§g: a j§r§si ®p²t®s¿gyi ®s ºrºks®gv®delmi hivatal hat§rozza meg a 

megelŖzŖ felt§r§s m·dszer®t, enged®lyezi a r®g®szeti felt§r§sokat, kijelºli a felt§r· 

int®zm®nyt. A j§r§si hivatalnak kell bejelenteni a felt§r§sok (®s az enged®lyhez nem kºtºtt 

felt§r§si tev®kenys®gek) megkezd®s®t, az elsŖ fokon dolgoz· r®g®sz fel¿gyelŖk ellenŖrzik a 

felt§r§sokat. Az elsŖfok¼ hat·s§g dºnt a m§r eml²tett ideiglenes v®dett® nyilv§n²t§s 

k®rd®s®ben, valamint r®g®szeti eml®k elŖker¿l®se eset®n annak megtart§s§r·l, kezel®s®rŖl, 

§llagmegŖrz®s®rŖl. Nagyberuh§z§s eset®n a Kºvtv.-ben rºgz²tett kºlts®ghat§rt meg nem 

halad· r®g®szeti feladatell§t§s eset®n a teljes fel¿letŤ felt§r§s enged®lyez®se ®s minden ezzel 

kapcsolatos dºnt®s is ide tartozik. A m§sodfok¼ hat·s§g (orsz§gos illet®kess®ggel Budapest 

FŖv§ros Korm§nyhivatala £p²t®s¿gyi ®s ºrºks®gv®delmi Hivatala szervezeti egys®ge) l§tja el 

a nagyberuh§z§sok Kºvtv.-ben meghat§rozott kºlts®ghat§rt meghalad· r®g®szeti feladatokat: 

meghat§rozza a tov§bbi r®g®szeti feladatokat, enged®lyezi a felt§r§st, ®s meghozza a szorosan 

ehhez kapcsol·d· hat·s§gi dºnt®seket. 

A hat·s§gi elj§r§sok hat§rideje a kºzigazgat§si hat·s§gi elj§r§s ®s szolg§ltat§s §ltal§nos 

szab§lyair·l sz·l· 2004. ®vi CXL. tºrv®ny (a tov§bbiakban: Ket.) §ltal§nos szab§lyaival 

ºsszevetve a kºvetkezŖk szerint alakul: a Ket. alapj§n 15 nap a szakhat·s§gi elj§r§s ideje, 

ugyanennyi a nagyberuh§z§sok eset®n az elsŖ ®s m§sodfok¼ ºrºks®gv®delmi hat·s§gi 

elj§r§sok ideje is. Megkeres®s eset®n az Ćsat§si Bizotts§gnak
xviii

 15, nagyberuh§z§s vagy 

kisaj§t²t§s eset®n 5 napon bel¿l kell v®lem®nyt adnia (ez az idŖ nem szak²tja meg az 

¿gyint®z®si idŖt). 

A felt§r§s befejez®se ut§n a r®g®szeti leletek Ŗrz®s®rŖl, §llagmeg·v§s§r·l ½ azok 

v®gleges elhelyez®s®ig ½ a felt§r§st v®gzŖ int®zm®ny kºteles gondoskodni. A r®g®szeti 

leleteket m¼zeumban kell elhelyezni. Az §llapotv§ltoz§ssal j§r· munk§latok befejez®se ut§n 

az eredeti §llapotot kell vissza§ll²tani, kiv®ve, ha a kutat§st a felfedezett r®g®szeti eml®k 

bemutat§sa kºveti. 
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C) A r®g®szeti lelŖhelyek nyilv§ntart§sa 

A r®g®szeti lelŖhelyek nyilv§ntart§ssal kapcsolatos feladatokat 2013. j¼lius 1-tŖl ð a 

mŤeml®kek nyilv§ntart§s§hoz hasonl·an ð a Lechner Lajos Tud§skºzpont Ter¿leti, 

£p²t®s¿gyi, ¥rºks®gv®delmi ®s Informatikai Nonprofit Korl§tolt FelelŖss®gŤ T§rsas§gn§l (a 

tov§bbiakban: ºrºks®gv®delmi iroda/Lechner Lajos Tud§skºzpont) l§tja el. 

 

9.3.2. A mŤeml®kek v®delme 

A Kºvtv. alapj§n a mŤeml®kek v®delme az al§bbi r®sztev®kenys®gekbŖl §ll:  

¶ a mŤeml®ki ®rt®kek felkutat§sa, tudom§nyos kutat§sa, ®rt®kel®se ®s sz§mba v®tele, 

dokument§l§sa, nyilv§ntart§sa, v®dett® nyilv§n²t§sa ®s a v®dendŖ mŤeml®ki ter¿letek 

meghat§roz§sa,  

¶ a mŤeml®kek ®s kºrnyezet¿k fenntart§sa, helyre§ll²t§sa, v®delme, valamint eszmei 

®rt®k¿kkel ºsszhangban §ll· hasznos²t§suk biztos²t§sa,  

¶ a mŤeml®ki szempontb·l v®dett ter¿letek fenntart§s§t, fejleszt®s®t ®s az ®rt®kv®delm®t 

szolg§l· kezel®se ºsszhangj§nak megteremt®se, valamint 

¶ tudom§nyos alapkutat§sok ®s kutat§sok, oktat§s, ismeretterjeszt®s. 

 

A) A mŤeml®kek v®dett® nyilv§n²t§sa 

A v®dett® nyilv§n²t§s a mŤeml®kv®delem §ltal§nos feladata, nem hat·s§gi tev®keny®g. 

A v®dett® nyilv§n²t§s a mŤeml®ki ®rt®k meg§llap²t§s§t c®lz· szakmai feladatsor utols· f§zisa, 

amelyben a tudom§nyos kutat§s ®s ºsszehasonl²t· ®rt®kel®s alapj§n eldŖl, hogy a sz·ban forg· 

mŤeml®ki ®rt®k orsz§gos jelentŖs®ggel b²r-e, ®s ez®rt v®dett® nyilv§n²t§sa indokolt. A 

mŤeml®kek v®dett® nyilv§n²t§s§nak szab§lyait a BM rendelet tartalmazza. A mŤeml®ki ®rt®k 

v®dett® nyilv§n²t§si elj§r§sa indulhat k®relme, vagy hivatalb·l a m§r eml²tett ºrºks®gv®delmi 

irod§n§l (Lechner Lajos Tud§skºzpont). Az elj§r§s elŖk®sz²t®s®re a r®g®szeti ºrºks®g ®s 

mŤeml®ki ®rt®kv®delem®rt felelŖs miniszter is adhat utas²t§st az ºrºks®gv®delmi irod§nak. 

Mind a k®relemre, mind a hivatalb·l ind²tott v®detts®gi elŖk®sz²t®sekrŖl az ºrºks®gv®delmi 

iroda havonta t§j®koztat§st k®sz²t a miniszternek. EgyszerŤs²tett az elj§r§s, ha a mŤeml®kk® 

nyilv§n²t§sra vonatkoz· kezdem®nyez®s nyilv§nval·an nem mŤeml®ki ®rt®kre vonatkozik, 

ilyenkor ugyanis a miniszter megtagadja a v®dett® nyilv§n²t§st, ²gy v®dett® nyilv§n²t§si 

dokument§ci· k®sz²t®se n®lk¿l errŖl ®rtes²tik az ¿gyfelet (kezdem®nyezŖt). Ha az ut·bb 

ismertetetett nyilv§nval· ok n®lk¿l nem tagadhat· meg a v®dett® nyilv§n²t§s, az iroda 

kºtelezetts®ge ºssze§ll²tani a v®dett® nyilv§n²t§si dokument§ci·t.
xix

 Az elj§r§s megind²t§s§r·l 
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az iroda kºteles ®rtes²teni a v®delem al§ vonni tervezett mŤeml®ki jelentŖs®gŤ ter¿leten, 

mŤeml®ki kºrnyezetben ®s a tºrt®neti t§j ter¿let®n §ll· ingatlanok, mŤeml®k ingatlanok 

tulajdonosait, valamint egy®b ®rintett szem®lyeket ®s szervezeteket. A v®dett® nyilv§n²t§si 

elj§r§s megind²t§s§r·l ®rtes²tett szem®lyek, valamint akiknek az adott ingatlanra vonatkoz· 

jog§t a v®delem ®rinti, ®szrev®telt tehetnek, ®s a dokument§ci·ba betekinthetnek. 

A v®dett® nyilv§n²t§si elj§r§s utols· l®p®sek®nt az ºrºks®gv®delmi iroda felterjeszti a 

miniszterhez a v®dett® nyilv§n²t§si dokument§ci·t, amelynek alapj§n a miniszter a kºvetkezŖ 

dºnt®seket hozhatja: 1. rendeletet alkot a v®dett® nyilv§n²t§s t§rgy§ban; 2. elrendeli a 

dokument§ci· kieg®sz²t®s®t, vagy 3. megtagadja a v®dett® nyilv§n²t§st.
xx

 A mŤeml®ki ®rt®kek 

v®dett® nyilv§n²t§sa teh§t jogszab§lyban ð rendeletben ð tºrt®nik. 

A Kºvtv. ismeri az ¼gynevezett ideiglenes v®detts®g int®zm®ny®t, ennek alapj§n a 

mŤeml®ki v®delemre javasolt ingatlant (®p²tm®nyt vagy ter¿letet), illetve a list§ra vett 

mŤeml®ki ®rt®ket a v®dett® nyilv§n²t§s elŖk®sz²t®s®nek megind²t§s§val egyidejŤleg, vagy ha a 

mŤeml®ki ®rt®ket megsemmis¿l®s vagy ®rt®keinek eltŤn®se fenyegeti, soron k²v¿l legfeljebb 

egy®ves idŖtartamra ideiglenes v®delem al§ lehet helyezni hat·s§gi hat§rozattal, amelynek 

fellebbez®sre tekintet n®lk¿li v®grehajt§sa is elrendelhetŖ. MinderrŖl az ºrºks®gv®delmi iroda 

m®g az ®rtes²t®sek kik¿ld®se elŖtt kell, hogy egyeztessen az illet®kes j§r§si ®p²t®s¿gyi ®s 

ºrºks®gv®delmi hivatallal. Ez a t²pus¼ v®delem indokolt esetben egyszer ®s legfeljebb tov§bbi 

egy ®vre meghosszabb²that·. Az ideiglenes v®delem megszŤnik a hat§rozatban megjelºlt 

idŖtartam eltelt®vel, illetve a v®dett® nyilv§n²t§sr·l sz·l· rendelet hat§lybal®p®s®vel. Ha a 

v®dett® nyilv§n²t§s nem indokolt, az ideiglenes v®detts®get meg kell sz¿ntetni.  

A nemzeti vagyonr·l sz·l· 2011. ®vi CXCVI. tºrv®ny 2. mell®klete tºbb mint k®tsz§z 

pontban hat§rozza meg a nemzetgazdas§gi szempontb·l kiemelt jelentŖs®gŤ nemzeti 

vagyonnak minŖs¿lŖ mŤeml®kek kºr®t, amelyek az §llam kiz§r·lagos tulajdon§ban tartand· 

mŤeml®kek ®s mŤeml®k-egy¿ttesek. 

 

B) A mŤeml®kv®delem saj§tos t§rgyai 

Ezekben az esetekben nem kiz§r·lag egy-egy ®p¿let, vagy m§s ºn§ll· ingatlan ker¿l 

v®delem al§, hanem az azt kºr¿lvevŖ term®szetes kºrnyezet meghat§rozott r®sze is. 

A Kºvtv. a mŤeml®kv®delem saj§tos t§rgyai kºzºtt h§rom nagy kateg·ri§t k¿lºnbºztet 

meg: a tºrt®neti kerteket, a temetŖket ®s temetkez®si eml®khelyeket, valamint a mŤeml®ki 

ter¿letet. Ez ut·bbi gyŤjtŖkateg·ri§nak minŖs²thetŖ, hiszen mint az k®sŖbb elemz®sre ker¿l, a 

mŤeml®ki ter¿let tov§bbi alkateg·ri§kat foglal mag§ba. 



 199 

A tºrt®neti kert olyan kert®p²t®szeti alkot§s, zºldfel¿let, illetŖleg park, amely tºrt®neti 

vagy mŤv®szeti ®rt®kkel b²r, ºn§ll·an vagy m§s mŤeml®khez kapcsol·dik, illetve a tºrt®neti 

telep¿l®sszerkezet r®szek®nt jelenik meg.
xxi

 A kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ tºrt®neti kert 

mŤeml®kk® nyilv§n²that·, lehetŖleg eredeti rendeltet®s®nek megfelelŖen, teljes ter¿let®re 

kiterjedŖen kell v®delem al§ helyezni.
xxii

 

Miniszteri rendelettel szint®n mŤeml®ki v®delemben kell r®szes²teni azokat a temetŖket 

®s temetkez®si eml®khelyeket vagy a temetŖknek azokat a r®szeit, amelyek mŤeml®ki ®rt®kei 

a magyar tºrt®nelem, a vall§s, a kult¼ra ®s mŤv®szet saj§tos kifejezŖi, illetve eml®kei.
xxiii

 

MŤeml®ki v®delemben r®szes²thetŖ: a temetŖ eg®sz ter¿lete; a temetŖ kºr¿lhat§rolt 

ter¿letr®sze; a s²reml®k, s²reml®kcsoportok, s²r®p²tm®nyek; a temetŖ egy®b ®p²tm®nye, 

tartoz®ka, illetve eleme. MŤeml®ki v®delem alatt §ll· temetŖ, temetkez®si eml®khely, illetve 

azok r®szei felsz§mol§s§ra enged®ly nem adhat·. 

A tºrv®ny h§rom mŤeml®ki ter¿letet-t²pust k¿lºnbºztet meg: a tºrt®neti t§jat, a 

mŤeml®ki jelentŖs®gŤ ter¿letet, valamint a mŤeml®ki kºrnyezetet. 

Tºrt®neti t§jk®nt kell mŤeml®ki v®delemben r®szes²teni az ember ®s a term®szet 

egy¿ttes munk§j§nak eredm®nyek®nt l®trejºtt olyan kultur§lis (tºrt®neti, mŤeml®ki, 

mŤv®szeti, tudom§nyos, mŤszaki stb.) szempontb·l jelentŖs, r®szlegesen be®p²tett ter¿letet, 

amely jellegzetess®ge, egys®gess®ge r®v®n topogr§fiailag kºr¿lhat§rolhat· egys®get alkot.
xxiv

 

MŤeml®ki jelentŖs®gŤ ter¿letk®nt kell v®deni a telep¿l®s azon r®sz®t, amelynek a jellegzetes, 

tºrt®nelmileg kialakult szerkezete, be®p²t®s®nek m·dja, ºsszk®pe, a t§jjal val· kapcsolata, 

terei ®s utcak®pei, ®p²tm®nyeinek egy¿ttese ºsszef¿ggŖ rendszert alkotva ½ mŤeml®ki 

v®delemre ®rdemes m·don ½ fejezi ki az azt l®trehoz· kºzºss®g ®p²t®szeti kult¼r§j§t.
xxv

 Ha a 

telep¿l®si ºnkorm§nyzat rendelet®vel j·v§hagyott helyi ®p²t®si szab§lyzattal vagy 

szab§lyoz§si tervvel (a fŖv§ros eset®ben szab§lyoz§si kerettervvel) ®rintett ter¿let ut·bb v§lik 

mŤeml®ki jelentŖs®gŤ ter¿lett®, ¼gy a v®detts®get kihirdetŖ miniszteri rendelet 

hat§lybal®p®s®tŖl sz§m²tott 6 h·napon bel¿l a helyi ®p²t®si szab§lyzatban, szab§lyoz§si 

tervben (a fŖv§ros eset®ben szab§lyoz§si kerettervben) a v®detts®g tartalm§nak megfelelŖ 

v§ltoztat§sokat §t kell vezetni. 

A v®dett® nyilv§n²tott mŤeml®kkel vagy mŤeml®ki jelentŖs®gŤ ter¿lettel kºzvetlen¿l 

hat§ros ingatlanok, a kºzter¿letr®szek ®s a kºzter¿letr®szekkel hat§ros ingatlanok mŤeml®ki 

kºrnyezetnek minŖs¿lnek. A v®dett® nyilv§n²t§sr·l sz·l· rendelet saj§tos viszonyok eset®n 

ettŖl elt®rŖen is kijelºlheti a mŤeml®ki kºrnyezetet.
xxvi
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C) A mŤeml®kek nyilv§ntart§sa 

A Kºtv.-ben meghat§rozott, mŤeml®keket ®rintŖ nyilv§ntart§s adatait az 

ºrºks®gv®delmi iroda (Lechner Lajos Tud§skºzpont) elektronikusan t§rolja, a mŤeml®ki 

v®detts®g t®nye fenn§ll§s§nak ingatlan-nyilv§ntart§si feljegyz®s®t is e szerv kezdem®nyezi. 

 

9.3.3. A kultur§lis javak v®delme 

A Kºtv. alapj§n, a kultur§lis javakon bel¿l k®t kateg·ria k¿lºn²thetŖ el: az egyik az 

¼gynevezett kultur§lis t§rgyak kºre, amely az ®lettelen ®s ®lŖ term®szet keletkez®s®nek, 

fejlŖd®s®nek, az emberis®g, a magyar nemzet, Magyarorsz§g tºrt®nelm®nek kiemelkedŖ ®s 

jellemzŖ t§rgyi, k®pi, hangrºgz²tett, ²r§sos eml®ke ®s egy®b bizony²t®kait foglalja mag§ba, az 

ingatlanok kiv®tel®vel; a m§sodik nagy kateg·ri§t pedig az ¼gynevezett mŤv®szeti alkot§sok 

k®pezik.
xxvii

 

A Kºtv. §ltal t§gan meghat§rozott kultur§lis t§rgyak fogalm§n bel¿l a hat§lyos Eur·pai 

Uni·s jogszab§lyok tov§bbi kateg·ri§kat k¿lºnbºztetnek meg: a kultur§lis javak kivitel®rŖl 

sz·l· 2008. december 18-i 116/2009/EK tan§csi rendelet 15 fŖbb kateg·ri§t neves²t, 

amelyekbe besorolja a kultur§lis t§rgyakat: 

¶ fºldbŖl, v²zbŖl elŖker¿lŖ r®g®szeti leletek ®s gyŤjtem®nyek,  

¶ mŤeml®kek elmozd²that· tartoz®kai (szobrok, dombormŤvek, szerkezeti elemek stb.),  

¶ Ăfestm®nyekò (k®zzel k®sz¿lt k®pzŖmŤv®szeti alkot§sok, b§rmilyen alapra, b§rmilyen 

hordoz·val)  

¶ egyedi grafikai alkot§sok (pasztellk®pek, kr®tarajzok, v²zfestm®nyek stb.)  

¶ mozaikk®pek, k®zirajzok 

¶ sokszoros²tott grafik§k (metszetek, nyomatok)  

¶ szobr§szati alkot§sok (szobrok, dombormŤvek)  

¶ r®gi f®nyk®pek, filmek  

¶ k®ziratok (levelez®sek, t®rk®pek, zenei partit¼r§k stb.)  

¶ r®gi kºnyvek  

¶ r®gi nyomtatott t®rk®pek  

¶ arch²vumok (b§rmilyen adathordoz·val)  

¶ term®szettudom§nyi, n®prajzi, tºrt®nelmi, numizmatikai gyŤjtem®nyek  

¶ r®gi kºzleked®si eszkºzºk  

¶ egy®b r®gis®gek (j§t®kok, ¿veg- ®s ker§mia t§rgyak, b¼torok, ·r§k, mŤszaki 
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berendez®sek, hangszerek, text²li§k, nemesf®mt§rgyak, fegyverek stb.) 

Ezeknek a kateg·ri§knak k¿lºnºs jelentŖs®ge van a k®sŖbb ismertetett kiviteli enged®lyez®s 

folyamat§ban. 

 

A) A kultur§lis javak v®dett® nyilv§n²t§sa 

A kultur§lis ºrºks®g ing· elemei a v®dett® nyilv§n²t§s szempontj§b·l lehetnek egyedi 

elemek, gyŤjtem®nyek, valamint t§rgy-egy¿ttesek. A kultur§lis javak v®dett® nyilv§n²t§s§ra 

ir§nyul· elj§r§s hivatalb·l indul, annak ®rdek®ben, hogy csak val·ban indokolt esetben 

folytass§k azt le. Az elj§r§sba bevont kultur§lis t§rgyra m§r a v®dett® nyilv§n²tott kultur§lis 

javakra vonatkoz· elŖ²r§sokat kell alkalmazni, teh§t a tºrv®ny erej®n®l fogva ideiglenesen 

v®dettnek minŖs¿lnek, r§juk a v®dett® nyilv§n²tott kultur§lis javakra vonatkoz· elŖ²r§sokat 

kell alkalmazni. Az ideiglenes v®detts®g az elj§r§s befejez®s®ig §ll fenn. 

A v®dett® nyilv§n²t§sra vonatkoz· elj§r§s r®szletes szab§lyait az emberi erŖforr§sok 

minisztere §ltal megalkotott, a kultur§lis javak v®dett® nyilv§n²t§s§nak r®szletes szab§lyair·l 

sz·l· 57/2013. (VIII. 7.) EMMI rendelet (a tov§bbiakban: EMMI rendelet) tartalmazza. 

A kultur§lis javakat a v®dett® nyilv§n²t§s szempontj§b·l h§rom kateg·ri§ba sorolja: 1. 

egyedi t§rgyak; 2. t§rgyegy¿ttesek; 3. gyŤjtem®nyek. 

A v®dett® nyilv§n²t· hat§rozatnak ½ a Ket.-ben meghat§rozott tartalmi elemeken t¼l ½ 

egy®b t®nyeket is rºgz²tenie kell. ĉgy p®ld§ul az adott kultur§lis javak azonos²t§sra alkalmas 

le²r§s§t, Ŗrz®s®nek hely®t ®s felt®teleit, valamint a tulajdonos nev®t ®s c²m®t. A v®detts®g 

megsz¿ntet®s®re a v®dett® nyilv§n²t§si elj§r§sn§l ismertetett szab§lyokat kell megfelelŖen 

alkalmazni. A v®dett® nyilv§n²t§s k¿lºnleges jogkºvetkezm®nyeket von maga ut§n, mint 

p®ld§ul, hogy a v®dett® nyilv§n²tott mŤt§rgyakra fokozott biztons§gi elŖ²r§sok vonatkoznak.  

A v®dett® nyilv§n²tott kultur§lis javak tulajdonjog§t §truh§zni csak ²r§sbeli szerzŖd®s alapj§n 

lehet. A v®delem al§ helyezett t§rgy-egy¿ttes b§rmely darabj§nak elidegen²t®s®hez vagy 

Ŗrz®si hely®nek 90 napot meghalad· megv§ltoztat§s§hoz szint®n a hat·s§g elŖzetes 

hozz§j§rul§sa sz¿ks®ges. Ellen®rt®kkel tºrt®nŖ §truh§z§s eset®n az §llamot elŖv§s§rl§si jog 

illeti meg, amely jog§t a hat·s§gon (Forster Kºzpont) kereszt¿l gyakorolja. 

 

B) A kultur§lis javak k¿lfºldre tºrt®nŖ kivitel®nek szab§lyai 

A kiviteli enged®lyez®s r®v®n a nemzetkºzi mŤt§rgyforgalom hazai vonatkoz§sait 

figyeli a hat·s§g, adott esetben megakad§lyozva, hogy egy-egy v®dendŖ, a magyar kultur§lis 

ºrºks®g sz§m§ra n®lk¿lºzhetetlen t§rgy elhagyja az orsz§got. 
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Elt®rŖen kezeli a jogalkot· a v®dett kultur§lis javak ®s a nem v®dett kultur§lis javak 

kivitel®t. 

V®dett kultur§lis javak (v®dett® nyilv§n²tott§k vagy a Kºtv. alapj§n v®dett) kiviteli 

enged®lye hat§rozott idŖre, legfeljebb a kivitellel ®rintett t§rgyra vonatkoz· §llami garancia, 

biztos²t§si szerzŖd®s vagy ezeknek megfelelŖ egy®b kºtelezetts®gv§llal§s idŖtartam§ra adhat·. 

A nem v®dett kultur§lis javakb·l azok, amelyek a jogszab§lyban meghat§rozott 

krit®riumoknak megfeleltethetŖek, a hat·s§g enged®lye alapj§n, mŤt§rgyk²s®rŖ igazol§ssal 

vihetŖk ki az orsz§gb·l. A mŤt§rgyk²s®rŖ igazol§s tartalmazza a mŤt§rgy azonos²t§s§hoz 

sz¿ks®ges adatokat. A kiviteli enged®ly, illetve a mŤt§rgyk²s®rŖ igazol§s hat§rozatlan idŖre 

vagy egytŖl t²z ®vig terjedŖ hat§rozott idŖre sz·lhat. 

A kiviteli enged®ly, illetve a mŤt§rgyk²s®rŖ igazol§s ir§nti k®relmet a hat·s§g §ltal 

rendszeres²tett formanyomtatv§nyon vagy elektronikus Ťrlapon kell beny¼jtani a hat·s§ghoz. 

Az enged®lyez®si elj§r§s®rt a k®relmezŖnek igazgat§si szolg§ltat§si d²jat kell fizetnie. 

 

C) A kultur§lis javakkal kapcsolatos nyilv§ntart§sok 

A kultur§lis javakkal kapcsolatos hat·s§gi elj§r§sra vonatkoz· szab§lyokr·l sz·l· 

45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet tartalmazza a kultur§lis javak nyilv§ntart§saival 

kapcsolatos rendelkez®seket. E jogszab§ly alapj§n a Forster Kºzpont vezeti a kultur§lis 

javakra vonatkoz· egys®ges kºzponti hat·s§gi nyilv§ntart§st. A hat·s§gi egys®ges 

nyilv§ntart§s r®szei a kºvetkezŖk: 1. a v®dett® nyilv§n²tott kultur§lis javakr·l vezetett 

nyilv§ntart§s; 2. a kiviteli enged®lyekrŖl ®s igazol§sokr·l vezetett nyilv§ntart§s; 3. a 

jogtalanul eltulajdon²tott, eltŤnt v®dett kultur§lis ºrºks®gi elemekrŖl, valamint a jogellenesen 

kivitt kultur§lis javak visszaszolg§ltat§s§r·l sz·l· jogszab§lyban meghat§rozott kultur§lis 

javakr·l; egy®b adatokr·l vezetett nyilv§ntart§sok. A (Forster Kºzpont) hat·s§g 

nyilv§ntart§s§b·l k®relemre adatot szolg§ltat, amely®rt igazgat§si szolg§ltat§si d²jat kell 

fizetni. 

 

9.3.4. Az ºrºks®gv®delmi b²rs§g 

A Kºvtv. 82. Ä alapj§n ºrºks®gv®delmi b²rs§ggal s¼jtand· az a term®szetes vagy jogi 

szem®ly ®s jogi szem®lyis®ggel nem rendelkezŖ szervezet, aki, illetve amely: 

¶ enged®lyhez kºtºtt tev®kenys®get enged®ly n®lk¿l vagy att·l elt®rŖ m·don v®gzi,  

¶ a v®dett® nyilv§n²tott, vagy a v®delem alatt §ll· kultur§lis ºrºks®g elemeit 

jogellenesen megsemmis²ti, vagy megrong§lja,  
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¶ a v®dett kultur§lis ºrºks®gi elemet kºtelezetts®g®nek elmulaszt§s§val vesz®lyezteti, 

B²rs§ggal s¼jthat·, aki: 

¶ a jogszab§ly §ltal elŖ²rt bejelent®si kºtelezetts®g®nek nem tesz eleget. 

A b²rs§g ºsszeg®nek meg§llap²t§s§n§l m®rlegelni kell az ®rintett kultur§lis ºrºks®gi 

elem tºrt®neti, eszmei jelentŖs®g®t ®s egyedis®g®t, valamint az okozott k§r nagys§g§t. Az 

ºrºks®gv®delmi b²rs§gr·l sz·l· 191/2001. (X. 18.) Korm. rendelet 1.Ä (1) bekezd®se 

kimondja ugyanis, hogy a kultur§lis ºrºks®g fogalomkºr®be tartoz· elemek ½ az 

ºrºks®gv®delmi b²rs§g meg§llap²t§s§nak szempontj§b·l ½ I. ï IV. kateg·ri§ba tartoznak. 

Nincs helye a b²rs§g kiszab§s§nak, ha az annak alapj§ul szolg§l· magatart§snak, illetve 

cselekm®nynek a hat·s§g tudom§s§ra jut§s§t·l sz§m²tva egy ®v, vagy ha az annak alapj§ul 

szolg§l· magatart§snak, illetve cselekm®nynek a befejez®s®tŖl t²z ®v eltelt. 

 

9.4. A mŤv®szeti ¿gyek helye a kultur§lis igazgat§sban 

 

Az §llam kultur§lis funkci·ja legink§bb a kºzigazgat§s int®zetir§ny²t· feladatkºr®ben 

val·sul meg.
xxviii

 A mŤv®szeti ¿gyekben elj§r· kºzigazgat§si szervek l®trehozz§k a mŤv®szeti 

feladatkºrŤ int®zeteket, ell§tj§k azokat anyagi eszkºzºkkel, valamint ir§ny²tj§k 

tev®kenys®g¿ket.
xxix

 Az §llam kultur§lis funkci·j§nak kiteljes²t®s®ben e ter¿leten nagy szerep 

jut egy®b szervezeteknek is (p®ld§ul egyh§zak), ezekre n®zve a kºzigazgat§si szervek szakmai 

fel¿gyeleti, koordin§l·, orient§l· feladatokat l§tnak el. 

A mŤv®szeti igazgat§s ter¿letei: az elŖad·-mŤv®szet, alkot·mŤv®szet, k®pzŖmŤv®szet, a 

sz²nh§z, az irodalom, az audiovizu§lis ter¿let, de ide sorolhat· a kultur§lis szak®rtŖk 

mŤkºd®s®nek szab§lyoz§sa is. 

Magyarorsz§g Alaptºrv®ny®nek X. cikk (1) bekezd®se deklar§lja: Ă[m]agyarorsz§g 

biztos²tja a tudom§nyos kutat§s ®s mŤv®szeti alkot§s szabads§g§t, tov§bb§ ï a lehetŖ 

legmagasabb szintŤ tud§s megszerz®se ®rdek®ben ï a tanul§s, valamint tºrv®nyben 

meghat§rozott keretek kºzºtt a tan²t§s szabads§g§t. E rendelkez®sekbŖl kºvetkezik, hogy a 

kºzigazgat§si szervek nem a kºzvetlen ir§ny²t§s eszkºzrendszer®vel biztos²tj§k az 

Alapºrv®nyben foglaltakat, hanem a mŤv®szeti szabads§g gyakorl§s§hoz sz¿ks®ges felt®telek 

biztos²t§s§val. 

Az §llam ugyanakkor jelentŖs szerepet v§llal az int®zm®nyfenntart§sban (pl. sz§mos 

sz²nh§z ºnkorm§nyzati fenntart§s¼, ®s vannak §llami fenntart§s¼ak is) de ezen t¼lmenŖen 

fontos k®rd®s a mecenat¼ra, az §llami t§mogat§s. 

cdp://1/A0100019.KOR/
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9.4.1. A kultur§lis szak®rtŖk 

A kultur§lis szak®rtŖi tev®kenys®g folytat§s§nak felt®teleirŖl ®s a kultur§lis szak®rtŖi 

nyilv§ntart§s vezet®s®rŖl sz·l· 19/2010. (IV. 23.) OKM rendelet alapj§n kultur§lis szak®rtŖi 

tev®kenys®g: a kºnyvt§ri, kºzmŤvelŖd®si, m¼zeumi, lev®lt§ri szakter¿leten felmer¿lt 

kultur§lis szakk®rd®sben folytatott szak®rtŖi tev®kenys®g, amennyiben jogszab§ly szak®rtŖ 

ig®nybev®tel®t ²rja elŖ, vagy szak®rtŖ ig®nybev®tel®hez jogkºvetkezm®nyt §llap²t meg. 

 

9.5. KºzgyŤjtem®nyek a kultur§lis igazgat§sban 

 

A kºzgyŤjtem®nyek igazgat§sa ºn§ll· §gazatot k®pez a kultur§lis igazgat§son bel¿l.  

KºzgyŤjtem®nyek Ăaz §llam, a helyi ºnkorm§nyzat, valamint az orsz§gos nemzetis®gi 

ºnkorm§nyzat, a kºztest¿let ®s a kºzalap²tv§ny tulajdon§ban (fenntart§s§ban) mŤkºdŖ, vagy 

§ltaluk alap²tott kºnyvt§r, lev®lt§r, muze§lis int®zm®ny, k®p-, illetve hangarch²vumokò. A 

kºzgyŤjtem®nyeknek k®t nagy kºr®t k¿lºnbºztethetj¿k meg: egyr®szt a muze§lis 

int®zm®nyeket, m§sr®szt a lev®lt§rakat. 

 

9.5.1. A muze§lis int®zm®nyek igazgat§sa 

A muze§lis int®zm®nyek fogalm§ba tartoznak a m¼zeumok, a kºz®rdekŤ muze§lis 

gyŤjtem®nyek, valamint a kºz®rdekŤ muze§lis ki§ll²t·helyek. Ilyen int®zm®nyt b§rmely jogi 

®s term®szetes szem®ly alap²that. Az alap²t§shoz, illetve a m§r l®tezŖ int®zm®ny muze§lis 

int®zm®nny® nyilv§n²t§s§hoz a kult¼r§®rt felelŖs miniszter enged®lye sz¿ks®ges. MŤkºd®si 

enged®ly csak akkor adhat·, ha a muze§lis int®zm®nyek §ltal kezelt javak a kultur§lis javak 

kºr®be tartoznak ®s a muze§lis int®zm®ny tulajdonosa (fenntart·ja) biztos²tani tudja ½ a 

miniszter §ltal kiadott szakmai normat²v§knak megfelelŖ ½ folyamatos ®s rendeltet®sszerŤ 

mŤkºd®shez sz¿ks®ges szem®lyi ®s t§rgyi felt®teleket. Az enged®lyben foglaltak betart§s§t 

szakfel¿gyelŖ ellenŖrzi. A kiadott mŤkºd®si enged®lyeket a kult¼r§®rt felelŖs miniszter §ltal 

vezetett miniszt®rium tartja nyilv§n. A muze§lis int®zm®ny mŤkºd®si enged®ly®t a miniszter 

visszavonhatja, ha az int®zm®ny elt®r a mŤkºd®si enged®lyben meghat§rozottakt·l, illetve a r§ 

vonatkoz· szakmai elŖ²r§sokt·l, m²g visszavonja akkor, ha az int®zm®ny megszŤnik. 

Muze§lis int®zm®ny megsz¿ntet®s®hez a miniszter enged®lye sz¿ks®ges. A muze§lis 
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int®zm®ny megsz¿ntet®s®vel egyidejŤleg a tulajdonos (fenntart·) kºteles gondoskodni az ott 

Ŗrzºtt kultur§lis javak biztons§gos elhelyez®s®rŖl. 

 

A) A m¼zeumok t²pusai 

A m¼zeum a kultur§lis javak tudom§nyosan rendszerezett gyŤjtem®nyeibŖl §ll· 

muze§lis int®zm®ny, amelynek feladata a kultur§lis javak meghat§rozott anyag§nak 

folyamatos gyŤjt®se, nyilv§ntart§sa, megŖrz®se ®s restaur§l§sa, tudom§nyos feldolgoz§sa ®s 

publik§l§sa, valamint ki§ll²t§sokon ®s m§s m·don tºrt®nŖ bemutat§sa.
xxx

 

A m¼zeumok kºvetkezŖ t²pusait k¿lºnbºztetj¿k meg: orsz§gos-, orsz§gos szak-, megyei 

hat·kºrŤ v§rosi-, ter¿leti-, ®s tematikus m¼zeumok, tov§bb§ a m¼zeumokra vonatkoz· 

szab§lyokat bizonyos elt®r®sekkel alkalmazva a kºz®rdekŤ muze§lis gyŤjtem®nyek ®s 

ki§ll²t·helyek is idetartoznak. 

Az orsz§gos m¼zeum §tfog·, egy vagy tºbb alaptudom§nyra t§maszkod·, szakter¿let®n 

kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ, mŤvelŖd®stºrt®neti, tudom§nyos teljess®gre tºrekvŖ gyŤjtem®nyt 

gondoz; gyŤjtŖter¿lete ð a Budapesti Tºrt®neti M¼zeum kiv®tel®vel ð az eg®sz orsz§gra 

kiterjed.
xxxi

 

Az orsz§gos szakm¼zeum szakter¿let®n tudom§nyos teljess®gre tºrekvŖ, jelentŖs 

gyŤjtem®nyt gondoz; gyŤjtŖter¿lete az eg®sz orsz§gra kiterjed. 

A megyei hat·kºrŤ v§rosi m¼zeumi feladatok ell§t§s§r·l fŖ szab§ly szerint a 

megyesz®khely megyei jog¼ v§ros ºnkorm§nyzata gondoskodik.
xxxii

 E m¼zeumok feladata a 

kultur§lis javak helyi v®delm®nek telep¿l®si szintet meghalad·, egy megye kºzigazgat§si 

ter¿let®re kiterjedŖ biztos²t§sa. A megyei hat·kºrŤ v§rosi m¼zeum gyŤjtŖkºre legal§bb ºt 

muzeol·giai szak§gra terjed ki, gyŤjtŖter¿lete a megye ®s a megy®ben levŖ megyei jog¼ 

v§rosok kºzigazgat§si ter¿lete. 

A ter¿leti m¼zeum tºbb m¼zeumi szak§gat felºlelŖ gyŤjtŖkºrrel, egy (v§rosi, telep¿l®si, 

j§r§si m¼zeum), esetleges tºbb (t§jm¼zeum) ºnkorm§nyzat ter¿let®re kiterjedŖ 

gyŤjtŖter¿lettel rendelkezik. 

Tematikus m¼zeumok a kultur§lis javak egy meghat§rozott csoportj§t, illetve egy t®m§t 

®rintŖ gyŤjtŖkºrrel, orsz§gos vagy korl§tozott gyŤjtŖter¿lettel, vagy egy muzeol·giai 

szakter¿letet (szak§gat) felºlelŖ gyŤjtŖkºrrel, korl§tozott gyŤjtŖter¿lettel rendelkezŖ 

int®zm®nyek. 

Kºz®rdekŤ muze§lis gyŤjtem®ny a kultur§lis javak meghat§rozott ®rt®keinek egys®ges 

gyŤjt®si szempontok szerint l®trejºtt, egys®gesen kezelt ®s Ŗrzºtt, szab§lyozott m·don 

nyilv§ntartott ®s dokument§lt egy¿ttese, amely ugyan a m¼zeumi kºvetelm®nyeknek nem 
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felel meg, de tudom§nyos, illetŖleg mŤv®szi ®rt®ke alapj§n a kult¼r§®rt felelŖs miniszter 

kºz®rdekŤ muze§lis gyŤjtem®nynek minŖs²ti.
xxxiii

 

Kºz®rdekŤ muze§lis ki§ll²t·hely az a jelentŖsebb ºn§ll· gyŤjtem®nnyel nem rendelkezŖ 

int®zm®ny, amely a miniszter enged®ly®vel jogosult a kultur§lis javak, r®g®szeti lelŖhelyek, 

illetŖleg ®p¿letek vagy ®p¿letegy¿ttesek tartoz®kaikkal ®s berendez®seikkel egy¿tt tºrt®nŖ 

bemutat§s§ra.
xxxiv

 

 

B) A m¼zeumok szakfel¿gyelete 

A muze§lis int®zm®nyekre vonatkoz· szakfel¿gyelet rendj®rŖl sz·l· 3/2009. (II. 18.) 

OKM rendelet 1.Ä-a ®rtelm®ben a kult¼r§®rt felelŖs miniszter ¼gynevezett muzeol·giai 

szakfel¿gyelet kºzremŤkºd®s®vel l§tja el §gazati szakmai fel¿gyeleti jogkºr®t, valamint a 

muze§lis int®zm®nyek szakmai munk§j§nak fejleszt®s®t. A szakfel¿gyelet rendszeresen ½ 

orsz§gos m¼zeumok eset®ben legal§bb h§rom®vente, egy®b muze§lis int®zm®nyek eset®ben 

legal§bb ºt®vente egyszer ½ vizsg§lja tºbbek kºzºtt valamennyi a Kultv.-ben meghat§rozott 

szakmai tev®kenys®g szak§gank®nti folyamatoss§g§t, sz²nvonal§t, hat®konys§g§t ®s 

eredm®nyess®g®t; a szak§gak egym§shoz viszony²tott megfelelŖ ar§ny§t ®s k®pviselet®t, a 

nemzetis®gi feladatell§t§s biztos²t§s§nak kºr¿lm®nyeit; valamint a kultur§lis javak 

v®delm®nek, biztons§g§nak k®rd®seit. Vizsg§lj§k m®g a kultur§lis javak v®delm®nek, 

biztons§g§nak k®rd®seit; az int®zm®nyek t§rgyi, szem®lyi felt®teleit; a szakmai 

tev®kenys®ggel ºsszef¿ggŖ jogszab§lyok rendelkez®seinek ®rv®nyes¿l®s®t is. FŖ feladata 

m®g, hogy szakmai tan§csokkal, javaslatokkal seg²tse a muze§lis int®zm®nyeket 

tev®kenys®g¿k sz²nvonal§nak emel®s®ben. 

A szakfel¿gyeleti tev®kenys®get a kult¼r§®rt felelŖs miniszter szervezi ®s ir§ny²tja. A 

szakfel¿gyelŖk munk§jukat a miniszter §ltal j·v§hagyott ®ves munkaterv ®s a miniszter §ltal 

meghat§rozott munkaterven k²v¿li feladatok szerint v®gzik. Az elv®gzett vizsg§latok 

tapasztalatait jelent®sben foglalj§k ºssze, amely a sz¿ks®ges r®szletess®ggel tartalmazza az 

§ltaluk tett meg§llap²t§sokat ®s az ezeknek megfelelŖ int®zked®sekkel kapcsolatos 

javaslatokat.  Amennyiben a szakfel¿gyelŖk ®ves munk§juk sor§n b§rhol a kultur§lis javakat 

s¼lyosan vesz®lyeztetŖ vagy k§ros²t· jelens®get, helyzetet tapasztalnak, azt vezetŖ 

szakfel¿gyelŖj¿k kºzremŤkºd®s®vel soron k²v¿l jelzik a miniszt®riumnak, illetve int®zked®st 

kezdem®nyeznek. 

 

cdp://1/99900020.NKM/
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9.6. A kºnyvt§rakr·l ®s lev®lt§rakr·l 

9.6.1. A kºnyvt§rak igazgat§sa 

A kºnyvt§rhaszn§lati jog a nyilv§nos kºnyvt§ri ell§t§s rendszer®nek ¿zemeltet®s®vel 

biztos²tott haz§nkban, amely feladat megoszlik az §llam ®s az ºnkorm§nyzatok kºzºtt. 

Ćltal§nos elve, hogy az §llami ®s a helyi ºnkorm§nyzati fenntart§s¼ kºnyvt§rak 

gyŤjtem®nyeit ®s szolg§ltat§sait ¼gy kell kialak²tani, hogy azok biztos²ts§k az ismeretek 

t§rgyilagos, sokoldal¼ kºzvet²t®s®t. A jogalkot· pontosan meghat§rozza a nyilv§nos kºnyvt§r 

alapkºvetelm®nyeit is: 

¶ mindenki §ltal haszn§lhat· ®s megkºzel²thetŖ, 

¶ kºnyvt§ri szakembert alkalmaz, 

¶ rendelkezik kiz§r·lagosan kºnyvt§ri szolg§ltat§sok c®ljaira alkalmas helyis®ggel, 

¶ rendszeresen, a felhaszn§l·k tºbbs®ge sz§m§ra megfelelŖ idŖpontban tart nyitva, 

¶ helyben ny¼jtott alapszolg§ltat§sai ingyenesek, 

¶ statisztikai adatokat szolg§ltat, 

¶ ell§tja a tºrv®nyben felsorolt alapfeladatokat. 

A fenntart· hat§rozza meg a kºnyvt§r feladatait ®s haszn§lati szab§lyzat§t, kiadja 

alap²t· okirat§t, j·v§hagyja szervezeti ®s mŤkºd®si szab§lyzat§t, biztos²tja a feladatok 

ell§t§s§hoz sz¿ks®ges szem®lyi ®s t§rgyi felt®teleket, ennek sor§n figyelembe veszi a 

miniszter §ltal meghat§rozott szakmai kºvetelm®nyeket ®s normat²v§kat, valamint j·v§hagyja 

a kºnyvt§r fejleszt®s®re vonatkoz· terveket.  A miniszter l§tja el a kºnyvt§ri tev®kenys®g ®s a 

nyilv§nos kºnyvt§rak §gazati ir§ny²t§s§t. 

A jogalkot· meghat§rozza a kºnyvt§rak t²pusait is. 

Nemzeti kºnyvt§r az Orsz§gos Sz®ch®nyi Kºnyvt§r. A fenntart·i jogokat ®s 

kºtelezetts®geket a kult¼r§®rt felelŖs miniszter gyakorolja. A nemzeti kºnyvt§r ºn§ll·an 

gazd§lkod·, kºzponti kºlts®gvet®si szerv, gyŤjtem®nye a kultur§lis ºrºks®g r®sze, ez®rt 

haszn§lat§ra a miniszter a nyilv§nos kºnyvt§rakra vonatkoz· szab§lyokt·l elt®rŖ 

rendelkez®seket §llap²that meg. 

A tudom§nyos ®s szakkºnyvt§ri ell§t§s az Orsz§gos Sz®ch®nyi Kºnyvt§r, a Debreceni 

Egyetem Egyetemi ®s Nemzeti Kºnyvt§ra, az orsz§gos szakkºnyvt§rak,
xxxv

 az §llami 

egyetemek kºnyvt§rai, valamint a nyilv§nos kºnyvt§ri ell§t§st v§llal· egy®b szak- ®s 

felsŖoktat§si kºnyvt§rak feladata. Nemzeti gyŤjtŖkºrŤ kºnyvt§r a Debreceni Egyetem 

Egyetemi ®s Nemzeti Kºnyvt§ra. 
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A telep¿l®si ®s a megyei kºnyvt§ri ell§t§s biztos²t§sa a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

kºtelezŖ feladata. E feladatot a kºzs®gi, v§rosi, ºnkorm§nyzat nyilv§nos kºnyvt§r 

fenntart§s§val, vagy a megyei kºnyvt§r szolg§ltat§sainak ig®nybev®tel®vel teljes²theti. 

A miniszter a nyilv§nos kºnyvt§ri ell§t§s ®rdek®ben orsz§gos dokumentumell§t§si 

rendszert alak²t ki, amely mag§ban foglalja a kºnyvt§rkºzi dokumentumell§t§st, a kºnyvt§ri 

dokumentumok (kºnyvek, foly·iratok, cd-k, dvd-k, elektronikus dokumentumok, stb.) 

lelŖhely-nyilv§ntart§s§t egy¿ttesen megval·s²t· Magyar Orsz§gos Kºzºs Katal·gus adatb§zist 

(www.mokka.hu) ®s az erre ®p¿lŖ Orsz§gos Dokumentumell§t§si Rendszer elektronikus 

szolg§ltat· kºzpontot (www.odrportal.hu) ®s a kºnyvt§rak gyŤjtem®ny®bŖl kivont 

dokumentumok hasznos²t§s§t a kºnyvt§ri rendszer sz§m§ra. Az es®lyegyenlŖs®g ®rdek®ben a 

megyei kºnyvt§rak mŤkºdtetik a Kºnyvt§rell§t§si Szolg§ltat· Rendszert, amely lehetŖv® teszi 

a kistelep¿l®sen ®lŖk sz§m§ra is a nagy kºnyvt§rakb·l tºrt®nŖ k®r®sek teljes²t®s®t. 

A miniszter szakmai fel¿gyeleti jogkºr®nek ®rv®nyes²t®se, valamint a kºnyvt§rak ®s a 

kºnyvt§ri tev®kenys®g fejleszt®se, a szakmai munka sz²nvonal§nak emel®se ®rdek®ben 

kºnyvt§ri szakfel¿gyeletet mŤkºdtet
xxxvi
. A szakfel¿gyelet feladatai kºzºtt szerepel, hogy 

rendszeresen vizsg§lja, ellenŖrzi ®s ®rt®keli a kºnyvt§r szakmai tev®kenys®g®t, vizsg§lja a 

kºnyvt§ri tev®kenys®g mŤkºd®si felt®teleinek biztos²t§s§t, vizsg§lja ®s ®rt®keli a kºnyvt§r 

telematikai fejleszt®s®t. EllenŖrzi a kºnyvt§ri tev®kenys®grŖl ®s a kºnyvt§ri alkalmazottakr·l 

sz·l· jogszab§lyok ®rv®nyes¿l®s®t; a nyilv§nos kºnyvt§r alapkºvetelm®nyeinek ®s 

alapfeladatainak teljes²t®s®t; a kºzponti kºlts®gvet®si t§mogat§sok felhaszn§l§s§t. Vizsg§lja a 

dokumentumok v®delm®vel ®s nyilv§ntart§s§val kapcsolatos szab§lyok ®rv®nyes¿l®s®t, a 

kºnyvt§ri ell§t§s mŤkºd®si felt®teleinek biztos²t§s§t. Vizsg§lja ®s ®rt®keli a kºnyvt§ri szakmai 

ir§nyelvek, normat²v§k, szabv§nyok ®s szab§lyzatok betart§s§t, a kºnyvt§ri szolg§ltat§sok 

minŖs®g®t, a kºnyvt§r szab§lyzatainak jogszerŤs®g®t ®s c®lszerŤs®g®t. EllenŖrzi a kºnyvt§ri 

szakmai munkakºrben foglalkoztatott szakemberekre vonatkoz· k®pes²t®si ®s tov§bbk®pz®si 

szab§lyok alkalmaz§s§t, 

 

9.6.2. A lev®lt§rak igazgat§sa 

Lev®lt§r alatt maradand· ®rt®kŤ iratok tart·s megŖrz®s®nek, lev®lt§ri feldolgoz§s§nak ®s 

rendeltet®sszerŤ haszn§lat§nak biztos²t§sa c®lj§b·l l®tes²tett int®zm®nyt kell ®rten¿nk, 

amelynek alapvetŖen k®t t²pusa l®tezik: az ¼gynevezett kºzlev®lt§r,
xxxvii

 valamint a nyilv§nos 

mag§nlev®lt§r.
xxxviii

 A kºzlev®lt§r a maradand· ®rt®kŤ mag§niratok kiv§logat§s§ra, szakszerŤ 

http://www.mokka.hu/
http://www.odrportal.hu/


 209 

kezel®s®re vonatkoz·an szaktan§csot adhat, a maradand· ®rt®kŤ mag§niratok v®dett® 

nyilv§n²t§s§ban kºzremŤkºdik, tºbb t²pusa van. 

A lev®lt§rral nem rendelkezŖ kºzfeladatot ell§t· szervek lev®lt§ri anyaga az §ltal§nos 

lev®lt§rak illet®kess®gi kºr®be tartozik. Ćltal§nos lev®lt§rat tºrv®ny l®tes²thet, illetve 

sz¿ntethet meg, a megszŤnŖ lev®lt§r anyag§nak §tv®tel®re illet®kes kºzlev®lt§r 

megnevez®s®vel. Ćltal§nos lev®lt§r a Magyar Nemzeti Lev®lt§r, a Budapest V§ros 

¥nkorm§nyzata §ltal fenntartott lev®lt§r. A megyei lev®lt§rak a Magyar Nemzeti Lev®lt§r 

szervezet®be olvadtak be, ²gy ut·bbi §ltal§nos, kºzponti lev®lt§rk®nt mŤkºdik, amelynek 

megyei szervezeti egys®gei (tagint®zm®nyei) vannak. 

Ćllami szaklev®lt§r a Hadtºrt®neti Lev®lt§r, a Fºld¿gyi ®s T§v®rz®kel®si Lev®lt§r, a 

Kºrnyezetv®delmi ®s V²z¿gyi Lev®lt§r, az Ćllambiztons§gi Szolg§latok Tºrt®neti Lev®lt§ra, 

valamint az §llam §ltal fenntartott felsŖoktat§si, tudom§nyos, kultur§lis vagy eg®szs®g¿gyi 

szolg§ltat§st v®gzŖ int®zm®ny lev®lt§ra. 

A telep¿l®si ºnkorm§nyzat test¿lete, hivatalai ®s int®zm®nyei, valamint ezek jogelŖdei 

lev®lt§ri anyag§ra kiterjedŖ illet®kess®ggel kºzlev®lt§rat l®tes²thet. A lev®lt§r a fenntart· 

ºnkorm§nyzat kºzvetlen fel¿gyelete ®s ir§ny²t§sa alatt mŤkºdik. Telep¿l®si ºnkorm§nyzat 

lev®lt§r§nak l®tes²t®s®hez a kult¼r§®rt felelŖs miniszter elŖzetes hozz§j§rul§sa sz¿ks®ges. 

Kºztest¿let, kºzalap²tv§ny vagy jogszab§lyban meghat§rozott egy®b kºzfeladatot ell§t· 

szerv saj§t lev®lt§ri anyag§nak Ŗrz®s®re kºzlev®lt§rat l®tes²thet. A l®tes²t®st, illetŖleg a 

megsz¿ntet®st a kºzlev®lt§rakr·l vezetett kºzponti nyilv§ntart§sba be kell jegyeztetni. 

MegszŤn®s eset®n a kºztest¿let, a kºzalap²tv§ny ®s az egy®b kºzfeladatot ell§t· szerv lev®lt§ri 

anyag§nak elhelyez®s®rŖl a kult¼r§®rt felelŖs miniszter int®zkedik. 

A kºzlev®lt§rakban Ŗrzºtt anyagok elsŖsorban a kºzlev®lt§r anyag§ban tºrt®nŖ, 

elsŖsorban tºrt®neti kutat§s c®lj§t szolg§lj§k. M§sr®szt a lev®lt§ri gyŤjtem®nyek lehetŖv® 

teszik, hogy az ott Ŗrzºtt iratok megtal§lhat·ak legyenek. A kºzlev®lt§r az Ŗrizet®ben l®vŖ 

lev®lt§ri anyagban kutat§st v®gzŖ szem®ly r®sz®re ½ a kutat§s megkezd®se elŖtt ½ l§togat·i 

jegyet ad ki. A l§togat·i jegy az adott kºzlev®lt§rban ½ ®venk®nti meghosszabb²t§ssal ½ 

folyamatosan haszn§lhat·. 

A kºzlev®lt§ri anyagok mellett a mag§nlev®lt§ri anyagok is v®delemben r®szes¿lnek. A 

mag§nlev®lt§ri anyagok gyŤjt®s®re szolg§l a nyilv§nos mag§nlev®lt§r. Az a term®szetes 

szem®ly, tov§bb§ az a nem kºzfeladatot ell§t· szerv, amely a tulajdon§ban vagy birtok§ban 

l®vŖ maradand· ®rt®kŤ iratainak tart·s megŖrz®se c®lj§b·l lev®lt§rat l®tes²t vagy tart fenn, ®s 

v§llalja a jogszab§lyban meghat§rozott kºvetelm®nyek teljes²t®s®t, a kult¼r§®rt felelŖs 

minisztern®l kezdem®nyezheti lev®lt§r§nak nyilv§nos mag§nlev®lt§rk®nt tºrt®nŖ bejegyz®s®t. 
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A nyilv§nos mag§nlev®lt§rk®nt tºrt®nŖ bejegyz®st a lev®lt§ri szakfel¿gyelet javaslat§ra a 

kult¼r§®rt felelŖs miniszter enged®lyezi. 

A kultur§lis ºrºks®gv®delmi hat·s§g a kultur§lis ºrºks®g v®delm®rŖl sz·l· tºrv®ny 

alapj§n v®dett lev®lt§ri anyagg§ nyilv§n²thatja a nem lev®lt§rban, muze§lis int®zm®nyben ®s 

kºnyvt§rban Ŗrzºtt, 50 ®vn®l r®gebben keletkezett maradand· ®rt®kŤ mag§niratokat, tov§bb§ a 

keletkez®s idej®tŖl f¿ggetlen¿l a t§rsadalmi, politikai, gazdas§gi, kultur§lis ®s tudom§nyos 

®letben jelentŖs szerepet betºltŖ szem®lyek irathagyat®k§t tov§bb§ a jogut·d n®lk¿l megszŤnt, 

nem kºzfeladatot ell§t· szervek iratt§ri anyag§nak maradand· ®rt®kŤ r®sz®t. A hat·s§g 

hat§rozatban kºtelezheti a tulajdonost arra, hogy v®dett® nyilv§n²tott lev®lt§ri anyag§t 

biztons§gi m§solat elk®sz²t®se c®lj§b·l ½ meghat§rozott idŖtartamra ½ a Magyar Nemzeti 

Lev®lt§rnak §tadja. A lev®lt§ri anyag oda- ®s visszasz§ll²t§s§r·l ½ a tulajdonossal tºrt®nt 

meg§llapod§s szerint ½ a Magyar Nemzeti Lev®lt§r gondoskodik. 

A lev®lt§rakat ®rintŖ szakmai feladatok sz²nvonalas ell§t§s§ban a kult¼r§®rt felelŖs 

minisztert feladatainak a Lev®lt§ri Koll®gium seg²ti a Lev®lt§ri Koll®giumr·l ®s a lev®lt§ri 

szakfel¿gyeletrŖl sz·l· 7/2002. (II. 27.) NK¥M rendelet alapj§n. A Lev®lt§ri Koll®gium (a 

tov§bbiakban: Koll®gium) szak®rtŖi test¿let, amely feladatkºr®ben v®lem®nyt mond ®s 

javaslatot tesz a lev®lt§ri anyag v®delm®vel ®s haszn§lhat·s§g§val, valamint a lev®lt§rak 

tev®kenys®g®vel ºsszef¿ggŖ fejleszt®si ®s szab§lyoz§si k®rd®sekben. A Koll®gium 

l®trehoz§s§r·l ®s mŤkºd®s®rŖl a kult¼r§®rt felelŖs miniszter gondoskodik. A Koll®gium 

elnºkbŖl ®s nyolc tagb·l §ll. Az elnºki feladatokat a Magyar Nemzeti Lev®lt§r fŖigazgat·ja 

l§tja el. H§rom tagj§t a miniszter kºzvetlen¿l, a Koll®gium tov§bbi ºt tagj§t pedig az 

egyes¿letk®nt mŤkºdŖ szakmai szervezetek egy¿ttes jelºl®se alapj§n b²zza meg. 

A lev®lt§rak feletti szakfel¿gyelet a kult¼r§®rt felelŖs miniszter feladatkºr®be tartozik. 

A miniszter az ellenŖrz®si jogkºr®t szakfel¿gyelŖk ¼tj§n gyakorolja. A szakfel¿gyelŖk 

munk§j§t vezetŖ szakfel¿gyelŖ ir§ny²tja. A vezetŖ szakfel¿gyelŖ ®s a szakfel¿gyelŖk 

megb²z§sa h§rom ®vig tart. A megb²z§s meghosszabb²that·. 

A szakfel¿gyelet munk§j§t a vezetŖ szakfel¿gyelŖ §ltal k®sz²tett ®s a miniszter §ltal 

j·v§hagyott ®ves terv alapj§n v®gzi. 

A szakfel¿gyelŖ, a lev®lt§rakkal ®s azok fenntart·ival elŖzetesen kºzºlt szempontok 

alapj§n rendszeresen ï az §ltal§nos lev®lt§rakban legal§bb ®vente, a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok lev®lt§raiban ®s az §llami szaklev®lt§rakban legal§bb k®t®vente, egy®b 

kºzlev®lt§rakban ®s a nyilv§nos mag§nlev®lt§rakban legal§bb h§rom®vente egyszer - ellenŖrzi 

a k¿lºn jogszab§lyban meghat§rozott szakmai kºvetelm®nyek ®s egy®b szakmai elŖ²r§sok 
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®rv®nyes¿l®s®t, a Ltv.-ben elŖ²rt felt®telek biztos²t§s§t, a kºlts®gvet®si elŖir§nyzat 

felhaszn§l§s§t ®s hasznosul§s§t ®s a lev®lt§ri anyagban v®gzett selejtez®st. 

A szakfel¿gyelŖk nem folytathatnak vizsg§latot olyan lev®lt§rban, amellyel 

kºzalkalmazotti vagy munkav®gz®sre ir§nyul· egy®b jogviszonyban §llnak. 

 

9.7. KºzmŤvelŖd®s 

 

Alaptºrv®ny¿nk XI. cikk (1) bekezd®s®ben deklar§lja, hogy Ă[m]inden magyar 

§llampolg§rnak joga van a mŤvelŖd®shez.ò Ennek a jognak a gyakorl§s§t az Alaptºrv®ny XI. 

cikk (2) bekezd®se ®rtelm®ben az §llam a kºvetkezŖk szerint biztos²tja: 1. Ăa kºzmŤvelŖd®s 

kiterjeszt®s®vel ®s §ltal§noss§ t®tel®velò; 2. Ăaz ingyenes ®s kºtelezŖ alapfok¼, az ingyenes ®s 

mindenki sz§m§ra hozz§f®rhetŖ kºz®pfok¼ò; 3. Ăa k®pess®gei alapj§n mindenki sz§m§ra 

hozz§f®rhetŖ felsŖfok¼ oktat§ssalò; 4. Ăaz oktat§sban r®szes¿lŖk tºrv®nyben meghat§rozottak 

szerinti anyagi t§mogat§s§valò. Az Alaptºrv®nyben foglaltaknak megfelelŖen a 

kºzmŤvelŖd®shez val· jog gyakorl§sa kºz®rdek, a kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®gek t§mogat§sa 

pedig kºzc®l. A kºzmŤvel®shez val· jog gyakorl§s§nak biztos²t§sa teh§t mindezek alapj§n 

§llami ®s helyi ºnkorm§nyzati feladat. KºzmŤvelŖd®si tev®kenys®g: a polg§rok iskol§n k²v¿li, 

ºntev®keny, ºnmŤvelŖ, megismerŖ, kult¼raelsaj§t²t·, mŤvelŖdŖ ®s alkot· c®l¼ cselekv®se, 

amely jellemzŖen egy¿ttmŤkºd®sben, kºzºss®gekben val·sul meg. E kºzºss®g: kºzºss®gi 

szint®r, vagy kºzmŤvelŖd®si int®zm®ny lehet. Kºzºss®gi szint®r a helyi lakoss§g rendszeres 

vagy alkalmi kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®g®nek, a lakoss§g ºnszervezŖdŖ kºzºss®geinek 

t§mogat§sa ®rdek®ben ºnkorm§nyzati fenntart§sban, ºnkorm§nyzatok t§rsul§s§ban, vagy 

kºzmŤvelŖd®si meg§llapod§s alapj§n mŤkºdtetett, erre a c®lra alkalmass§ tett ®s ¿zemeltetett, 

adott helyen rendszeresen mŤkºdŖ int®zm®ny vagy egy®b jog§ll§s¼ l®tes²tm®ny 

(helyis®gegy¿ttes, ®p¿let). KºzmŤvelŖd®si int®zm®ny pedig a lakoss§g kºzºss®gi 

kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®g®hez erre a c®lra alap²tott, fenntartott, mŤkºdtetett, megfelelŖ 

szakmai, szem®lyi, infrastruktur§lis felt®telekkel ®s alap²t· okirattal rendelkezŖ kºlts®gvet®si 

szerv vagy egy®b fenntart§s¼ int®zm®ny. 

A kºzmŤvelŖd®si int®zm®ny szerep®t ï a jogszab§lyban meghat§rozott felt®telek 

fenn§ll§sa eset®n - betºltheti: 

a) mŤvelŖd®si otthon, h§z, kºzpont, szabadidŖ kºzpont, kºzºss®gi h§z, ifj¼s§gi, illetve 

gyermekh§z, faluh§z, 
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b) az oktat§si ®s kºzmŤvelŖd®si, illetŖleg egy®b feladatokat ell§t· §ltal§nos mŤvelŖd®si 

kºzpont, 

c) az alaptev®kenys®g®hez kapcsol·d·an kºzmŤvelŖd®si feladatokat is ell§t· ºn§ll· vagy 

tºbbfunkci·s, kºzºs igazgat§s¼ kultur§lis ®s sportl®tes²tm®ny, 

d) minden olyan egy®b kºzmŤvelŖd®si szolg§ltat§st ell§t· int®zm®ny, amely a polg§rok 

kºzºss®gi mŤvelŖd®s®t szolg§lja, fenntart·j§t·l, mŤkºdtetŖj®tŖl f¿ggetlen¿l. 

A kºzºss®gi sz²nt®r, illetve kºzmŤvelŖd®si int®zm®ny mŤkºdtetŖje az §llam, telep¿l®si 

ºnkorm§nyzat, ºnkorm§nyzati t§rsul§s, valamint kºzmŤvelŖd®si meg§llapod§s keret®ben 

egy®b szervezet (egyes¿let, alap²tv§ny stb.), illetŖleg mag§nszem®ly is lehet. 

A kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®gek folyamatos biztos²t§sa ®rdek®ben a telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok mŤkºdtetik mindk®t, elŖbb eml²tett int®zm®nyt. A telep¿l®si ºnkorm§nyzat 

kºtelezŖ feladata a helyi kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®g t§mogat§sa, amelynek ell§t§si m·dj§r·l, 

form§j§r·l a k®pviselŖtest¿let rendeletben hat§roz. 

A helyi kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®g t§mogat§s§nak form§i k¿lºnºsen: 

a) az iskolarendszeren k²v¿li, ºntev®keny, ºnk®pzŖ, szakk®pzŖ tanfolyamok, 

®letminŖs®get ®s ®letes®lyt jav²t· tanul§si, felnŖttoktat§si lehetŖs®gek, n®pfŖiskol§k 

megteremt®se, 

b) a telep¿l®s kºrnyezeti, szellemi, mŤv®szeti ®rt®keinek, hagyom§nyainak felt§r§sa, 

megismertet®se, a helyi mŤvelŖd®si szok§sok gondoz§sa, gazdag²t§sa, 

c) az egyetemes, a nemzeti, a nemzetis®gi ®s m§s kisebbs®gi kult¼ra ®rt®keinek 

megismertet®se, a meg®rt®s, a befogad§s elŖseg²t®se, az ¿nnepek kult¼r§j§nak 

gondoz§sa, 

d) az ismeretszerzŖ, az amatŖr alkot·, mŤvelŖdŖ kºzºss®gek tev®kenys®g®nek 

t§mogat§sa, 

e) a helyi t§rsadalom kapcsolatrendszer®nek, kºzºss®gi ®let®nek, ®rdek®rv®nyes²t®s®nek 

seg²t®se, 

f) a k¿lºnbºzŖ kult¼r§k kºzºtti kapcsolatok ki®p²t®s®nek ®s fenntart§s§nak seg²t®se, 

g) a szabadidŖ kultur§lis c®l¼ eltºlt®s®hez a felt®telek biztos²t§sa, 

h) egy®b mŤvelŖd®st seg²tŖ lehetŖs®gek biztos²t§sa, 

i) a telep¿l®si kºnyvt§r, valamint a telep¿l®s kºzigazgat§si ter¿let®n l®vŖ muze§lis 

int®zm®ny kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®g®nek t§mogat§sa. 

A lakoss§gi ig®nyek megfogalmaz§s§ra, valamint a kultur§lis ®rdek®rv®nyes²t®s 

elŖseg²t®se ®rdek®ben ¼gynevezett KºzmŤvelŖd®si Tan§cs hozhat· l®tre a telep¿l®seken, ®s a 

fŖv§rosi ker¿letekben. A KºzmŤvelŖd®si Tan§csot azok a kºzmŤvelŖd®si c®l¼ egyes¿letek 
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hozhatj§k l®tre, amelyeknek bejegyzett sz®khelye az adott telep¿l®sen van, ®s legfelsŖbb 

szerve ²r§sos hat§rozatban jelezte e sz§nd®k§t. Tagja lehet minden jogi szem®lyis®ggel 

rendelkezŖ, helyben mŤkºdŖ kºzmŤvelŖd®si egyes¿let, valamint a helyi kºzmŤvelŖd®st 

t§mogat· gazdas§gi v§llalkoz§s k®pviselŖje. A Tan§cs koordin§ci·s feladatokat l§t el, 

amelynek keret®ben v®lem®nyt nyilv§n²that, javaslatot tehet a telep¿l®s kºzmŤvelŖd®si 

tev®kenys®g®vel kapcsolatos valamennyi k®rd®sben; figyelemmel k²s®ri, v®lem®nyezi az 

ºnkorm§nyzat §ltal kºzmŤvelŖd®si c®lra biztos²tott p®nz¿gyi t§mogat§s felhaszn§l§s§t ®s a 

vagyoni eszkºzºk c®lszerŤ haszn§lat§t a vonatkoz· dºnt®sek, illetve az ®ves ºnkorm§nyzati 

kºlts®gvet®si tervezet ®s a z§rsz§mad§s alapj§n; ezen k²v¿l elŖseg²ti a k¿lºnbºzŖ 

kºzmŤvelŖd®si szervezetek egy¿ttmŤkºd®s®t. 

Ter¿leti szinten (a megy®kben ®s a fŖv§rosban) a miniszter gondoskodik a 

kºzmŤvelŖd®si t§mogat§sok koordin§l§s§ban r®szt vevŖ, kºzmŤvelŖd®si szakmai szolg§ltat· 

szervezet mŤkºd®s®rŖl. Mindezt a helyi szinten mŤkºdŖ kºzmŤvelŖd®si int®zm®nyek, 

szervezetek ®s kºzºss®gek mŤvelŖd®si c®ljaik megval·s²t§sa, kºzmŤvelŖd®si tev®kenys®g¿k 

elŖseg²t®se ®s fejleszt®se ®rdek®ben teszi. Ezen k²v¿l orsz§gos kºzmŤvelŖd®si szakmai 

szolg§ltat§s is mŤkºdik a ter¿leti, fŖv§rosi kºzmŤvelŖd®si feladatok seg²t®se, fejleszt®se 

®rdek®ben. A kºzmŤvelŖd®s §gazati ir§ny²t§s§t a kult¼r§®rt felelŖs miniszter l§tja el. 

A kult¼r§®rt felelŖs miniszter az ellenŖrz®si jogkºr®t szakfel¿gyelŖk ¼tj§n gyakorolja. 

A szakfel¿gyelet 

a) ellenŖrzi a kºzmŤvelŖd®si feladatell§t§sra, kºzmŤvelŖd®si int®zm®nyek, sz²nterek ®s 

szervezetek mŤkºd®s®re, tev®kenys®g®re vonatkoz· jogszab§lyi rendelkez®sek 

v®grehajt§s§t, ®rv®nyes¿l®s¿k m·dj§t, a szakmai kºvetelm®nyek betart§s§t ®s az 

§llami t§mogat§sok rendeltet®sszerŤ felhaszn§l§s§t, 

b) ®rt®keli a Kultv. alapj§n a helyi ºnkorm§nyzati kºzmŤvelŖd®si rendeletekben rºgz²tett 

kºtelezŖ feladatok megval·sul§s§t, 

c) vizsg§lja a feladatell§t§s, az int®zm®nyi, szervezeti mŤkºd®s hat®konys§g§t, 

d) ®rt®keli a feladatell§t·k ®s az int®zm®nyek, szervezetek kºzºtti egy¿ttmŤkºd®st, ®s 

javaslatot tesz az egy¿ttmŤkºd®s fejleszt®s®re, 

e) vizsg§lja a feladatell§t§shoz, a kºzmŤvelŖd®si int®zm®nyek ®s sz²nterek mŤkºd®s®hez 

sz¿ks®ges szem®lyi, l®tes²tm®nyi, t§rgyi, p®nz¿gyi felt®teleket, 

f) ellenŖrzi az egyes kºzmŤvelŖd®si munkakºrºk betºlt®s®hez sz¿ks®ges k®pes²t®si 

felt®telek, foglalkoztat§si elŖ²r§sok, valamint a kºzmŤvelŖd®si tov§bbk®pz®s ®s 

minŖs²tett szakmai tov§bbk®pz®s kºvetelm®nyeinek teljes²t®s®t, 
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g) felt§rja a v®gzett munk§ban tapasztalt eredm®nyeket ®s a fogyat®koss§gokat, azokr·l 

jelent®st k®sz²t. 

A n®pi iparmŤv®szettel kapcsolatos §llami feladatok (hat·s§gi feladatok) 

A n®pi k®zmŤvesnek, abban az esetben, ha eljutott a szakmai fejlŖd®s olyan fok§ra, 

mikor saj§t tervei alapj§n k®sz²tett alkot§sokat kivitelezi ®s ®rt®kes²ti, ®rdemes a mintadarabot 

a n®pi iparmŤv®szeti zsŤri elŖtt lektor§ltatnia, ®rt®keltetnie. 

A lektor§l§s c®lja kettŖs: Egyr®szt a zsŤrizett term®k az ®rt®kel®s ut§n zsŤri sz§mot kap, 

ennek alapj§n haszn§lhatja a N®pi iparmŤv®szeti term®k v®djegyet, amely minŖs®get garant§l. 

M§sr®szt mesters®genk®nt v§ltoz· mennyis®gŤ meghat§rozott kateg·ri§s zsŤrisz§m megl®te 

®s 3 ®v folyamatos zsŤriz®s eset®n k®rheti az alkot· a N®pi iparmŤv®sz c²met, mely a n®pi 

k®zmŤves sz§m§ra el®rhetŖ egyik legmagasabb rang. 

A n®pi iparmŤv®szeti alkot§sok minŖs²t®se (zsŤriz®se) ®s a ĂN®pi IparmŤv®szò minŖs²tŖ 

c²m adom§nyoz§sa a kult¼r§®rt is felelŖs miniszt®rium h§tt®rint®zm®ny®nek, a Hagyom§nyok 

H§z§nak feladata, melyet korm§ny ®s miniszteri rendelet szab§lyoz r®szletesen.
xxxix

 

 

9.8. Kºzigazgat§si szervek rendszere a kultur§lis igazgat§sban 

9.8.1. Az Orsz§ggyŤl®s ®s a Korm§ny 

Az Orsz§ggyŤl®s kultur§lis ºrºks®g v®delemmel kapcsolatos feladatai kºz¿l a 

legfontosabbak a kºvetkezŖk: 

¶ a kultur§lis ºrºks®gv®delemmel kapcsolatos alapvetŖ feladatok meghat§roz§sa, 

¶ a kiz§r·lagos §llami tulajdonban l®vŖ, forgalomk®ptelen ®rt®kek rºgz²t®se,  

¶ a kultur§lis javak v®delm®vel kapcsolatos ®ves kºlts®gvet®sek meghat§roz§sa, 

¶ a kiv®teles jelentŖs®gŤ ®rt®kek v®delme ®rdek®ben sz¿ks®ges ad·kedvezm®nyek ®s 

kedvezm®nyes kºlcsºnºk kºr®nek meghat§roz§sa. 

Az Orsz§ggyŤl®s a kultur§lis javak v®delm®vel kapcsolatban a legfontosabb, illetŖleg 

legalapvetŖbb feladatokat l§tja el. E t®ren k¿lºnºsen fontos a kultur§lis javak v®delm®re 

vonatkoz· kºlts®gvet®si keretek meghat§roz§sa. 

A Korm§nynak az Orsz§ggyŤl®s §ltal elfogadott tºrv®nyek keretei kºzºtt ½ a 

kºzigazgat§s cs¼csszervek®nt ½ l®nyeges szerepe van a kultur§lis igazgat§s alak²t§s§ban. A 

Korm§ny §ltal§nos feladatak®nt ²rja elŖ a tºrv®nyek v®grehajt§s§t az Alaptºrv®ny, ami 

term®szetesen a kult¼r§val, illetve azon bel¿l a kultur§lis ºrºks®g v®delm®vel kapcsolatos 

tºrv®nyek v®grehajt§s§t is jelenti. A Korm§ny m§sik Alaptºrv®nybŖl sz§rmaz· feladata, hogy 
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meghat§rozza a tudom§nyos ®s kultur§lis fejleszt®s §llami feladatait, ®s biztos²tja az ezek 

megval·sul§s§hoz sz¿ks®ges felt®teleket.
xl
 A Korm§ny kultur§lis javakkal kapcsolatos 

feladatai kºz¿l a kºvetkezŖket sz¿ks®ges kiemelni: 

¶ a kultur§lis ®rt®kek v®delm®t biztos²t· jogalkot§st, 

¶ a v®delem §llami rendszer®nek mŤkºdtet®s®re, illetŖleg az §llami tulajdonb·l ki nem 

adhat· mŤeml®kek list§j§ra vonatkoz· javaslatt®telt. 

A Korm§ny tev®kenys®ge teh§t elsŖsorban elŖk®sz²tŖ, valamint v®grehajt· jellegŤ. 

 

9.8.2. Az Emberi ErŖforr§sok Miniszt®riuma ®s a Bel¿gyminiszt®rium 

Mindk®t szerv fŖk®nt a kultur§lis ºrºks®gv®delem ter¿let®n l§t el meghat§roz· szerepet. 

A Magyar Kºzt§rsas§g miniszt®riumainak felsorol§s§r·l sz·l· 2010. ®vi XLII. tºrv®nnyel 

megalakult az Emberi ErŖforr§sok Miniszt®riuma (tov§bbiakban: EMMI), amelynek feladat- 

®s hat§skºr®be tartozik a kultur§lis ºrºks®gv®delem ir§ny²t§sa. Az EMMI szervezet®n bel¿l a 

Kult¼r§®rt FelelŖs Ćllamtitk§rs§g l§tja el a kultur§lis ºrºks®gv®delemmel kapcsolatos 

feladatokat. Fontos hangs¼lyozni a miniszter jogszab§ly-elŖk®sz²tŖ ®s normaalkot· jogkºr®t a 

kult¼r§®rt val· felelŖss®g kºr®ben, hiszen elŖk®sz²ti a muze§lis int®zm®nyekrŖl, a 

kºnyvt§rakr·l, a kºzmŤvelŖd®srŖl ®s a lev®lt§rakr·l; a mŤv®szett§mogat§sr·l; a kult¼ra 

finansz²roz§s§r·l; valamint a kultur§lis ºrºks®gv®delemrŖl sz·l· jogszab§lyokat. 

Felhatalmaz§s alapj§n e t§rgykºrºkben miniszteri rendeleteket ad ki. A miniszter nem 

kiz§r·lag a magyar nemzeti kultur§lis ºrºks®g tekintet®ben l§tja el feladatait, hanem 

felelŖss®ggel tartozik a nemzeti ®s etnikai kisebbs®gek kult¼r§j§nak megŖrz®s®®rt is. A Kºvtv. 

m·dos²t§s§nak kºvetkezt®ben a kor§bbi K¥H mŤeml®kv®delemmel kapcsolatos feladatai ð a 

hat·s§gi jogkºrºk kiv®tel®vel ð a Bel¿gyminiszt®rium Ter¿letrendez®si ®s £p²t®s¿gyi 

Helyettes Ćllamtitk§rs§g§hoz ker¿ltek, amelyen bel¿l ¼j ¥rºks®gv®delmi FŖoszt§ly 

mŤkºdik.
xli

 FelelŖss®gi ter¿lete sokr®tŤs®ge kºzºtt ºsszehangolja, fel¿gyeli ®s szakmailag 

ir§ny²tja, valamint ellenŖrzi a mŤeml®kv®delem ter¿let®n mŤkºdŖ hat·s§gok tev®kenys®g®t. 

MŤkºdteti a szakter¿lettel kapcsolatos szakmai test¿leteket: az Ćsat§si Bizotts§got ®s a 

MŤeml®ki Tan§csad· Test¿letet, valamint gondoskodik a mŤeml®kek ®s a mŤeml®ki ter¿letek 

v®dett® nyilv§n²t§s§r·l. 
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9.8.3. Egy®b szervek r®szv®tele a kultur§lis ºrºks®gv®delemben 

2012. szeptember 21-tŖl Forster Gyula Nemzeti ¥rºks®ggazd§lkod§si ®s Szolg§ltat§si 

Kºzpont [Forster Kºzpont] mŤkºdik a 310/2012. (XI.6.) Korm. rendelet alapj§n. A Forster 

Kºzpont kiz§r·lag a kultur§lis (ing·) javak vonatkoz§s§ban l§t el hat·s§gi ®s nem hat·s§gi 

feladatokat,
xlii

 a kultur§lis ºrºks®g egy®b elemei vonatkoz§s§ban v®gzett vagyonkezel®si, 

ºrºks®ggazd§lkod§si ®s szolg§ltat§si feladatai nem ®rintik a r®g®szeti ºrºks®g elemeit, 

valamint a mŤeml®keket. ¥n§ll·an mŤkºdŖ kºzponti hivatal, amely kºzponti kºlts®gvet®si 

szervnek minŖs¿l. Ir§ny²t§s§t a kult¼r§®rt felelŖs miniszter l§tja el. ¥n§ll· feladat- ®s 

hat§skºrrel rendelkezŖ ½ ugyanakkor jogi szem®lyis®g n®lk¿li ½ orsz§gos illet®kess®gŤ elsŖ 

fok¼ szerve a MŤt§rgyfel¿gyeleti Iroda, amely dºnt®sein®l a m§sodfok¼ hat·s§g a Kºzpont 

elnºke. 

A Forster Kºzpont nem hat·s§gi jellegŤ feladatai az al§bbi ter¿letekre terjednek ki: 1. 

ºrºks®ggazd§lkod§si ®s szolg§ltat§si tev®kenys®g; 2. a kultur§lis ºrºks®gv®delemmel 

kapcsolatos t§rsadalmi egy¿ttmŤkºd®s elŖmozd²t§sa; 3. vil§gºrºks®ggel kapcsolatos 

tev®kenys®ge; 4. nemzetkºzi tev®kenys®ge; 5. a kezel®s®ben l®vŖ §llami tulajdon¼ 

mŤeml®kekkel, mŤeml®kegy¿ttesekkel ®s berendez®seikkel, tov§bb§ mŤeml®ki ®rt®kekkel ®s 

r®g®szeti lelŖhelyekkel kapcsolatban gondoskodik azok fenntart§s§r·l, fejleszt®s®rŖl, 

hasznos²t§s§r·l, ¿zemeltet®s®rŖl; a kºzgyŤjtem®nyi feladatok ell§t§s§r·l; valamint m¼zeumi, 

kºzmŤvelŖd®si ®s m§s kultur§lis szolg§ltat§sok ny¼jt§s§r·l. Fontos kiemelni, hogy a Forster 

Kºzpont szak®rtŖ test¿letk®nt mŤkºdteti a Kultur§lis Javak Bizotts§g§t, amely a kultur§lis 

javakkal kapcsolatos hat·s§gi, illetve egy®b szakmai dºnt®sek elŖk®sz²t®s®ben seg²ti a 

Kºzpont munk§j§t. 

A K¥H egyes kor§bbi feladatait
xliii

 a Budapest FŖv§ros Korm§nyhivatala 

mŤeml®kv®delmi ®s r®g®szeti ºrºks®gv®delmi szakigazgat§si szervek®nt mŤkºdŖ, orsz§gos 

illet®kess®gŤ kultur§lis ºrºks®gv®delmi iroda l§tja el. A r®g®szeti ºrºks®g ®s a mŤeml®ki ®rt®k 

v®delm®vel kapcsolatos szab§lyokr·l sz·l· 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet [a 

tov§bbiakban Korm. rendelet] tartalmazza a hat·s§gi jogkºrºk telep²t®s®t. A j§r§si rendszer 

kialak²t§s§nak ment®n az elsŖ fok¼ hat·s§gi feladatokat a j§r§si hivatal szakigazgat§si 

szervek®nt mŤkºdŖ ®p²t®s¿gyi ®s ºrºks®gv®delmi hivatalok l§tj§k el.
xliv

 A m§sodfok¼ 

mŤeml®kv®delmi hat·s§gi feladatokat a fŖv§rosi ®s megyei korm§nyhivatalok szakigazgat§si 

szerve (kultur§lis ºrºks®gv®delmi iroda) l§tja el.
xlv

 A Korm. rendelet alapj§n az eml²tett 

ºrºks®gv®delmi hat·s§gok elj§rhatnak egyr®szt ºrºks®gv®delmi enged®lyezŖ hat·s§gk®nt, 

m§sr®szt szakhat·s§gk®nt. Az ºrºks®gv®delmi enged®lyez®si elj§r§sa sor§n a Korm. rendelet 
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3. sz§m¼ mell®klet®ben meghat§rozott szempontok alapj§n vizsg§lja a hat·s§g, hogy a 

tervezett tev®kenys®g megfelel-e a Kºvtv.-ben ®s a Korm. rendeletben meghat§rozott 

kºvetelm®nyeknek.
xlvi

 Szakhat·s§gi hat§skºr®ben elj§rva az ºrºks®gv®delmi hat·s§g a 

mŤeml®ket, mŤeml®ki ter¿letet vagy vil§gºrºks®gi ter¿letet ®rintŖ ¿gyekben szint®n a Korm. 

rendelet 3. sz§m¼ mell®klet®ben meghat§rozott szempontok alapj§n vizsg§lja, hogy a tervezett 

tev®kenys®g megfelel-e a Kºvtv.-ben ®s a Korm. rendeletben elŖ²rt kºvetelm®nyeknek. 

Vil§gºrºks®gi ter¿letet ®rintŖ szakhat·s§gi elj§r§s§ban a j§r§si ®p²t®s¿gyi ®s ºrºks®gv®delmi 

hivatalnak ki kell k®rnie a Forster Kºzpont v®lem®ny®t is. 

A Lechner Lajos Tud§skºzpont Nonprofit Kft. (Lechner Lajos Tud§skºzpont) 2013. 

§prilis 15-®n kezdte meg mŤkºd®s®t a Lechner Lajos Tud§skºzpont alap²t§s§val ºsszef¿ggŖ 

egyes korm§nyrendeletek m·dos²t§s§r·l sz·l· 107/2013. (IV. 5.) Korm. rendelet alapj§n. A 

Lechner Lajos Tud§skºzpont feladatai kºz® tartozik: az £p²t®s¿gyi Dokument§ci·s ®s 

Inform§ci·s Kºzpont, valamint az Orsz§gos £p²t®s¿gyi Nyilv§ntart§s mŤkºdtet®se, 

fenntart§sa ®s fejleszt®se. Kezeli tov§bb§ a ter¿letrendez®ssel, a telep¿l®sfejleszt®ssel ®s -

rendez®ssel ºsszef¿ggŖ dokument§ci·kat: az Orsz§gos Rendez®si Tervkatasztert ®s ¿zemelteti 

az Orsz§gos Ter¿letfejleszt®si ®s Ter¿letrendez®si Inform§ci·s Rendszert. E szervezet 2013. 

j¼lius 1-j®vel vette §t a r®g®szeti lelŖhelyekkel, mŤeml®kekkel kapcsolatos ºrºks®gv®delmi 

nyilv§ntart§s ®s kutat§s, valamint a v®dett® nyilv§n²t§sok tudom§nyos elŖk®sz²t®s®nek 

ºrºks®gv®delmi feladatait is. A szakmai fel¿gyeletet a bel¿gyminiszter gyakorolja. 



 218 

 

10. EG£SZS£G¦GYI IGAZGATĆS 

 

FŖ t®makºrºk: 

10.1. Ćltal§nos k®rd®sek, az eg®szs®g¿gyi igazgat§s fogalma 

10.2. Az eg®szs®g¿gyi igazgat§s rendszere, jogi szab§lyoz§sa 

10.3. Az eg®szs®g¿gyi ell§t§sr·l ®s az int®zm®nyh§l·zatr·l 

10.4. Hat·s§gi int®zked®sek, kºzeg®szs®g¿gy, eg®szs®gbiztos²t§s 

_______________________________________________ 

Mert tud§s ®s ismeret kell, ahhoz a joghoz is, hogy ki-ki 

saj§t ®lete feletti belesz·l§ssal ellenŖrizhesse mindazokat a  

dolgokat, amelyektŖl ®lete, eg®szs®ge f¿gg.ò  

/Ottawai Eg®szs®g¿gyi Charta, 1986. november/ 

 

10.1. Ćltal§nos k®rd®sek, az eg®szs®g¿gyi igazgat§s fogalma 

 

Az ember term®szet®bŖl fakad·an ºsztºnºsen tºrekszik arra, hogy az ®let®t ®s a testi 

®ps®g®t fenyegetŖ vesz®lyeket a lehetŖ legnagyobb m®rt®kben elh§r²tsa, ennek ®rdek®ben 

minden saj§t ®s a technikai eszkºzºk §ltal ny¼jtott elj§r§st megtegyen.  Ezen vesz®lyek egy 

r®sze betegs®gek, j§rv§nyok form§j§ban jelentkezhet, ilyen esetekben az egyes ember csak 

kiv®teles esetben k®pes ezekkel szemben eredm®nyesen v®dekezni, azokat megg§tolni. £pp 

ez®rt felt®tlen sz¿ks®ges kiemelni, hogy a tºrt®nelem sor§n m§r viszonylag kor§n felismert®k 

a jogalkot·k, hogy az eg®szs®gre §rtalmas dolgok elh§r²t§sa nemcsak az egyes szem®lyeknek, 

hanem az §llamnak is ®rdeke, illetve feladata. 

Tulajdonk®ppen kijelenthetŖ, hogy az §llam kialakul§s§val egyidŖsek azok az 

int®zked®sek, amelyek az orsz§g ter¿let®n ®lŖ lakoss§g eg®szs®g®nek meg·v§s§t voltak 

hivatottak szolg§lni. Nem meglepŖ, hiszen a betegs®g ®s a hal§l nemcsak az egyes 

szem®lyeket ®s a csal§dokat s¼jtotta, hanem az §llamot is, hiszen a beteg ember nem 

katon§skodhatott, nem termelt javakat, sŖt az §pol§sa m§s szem®lyeket is lekºtºtt ®s 

mindezek t®nyezŖk gazdas§gra gyakorolt hat§s§t m§r nem is eml²tj¿k. Az elsŖ nagy tºrt®neti 

korszakk®nt a gºrºg orvostudom§nyt c®lszerŤ megeml²teni, hiszen itt v§lt az orvosi 

tev®kenys®g a s§m§nok ®s papok var§zslatait·l ®s a vall§si kultuszt·l. Kr.e.V. sz§zadban ²rta 
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le az eg®szs®g fontoss§g§t Hippokrat®sz, az ,,orvostudom§ny atyjak®ntôô sz§mon tartott tud·s, 

akinek a nev®hez kºtŖdik a mai orvosi etika alapjainak is a lefektet®se ( Hippokrat®szi esk¿). 

Az elsŖ §llami int®zked®sek m®g csak vall§si elŖ²r§sok form§j§ban jelentkeztek. Az 

egyiptomiakn§l ®s a zsid·kn§l az eg®szs®g¿gyi szab§lyokat vall§si k²v§nalmakkal kºtºtt®k 

ºssze, a k¿lºnbºzŖ szab§lyokat, elŖ²r§sokat a vall§s kºzvet²tette ugyan, de az §llami 

hatalommal is rendelkezŖ paps§g seg²ts®g®vel. Az eg®szs®g §pol§s§t vall§si kºteless®gnek 

tartott§k ®s ez az idŖk folyam§n §ltal§nos szok§ss§ alakult. 

A kºz®pkorban annak - ellen®re, hogy a gyakran puszt²t· j§rv§nyok erre j· okot 

szolg§ltattak volna -, az §llam csak ritk§n avatkozott be a kºzeg®szs®g¿gy dolgaiba. A 

betegek §pol§s§t elsŖsorban az egyh§z szolg§lat§ban §ll· szem®lyek ®s a k¿lºnbºzŖ 

lovagrendek v®gezt®k. A kolostorok mellett l®trehozott k·rh§zakban szerzetesek ®s ap§c§k 

v®gezt®k a gy·gy²t· ®s beteg§pol· munk§t. A mai ®rtelemben vett eg®szs®g¿gyi igazgat§ssal 

rokon, de nyilv§nval·an a kor sz²nvonal§nak megfelelŖ int®zked®sek csak az ¼jkor elej®n 

jelentek meg a v§rosi ºnkorm§nyzatok int®zked®sei kºzºtt. Az a t®ny, hogy elsŖsorban a 

telep¿l®sek igyekeztek eg®szs®g¿ggyel kapcsolatos szab§lyokat hozni, k®t gyakorlati okra 

vezethetŖ vissza. Az egyik ok az, hogy a falakkal kºr¿lvett v§rosokban nagysz§m¼ lakoss§g 

®lt viszonylag kis ter¿leten ®s a n®pess®g sz§m§nak nºveked®s®t a v§ros ter¿lete nem volt 

k®pes kºvetni, ez®rt a zs¼folts§g miatti §llapotok kedvezŖ felt®teleket (szennyezett utc§k, nem 

megfelelŖ csatornarendszerek, nem megfelelŖ mennyis®gŤ ®s minŖs®gŤ orvosi ell§t§s, a 

szeg®nys®gbŖl fakad· egy®b okok- pl. helytelen t§pl§lkoz§s) teremtettek a j§rv§nyok 

kialakul§s§hoz. A m§sik ok az, hogy a v§rosok ºnkorm§nyzata abban az idŖben viszonylag 

sz®les hat§skºrrel rendelkezett. 

KijelenhetŖ, hogy szinte m§r az eg®szs®g¿gyi kºzigazgat§s kialakul§s§t·l kezdve k®t 

nagy csoportba sorolhat·ak az eg®szs®g¿gy §llami feladatai. Ezek kºz¿l az elsŖ kºrbe a 

kºzºss®g v®delme ®rdek®ben tett l®p®sek, melyek a kºzeg®szs®g¿gyi kock§zatot jelentŖ 

j§rv§nyokkal szembeni v®dekez®st jelentett®k. A m§sik nagy csoportba a betegs®gek 

gy·gy²t§s§val kapcsolatos §llami feladatok tartoztak/ tartoznak. 

A term®szettudom§nyok fejlŖd®s®nek eredm®nyek®nt a kºzeg®szs®g¿gyi politik§ban a 

prevenci· ker¿lt elŖt®rbe. Az eg®szs®g¿gyi igazgat§snak elsŖsorban az lett a c®lja, hogy 

megfelelŖ int®zked®sekkel megelŖzze a betegs®geket. Haz§nkban, a II. vil§gh§bor¼ 

befejez®s®t kºvetŖen bekºvetkezett politikai v§ltoz§soknak megfelelŖen az eg®sz 

eg®szs®g¿gyi h§l·zat az §llam kezel®s®be ker¿lt. 

1972-ben alkotta meg az Orsz§ggyŤl®s az eg®szs®g¿gyrŖl sz·l· 1972. ®vi II. tºrv®nyt. 

Az eg®szs®g¿gyi feladatok ell§t§s§ra a tºrv®ny megalkot§s§nak idej®n m®g kiz§r·lag az §llam 
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volt kºteles, de az idŖkºzben lezajlott politikai v§ltoz§soknak megfelelŖen sor ker¿lt 1990- 

ben a tºrv®ny preambulum§nak ®s sz§mos rendelkez®s®nek m·dos²t§s§ra is. Ennek 

®rtelm®ben - a II. vil§gh§bor¼t megelŖzŖ ®vekhez hasonl·an - ism®t szerephez juthattak az 

egyh§zak, az alap²tv§nyok ®s a v§llalkoz§sok. Az e tºrv®ny megalkot§sa ·ta eltelt idŖszakban 

bekºvetkezett technikai, tudom§nyos, etikai, t§rsadalmi ®s jogrendszert ®rintŖ v§ltoz§sok, 

valamint a v§llalt nemzetkºzi kºtelezetts®gek tett®k indokoltt§ az eg®szs®g¿gy ¼j tºrv®nnyel 

tºrt®nŖ szab§lyoz§s§t. A hat§lyos eg®szs®g¿gyi tºrv®ny¿nk az 1997. ®vi CLIV. tºrv®ny. Mint 

l§ttuk, az §llam ï ®s a kºzigazgat§s ï jelenl®te az eg®szs®g¿gyben n®lk¿lºzhetetlen, hiszen a 

kºzºss®g eg®sz®nek, valamint kisebb csoportjainak v®delme ®rdek®ben az §llam feladata az, 

hogy az eg®szs®g¿ggyel kapcsolatos k®rd®seket szab§lyozza. 

Az eg®szs®g¿gyi igazgat§s fogalma alatt teh§t valamely kºzºss®g eg®szs®g®nek 

meg·v§s§ra, tov§bb§ betegs®gek elleni v®delm®re vonatkoz· rendelkez®sek meghozatal§val 

®s hat·s§gi int®zked®sek megt®tel®vel kapcsolatos, §llami ®s ºnkorm§nyzati szervek §ltal 

v®gzett igazgat§si tev®kenys®get ®rtj¿k. 

 

10.2. Az eg®szs®g¿gyi igazgat§s rendszere, jogi szab§lyoz§sa 

10.2.1. Az eg®szs®g¿gyi igazgat§s rendszere 

Az eg®szs®g¿gy szervez®s®vel ®s ir§ny²t§s§val kapcsolatos feladatok ell§t§s§®rt, az 

ezekkel ºsszef¿ggŖ jogok gyakorl§s§®rt ®s kºtelezetts®gek teljes²t®s®rt val· felelŖss®g az 

orsz§ggyŤl®st ®s sz§mos kºzigazgat§si szervet terhel, melyek a Korm§nyt, az Emberi 

ErŖforr§sok Miniszt®riuma, azon bel¿l az eg®szs®g¿gyi §llamtitk§rs§ga, a Nemzetgazdas§gi 

Miniszt®rium, kºzponti hivatalok (ĆNTSZ, EEKH, GYEMSZI, OEP, OBDK), ter¿leti 

§llamigazgat§si szervek ®s a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok. A szervezetrendszerhez azonban 

tartoznak m®g nem kºzigazgat§si szervek is, melyek lehetnek szakmai test¿letek, 

kºzint®zetek, szakmai kamar§k ®s civil szervezetek is. A kºvetkezŖkben rºvid §ttekintj¿k az 

egyes szervezetek ®s hat·s§gok legfontosabb feladatait, azonban minden funkci·ra, ter¿letre 

jelen jegyzet keretei kºzºtt nincs lehetŖs®g kit®rn¿nk. 

A Korm§ny feladata az eg®szs®g¿gy szervez®s®vel ®s ir§ny²t§s§val ºsszef¿ggŖ 

feladatkºr®ben, pl. a Nemzeti Eg®szs®gfejleszt®si Program elŖk®sz²t®se, az eg®szs®gpolitika 

elveinek, c®ljainak ®s fŖbb ir§nyainak meghat§roz§sa, az eg®szs®g¿gyi §llamigazgat§si 

feladatok v®grehajt§s§nak ir§ny²t§sa ®s ºsszehangol§sa, katasztr·fa eset®n a vesz®ly 

elh§r²t§s§hoz sz¿ks®ges felt®telek biztos²t§sa, az eg®szs®gbiztos²t§si szervek tev®kenys®ge 
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feletti tºrv®nyess®gi fel¿gyelet ell§t§sa. Ezen tev®kenys®g®t az Emberi ErŖforr§sok 

Miniszt®rium§n, ®s annak Eg®szs®g¿gyi Ćllamtitk§rs§g§n kereszt¿l l§tja el. Legfontosabb 

szerepe a korm§nyzati dºnt®shozatal elŖk®sz²t®se, maga az §gazati jogalkot§s, az ehhez 

kapcsol·d· t§mogat§sok kialak²t§sa (kºzºsen a NGM-el), illetve a kºzponti hivatalok 

ir§ny²t§s§val az eg®szs®g¿gyi szakter¿letek kºzponti igazgat§sa. A Nemzetgazdas§gi 

Miniszt®rium legfŖbb tev®kenys®ge az Eg®szs®gbiztos²t§si Alap megtervez®se, illetve ennek 

felhaszn§l§s§val kapcsolatos §llamh§ztart§si feladatok ell§t§sa. 

Az eg®szs®g¿gy®rt felelŖs §llamtitk§r ell§tja az eg®szs®g¿gy §gazati ir§ny²t§s§t, ennek 

keret®n bel¿l ell§tja az eg®szs®g¿gyi k®pz®ssel, szakk®pz®ssel, szakir§ny¼ szakk®pz®ssel ®s 

tov§bbk®pz®ssel kapcsolatos szakmai feladatokat, meghat§rozza az eg®szs®g¿gyi 

szolg§ltat§sok szakmai kºvetelm®nyrendszer®t, t§mogatja ®s ºsszehangolja az eg®szs®g¿gyi 

§gazat feladatkºr®t ®rintŖ tudom§nyos kutat·tev®kenys®get, ir§ny²tja az eg®szs®g¿gyi 

tev®kenys®g §gazati ir§ny²t§s§hoz ®s egys®ges mŤkºd®s®hez sz¿ks®ges nyilv§ntart§si ®s 

inform§ci·s rendszert, ir§ny²tja az eg®szs®g¿gy ter¿let®n mŤkºdŖ orsz§gos int®zeteket, 

meghat§rozza ®s ºsszehangolja a gy·gyszerek, gy·gy§szati seg®deszkºzºk elŖ§ll²t§s§val, 

forgalmaz§s§val ®s rendel®s®vel kapcsolatos tev®kenys®geket. 

A kºvetkezŖ szervezeti szintet a kºzponti hivatalok jelentik az eg®szs®g¿gy 

igazgat§s§nak rendszer®ben. Ide tartozik az ĆNTSZ, EEKH, GYEMSZI, OEP, OBDK. 

Az ĆNTSZ - Ćllami N®peg®szs®g¿gyi ®s Tisztiorvosi Szolg§lat kºzponti ®s ter¿leti 

(region§lis ®s kist®rs®gi) szervei ell§tj§k a n®peg®szs®g¿gy, valamint az eg®szs®g¿gyi 

szakigazgat§s ®s koordin§ci· kºr®ben az §llami feladatokat ®s hat§skºrºket. R®szt vesznek az 

eg®szs®g¿gy fejleszt®s®ben, illetve hat·s§gi feladatokat is ell§tnak az eg®szs®g¿ggyel 

kapcsolatos szolg§ltat·k ir§ny§ba. A szervezet ®l®n az orsz§gos tiszti-fŖorvost tal§ljuk, aki 

vezeti az Orsz§gos Tiszti-fŖorvosi Hivatalt, illetve az ĆNTSZ int®zeteit. 

Az EEKH ï Eg®szs®g¿gyi ®s Enged®lyeztet®si Kºzigazgat§si Hivatal feladata az 

orvostechnikai eszkºzºkkel kapcsolatos hat·s§gi feladatok, a k§b²t·szerekkel, pszichotrop ®s 

az ¼j pszichoakt²v anyagokkal v®gezhetŖ tev®kenys®gek enged®lyez®se, a hat§ron §tny¼l· 

szolg§ltat§sny¼jt§sok regisztr§ci·ja, illetve az eg®szs®g¿gyben foglalkoztatottak alap- ®s 

mŤkºd®si nyilv§ntart§sa.  

A GYEMSZI ï Gy·gyszer®szeti ®s Eg®szs®g¿gyi MinŖs®g ï ®s Szervezetfejleszt®si 

Int®zet tekinthetŖ a gy·gyszer®szeti fŖhat·s§gnak, aminek feladatai tºbbek kºzºtt a 

minŖs®gfejleszt®s, §llami tulajdon¼ eg®szs®g¿gyi int®zm®nyek fenntart§sa illetve 

eg®szs®g¿gyi szakk®pz®sek szervez®se, koordin§l§sa.  
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Az OEP ï Orsz§gos Eg®szs®gbiztos²t§si P®nzt§r kezeli az Eg®szs®gbiztos²t§si Alapot, 

nyilv§ntartja az eg®szbiztos²t§si ell§t§sra jogosultakat (,,TAJ- sz§môô alapj§n), ell§tja a 

kºtelezŖ eg®szs®gbiztos²t§si finansz²roz§st ®s kºzremŤkºdik az eg®szs®gbiztos²t§s nemzetkºzi 

®s uni·s folyamataiban, kapcsolataiban, mint kºzremŤkºdŖ magyar hat·s§g. 

Az OBDK ï Orsz§gos Betegjogi, Ell§tott-jogi, Gyermekjogi ®s Dokument§ci·s 

Kºzpont legfontosabb tev®kenys®ge a betegjogi k®pviselŖk nyilv§ntart§s§b·l ®s k®pz®s®bŖl 

tevŖdik ºssze. 

Az eddig t§rgyalt orsz§gos illet®kess®gŤ, kºzponti kºzigazgat§si szervek ut§n a ter¿leti 

®s helyi szerveket §ttekint®se kºvetkezik. A ter¿leti §llamigazgat§si szervek kºzºtt eml²t®st 

®rdemelnek a megyei ®s fŖv§rosi korm§nyhivatalok, a j§r§si hivatalok, ®s mindezek 

n®peg®szs®g¿gyi szakigazgat§si szervei. Feladatuk az Orsz§gos Tiszti-fŖorvosi Hivatal 

(OTH) szakmai ir§ny²t§s§val ell§tni ®s biztos²tani a ter¿leti n®peg®szs®g¿gyi, 

kºzeg®szs®g¿gyi, j§rv§ny¿gyi ®s eg®szs®g¿gyi hat·s§gi feladatokat. 

Szint®n ter¿leti szinten mŤkºdnek a megyei ®s fŖv§rosi korm§nyhivatalok 

eg®szs®gbiztos²t§si szakigazgat§si szervei, melyek az OEP szakmai ir§ny²t§sa alatt az 

eg®szs®gbiztos²t§s p®nzbeli ell§t§saival kapcsolatos ter¿leti hat·s§gi feladatok v®grehajt§s§®rt 

felelnek.  

A telep¿l®si ºnkorm§nyzatok feladata gondoskodni minden telep¿l®sen az 

eg®szs®g¿gyi alapell§t§sr·l, ezen bel¿l a h§ziorvosi ®s a h§zi gyermekorvosi ell§t§sr·l, a 

fogorvosi alapell§t§sr·l, az alapell§t§shoz kapcsol·d· ¿gyeleti ell§t§sr·l, a v®dŖnŖi ell§t§sr·l, 

az iskola-eg®szs®g¿gyi ell§t§sr·l, v§rosokban ®s fŖv§rosi ker¿letekben az eg®szs®g¿gyi 

j§r·beteg-szakell§t§s megszervez®s®rŖl. Ugyancsak a telep¿l®si ºnkorm§nyzatok 

k®pviselŖtest¿let®nek feladata az eg®szs®g¿gyi alapell§t§sok kºrzeteinek meg§llap²t§sa, 

illetve a telep¿l®stisztas§g megteremt®se ®s fenntart§sa. A helyi ºnkorm§nyzatok biztos²tj§k a 

tulajdonukban l®vŖ ®s ell§t§st ny¼jt· eg®szs®g¿gyi int®zm®nyek mŤkºd®s®t.  

Az eg®szs®g¿gy kºr®be tartoz· feladatok ell§t§s§ban a fentieken k²v¿l r®szt vesznek a 

Magyar Honv®ds®g ®s a rendv®delmi szervek eg®szs®g¿gyi szolg§latai, valamint a kºzleked®s 

eg®szs®g¿gyi szervezete is. Ezek az eg®szs®g¿gyi szolg§latok az eg®szs®g¿gy kºr®be tartoz· 

feladataikat az §llami eg®szs®g¿gyi szolg§lattal szoros egy¿ttmŤkºd®sben l§tj§k el. 

Az §llami ®s ºnkorm§nyzati szerveken k²v¿l jelentŖs az un. ,,nem kºzigazgat§si 

szervekôô szerepe is. Ezen kºrben meg kell eml²ten¿nk a szakmai test¿leteket, a 

kºzint®zeteket, a szakmai kamar§kat illetve a civil szervezetek kºr®t. 

A szakmai test¿letek kºzºtt tal§ljuk az ETT (TUKEB) ï Eg®szs®g¿gyi Tudom§nyos 

Tan§cs Tudom§nyos ®s Kutat§setikai Bizotts§ga, mely szakhat·s§gi feladatokat l§t el az 
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eg®szs®g¿gyi kutat§sok enged®lyez®s®ben. A szakmai koll®gium - kamar§k, egyetemek, 

szakmai t§rsas§gok 4 ®ves mand§tumra felk®rt k®pviselŖibŖl §ll· ï a miniszter munk§j§t 

seg²tŖ szakmai tan§csad· test¿let. 

Az §gazat igazgat§s§ban r®sztvevŖ kºzint®zetek kºre m§r j·val sz®lesebb kºrŤ, tºbb 

csoportot alkotnak. 

Az elsŖbe tartoznak az orsz§gos gy·gyint®zetek - pl. Orsz§gos Onkol·giai Int®zet, 

Orsz§gos Idegtudom§nyi Int®zet ï melyek szakmai inform§ci·s, tudom§nyos, k®pz®si ®s 

tov§bbk®pz®si kºzpontokk®nt az §gazati szab§lyoz§sban vesznek r®szt v®lem®nyez®si ®s 

javaslatt®teli jogosults§ggal. Ezekkel megegyezŖ szerepkºrben mŤkºdnek a magyarorsz§gi 

klinik§k is, melyek az orvostudom§nyi egyetemek gy·gyint®zetei.  

A kºvetkezŖ csoport az egy®b orsz§gos szolg§ltat·k kºre. Itt ker¿l megeml²t®sre az 

OMSZ ï az Orsz§gos MentŖ Szolg§lat, mely a ment®s §llami szervezete, az OVSZ ï az 

Orsz§gos V®rell§t· Szolg§lat (a v®rell§t§s §llami szerve), illetve az Eg®szs®g¿gyi 

K®szletgazd§lkod§si Int®zet, ami tulajdonk®ppen a honv®delmi ®s katasztr·fa-eg®szs®g¿gyi 

k®szletgazd§lkod§s szerve. 

KiemelkedŖ jelentŖs®ggel b²rnak a t®ma vonatkoz§s§ban a szakmai kamar§k is: ami 

l®nyeg®ben az eg®szs®g¿gyben dolgoz·k, kºtelezŖ tags§gon alapul· kºztest¿letei. Ezek 

kºzºtt a legfontosabbak a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Gy·gyszer®sz Kamara ®s a 

Magyar Eg®szs®g¿gyi Szakdolgoz·i Kamara. FŖ tev®kenys®g¿k a szakmai ®rdekk®pviselet, 

az etikai szab§lyok gondoz§sa ®s a kamarai tagok ellenŖrz®se is. 

Az utols· szereplŖi az eg®szs®g¿gy igazgat§s§nak a civil szervezetek, melyek kºzºtt 

megtal§ljuk az ¼n. betegegyes¿leteket (pl. Nemzeti Betegf·rum) ®s a szolg§ltat·k egyes¿leteit 

(pl. K·rh§zszºvets®g). Ezek szervek jelentŖs®ge az §gazati szab§lyoz§s v®lem®nyez®s®ben ®s 

javaslatt®teli jog§ban cs¼csosodik ki. Az egyh§zak karitat²v tev®kenys®ge az ut·bbi ®vekben 

jelentŖsen megnŖtt, ezen t¼lmenŖen alap²tv§nyok is bekapcsol·dtak az eg®szs®g¿gyi 

feladatok ell§t§s§ba. Ez a jelens®g a feladat ºsszt§rsadalmi jelleg®vel hozhat· ºsszef¿gg®sbe. 

L§that· teh§t, hogy meglehetŖsen sokszintŤ ®s kiterjedt ezen §gazat igazgat§sa, hiszen 

sz§mos t²pus¼ ®s elt®rŖ illet®kess®gŤ szerv vesz benne r®szt. Az §tl§that·s§g miatt ezeket 

t§bl§zatos form§ban is ºsszefoglaljuk szervezeti hierarchi§ban elfoglalt hely¿k szerint:  

 

 

 

 

 



 224 

Az eg®szs®g¿gyi igazgat§sban r®sztvevŖk szervek csoportos²t§sa: 

Az eg®szs®g¿gyi igazgat§sban r®sztvevŖ kºzigazgat§si szervek 

Szerv/ szervt²pus Szervezeti egys®g A szerv feladatai 

EMMI - 
Emberi ErŖforr§sok Miniszt®riuma 

- Eg®szs®g¿gyi 
Ćllamtitk§rs§g 

- korm§nyzati dºnt®s-

elŖk®sz²t®s 

- §gazati jogalkot§s 

- §gazati tervez®s (programok, 

koncepci·k, pl. orsz§gos 

szŤrŖvizsg§lati programok 

megtart§sa 

- §gazati t§mogat§sok 

megtervez®se 

- az eg®szs®g¿gyi 

szakter¿letek kºzponti 

igazgat§sa a kºzponti 

hivatalok ir§ny²t§s§val 

NGM  ï Nemzetgazdas§gi 

Miniszt®rium 

 - Eg®szs®gbiztos²t§si Alap 

tervez®se, felhaszn§l§sa ®s 

az ezekkel ºsszef¿ggŖ 

§llamh§ztart§si feladatok 

Kºzponti 

hivatalok 

ĆNTSZ ï 

Ćllami 

N®peg®szs®g¿gyi 

®s Tisztiorvosi 

Szolg§lat 

- orsz§gos tiszti 

fŖorvos 

- Orsz§gos Tiszti-

fŖorvosi Hivatala 

- ĆNTSZ Int®zetei 

- eg®szs®gfejleszt®si ®s 

n®peg®szs®g¿gyi feladatok 

- kºzeg®szs®g¿gyi feladatok 

- j§rv§ny¿gyi igazgat§ssal 

kapcsolatos tev®kenys®gek 

- eg®szs®g¿gyi 

szolg§ltat·kkal kapcsolatos 

hat·s§gi feladatok 

EEKH -  
Eg®szs®g¿gyi 

Enged®lyez®si ®s 

Kºzigazgat§si 

Hivatal 

 - orvostechnikai eszkºzºkkel 

kapcsolatos hat·s§gi 

feladatok 

- pszichotrop anyagokkal 

v®gzett hat·s§gi 

tev®kenys®gek 

- eg®szs®g¿gyi v®gzetts®get 

igazol· tan¼s²tv§nyok hazai 

elismer®se 

- nyilv§ntart§si tev®kenys®g 

az eg®szs®g¿gyben 

foglalkoztatottakr·l  

GYEMSZI - 

Gy·gyszer®szeti ®s 

Eg®szs®g¿gyi 

MinŖs®g ï ®s 

Szervezetfejleszt®si 

Int®zetrŖl 

 - eg®szs®g¿gyi, §gazati 

adatgyŤjt®s ®s feldolgoz§s 

- eg®szs®g¿gyi szakk®pz®sek 

szervez®se, ir§ny²t§sa 

- gy·gyszer®szeti fŖhat·s§g 

OEP ï Orsz§gos 

Eg®szs®gbiztos²t§si 

P®nzt§r 

 - eg®szs®gbiztos²t§si alap 

kezel®se 

- eg®szs®gbiztos²t§sra 

jogosultak nyilv§ntart§sa 

(TAJ sz§mok) 

- kºtelezŖ eg®szs®gbiztos²t§s 

finansz²roz§sa 

- p®nzbeli ell§t§sok ter¿leti 
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Egy®b szervek, melyek r®szt vesznek az eg®szs®g¿gyi igazgat§sban: 

NEM K¥ZIGAZGATĆSI SZERVEK K¥RE 

Szervt²pus Szerv Feladat 

Szakmai test¿let ETT - az eg®szs®g¿gyi 

kutat§sok 

enged®lyez®s®ben 

szakhat·s§gk®nt j§r 

el 

szakmai koll®giumok - a miniszter szakmai 

tan§csad· test¿lete 

Kºzint®zet orsz§gos 

gy·gyint®zetek 

pl. Orsz§gos 

Idegtudom§nyi Int®zet, 

Orsz§gos Onkol·giai 

Int®zet 

- szakmai 

inform§ci·s, 

(tov§bb) k®pz®si ®s 

tudom§nyos 

kºzpontok 

- javaslatt®tel, 

v®lem®nyez®s az 

§gazati 

jogszab§lyok 

megalkot§sa sor§n 

klinik§k orvostudom§nyi 

egyetemek 

gy·gyint®zetei 

egy®b orsz§gos 

szolg§ltat·k 

OMSZ ï Orsz§gos 

MentŖ Szolg§lat 
- a beteg ment®s/ 

sz§ll²t§s §llami 

szervezete 

OVSZ - - §llami v®rell§t§s 

szervezete 

Eg®szs®g¿gyi 

K®szletgazd§lkod§si 
- honv®delmi ®s 

katasztr·fa ï 

igazgat§si feladatainak 

szakmai ir§ny²t§sa 

OBDK ï Orsz§gos 

Betegjogi, 

Ell§tottjogi, 

Gyermekjogi ®s 

Dokument§ci·s 

Kºzpontr·l  

 - betegjogi k®pviselŖk 

nyilv§ntart§sa, k®pz®se 

Ter¿leti 

§llamigazgat§si 

szervek 

megyei/ fŖv§rosi 

korm§nyhivatal 

n®peg®szs®g¿gyi 

szakigazgat§si 

szerve 

j§r§si szinteken: a j§r§si 

hivatalok 

n®peg®szs®g¿gyi 

szakigazgat§si szerve 

- az OTH szakmai 

ir§ny²t§s§val ter¿leti  

n®peg®szs®g¿gyi feladatok; 

kºzeg®szs®g¿gyi, 

j§rv§ny¿gyi ®s eg®szs®g¿gyi  

hat·s§gi feladatok 

megyei/ fŖv§rosi 

korm§nyhivatal 

eg®szs®gbiztos²t§si 

szakigazgat§si 

szerve 

 -  az eg®szs®gbiztos²t§s 

p®nzbeli ell§t§saival 

kapcsolatos ter¿leti hat§s§gi 

feladatok ell§t§sa az OEP 

szakmai ir§ny²t§sa mellett 

Telep¿l®si 

ºnkorm§nyzatok 

  - eg®szs®g¿gyi alapell§t§s 

biztos²t§sa minden 

telep¿l®sen 

- j§r·beteg-szakell§t§s 

megszervez®se v§rosokban 

- telep¿l®s tisztas§g 

biztos²t§sa 
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Int®zet eg®szs®g¿gyi 

k®szletgazd§lkod§s 

§llami szerve 

Szakmai kamar§k:  

olyan kºztest¿letek, melyek az eg®szs®g¿gyben 

dolgoz·k kºtelezŖ tags§g§n alapulva mŤkºdnek  

Magyar Orvosi 

Kamara 
- eg®szs®g¿gyi etikai 

szab§lyoz§sa 

- szakmai 

®rdekk®pviseleti 

tev®kenys®g 

- belsŖ ellenŖrz®s a 

kamarai tagok 

vonatkoz§s§ban 

Magyar Gy·gyszer®sz 

Kamara 

Magyar Eg®szs®g¿gyi 

Szakdolgoz·i Kamara 

Civil szervezetek betegegyes¿letek - v®lem®nyez®si ®s 

javaslatt®teli jog az 

§gazati szab§lyoz§s 

sor§n 

szolg§ltat·k 

egyes¿letei, pl. 

K·rh§zszºvets®g 

 

10.2.2. Az eg®szs®g¿gy jogi szab§lyoz§sa 

Az eg®szs®g¿gyi ell§t§ssal kapcsolatos alapelveket magas szintŤ jogszab§lyok rºgz²tik. 

Legmagasabb szinten az Alaptºrv®ny rendelkezik r·la, melynek XX. cikke a ,, testi ®s lelki 

eg®szs®ghez val· jogr·l rendelkezikôô ®s a kor§bbi alkotm§nyban foglaltakhoz k®pest 

kibŖv²t®seket fogalmaz meg az §llami feladatok kºr®ben, ahol megjelenik - a munkav®delem 

®s az eg®szs®g¿gyi ell§t§s megszervez®se, a sportol§s ®s a rendszeres testedz®s t§mogat§sa, 

valamint a kºrnyezet v®delm®nek biztos²t§sa mellett ï a genetikailag m·dos²tott ®lŖl®nyektŖl 

mentes mezŖgazdas§ggal, az eg®szs®ges ®lelmiszerekhez ®s az iv·v²zhez val· hozz§f®r®s 

biztos²t§sa is. 

Tºrv®nyi szintŤ - 1997. ®vi CLIV. tv. (az eg®szs®g¿gyrŖl sz·l· tºrv®ny, E¿tv) - az 

eg®szs®g¿gy szab§lyoz§sa is. Ebben az alapjogszab§lyban a betegek jogair·l ®s 

kºtelezetts®geirŖl, a n®peg®szs®g¿gyrŖl, az eg®szs®g¿gyi ell§t§sok rendszer®rŖl, az 

eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§sok szakmai kºvetelm®nyeirŖl, az eg®szs®g¿gyi dolgoz·k jogair·l ®s 

kºtelezetts®geirŖl, az §llami szervek felelŖss®g®rŖl, az emberen v®gezhetŖ orvostudom§nyi 

kutat§sokr·l, a pszichi§triai betegek gy·gykezel®s®rŖl, a szerv- ®s szºvet§t¿ltet®srŖl, a 

halottakkal kapcsolatos rendelkez®sekrŖl sz·l· fejezetek vannak. A tºrv®nyek v®grehajt§s§r·l 

alacsonyabb szintŤ jogszab§lyok rendelkeznek. Ebben a kºrben kell m®g eml²teni a magzati 

®let v®delm®rŖl sz·l· 1992. ®vi LXXIX., az eg®szs®g¿gyi ®s a hozz§juk kapcsol·d· 

szem®lyes adatok kezel®s®rŖl ®s v®delm®rŖl sz·l· 1997. ®vi XLVII ., az eg®szs®g¿gyi 

kºzvet²tŖi elj§r§sr·l sz·l· 2000. ®vi CXVI. tºrv®nyeket. A szem®lyi felt®telek 

meghat§roz§s§ra sz¿letettek az ºn§ll· orvosi tev®kenys®grŖl sz·l· 2000. ®vi II. ®s az 

eg®szs®g¿gyi tev®kenys®g v®gz®s®nek egyes k®rd®seirŖl sz·l· 2003. ®vi LXXXIV. 

tºrv®nyek. 
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Az eg®szs®g¿gyi igazgat§sban k¿lºn tºrv®nyek sz·lnak az eg®szs®g¿gyi §gazati hat·s§g 

feladat ï ®s hat§skºr®rŖl (pl. az eg®szs®g¿gyi hat·s§gi ®s igazgat§si tev®kenys®grŖl sz·l· 

1991. ®vi XI. tºrv®ny) ®s az eg®szs®g¿gy igazgat§s§ban kºzremŤkºdŖ egy®b szervekrŖl. 

K¿lºn §gazati tºrv®nyek sz¿lettek a t§rsadalombiztos²t§s int®zm®nyeinek szab§lyair·l 

(a kºtelezŖ eg®szs®gbiztos²t§si ell§t§sr·l sz·l· 1997. ®vi LXXXIII. tºrv®ny ï Ebtv.) ®s a 

gy·gyszer®szeti k®rd®sekkel kapcsolatos ter¿leten is (az emberi alkalmaz§sra ker¿lŖ 

gy·gyszerekrŖl ®s egy®b, a gy·gyszerpiacot szab§lyoz· tºrv®nyek m·dos²t§s§r·l sz·l· 2005. 

®vi XCV. tºrv®ny, illetve a biztons§gos ®s gazdas§gos gy·gyszer- ®s gy·gy§szati 

seg®deszkºz-ell§t§s, valamint a gy·gyszerforgalmaz§s §ltal§nos szab§lyair·l sz·l· 2006. ®vi 

XCVIII. tºrv®ny. 

A tºrv®nyi szintŤ szab§lyoz§shoz kapcsol·dnak az E¿tv. §ltal a korm§nynak tºbb, mint 

30, az eg®szs®g¿gy®rt felelŖs miniszternek tºbb, mint 80 t§rgykºrben felhatalmaz§st ad· 

v®grehajt§si rendeletek kºrei, melyekben a meghozott rendeletek sz§ma tºbb sz§zra tehetŖ. 

A ter¿let nemzetkºzi szab§lyoz§s§t illetŖen elmondhat·, hogy sz§mos nagy szervezet 

gyakorol ·ri§si hat§st a jogalkot·kra (ENSZ-WHO ï Eg®szs®g¿gyi Vil§gszervezete) annak 

®rdek®ben, hogy min®l nagyobb m®rt®kŤ v®delem alakulhasson ki az §llamokban az eg®szs®g 

megŖrz®se c®lj§b·l. Ezek c®lj§b·l sz¿lettek tºbbek kºzºtt az ovied·i egyezm®ny, az Eur·pai 

Szoci§lis Charta ®s a Magyarorsz§g §ltal is al§²rt k®toldal¼ egyezm®nyek sorai. 

Nemzetkºzi ®rtelemben v®ve Magyarorsz§gra term®szetesen az Eur·pai Uni· ®s azok 

int®zm®nyei b²rnak a legnagyobb hat§ssal. Az Uni· ®let®ben m®rfºldkŖnek sz§m²tott az 

Eur·pai Uni· Alapjogi Chart§ja, mely m§r sz§mos eg®szs®g¿gyi vonatkoz§s¼ rendelkez®st 

tartalmazott. A hat§lyos szab§lyoz§s alapj§t az Uni·ban az alapszerzŖd®si rendelkez®sek 

adj§k (EUMsz), melyek alapvetŖ jellemzŖje a tag§llamok ®s uni· kºzºtti hat§skºrmegoszt§s 

az eg®szs®g¿gy ter®n, teh§t relev§ns feladatokat r· a tag§llamokra is a saj§t, int®zm®nyei §ltal 

teljes²thetŖ kºtelezetts®gek mellett, hogy kºzºsen ®rj®k el egy eg®szs®gesebb vil§g 

megteremt®s®t. 

 

10.3. Az eg®szs®g¿gyi ell§t§sr·l ®s int®zm®nyh§l·zatr·l 

 

A betegek jogait ®s kºtelezetts®geit az E¿tv. II. fejezete tartalmazza. A r®szletes 

szab§lyoz§s ismertet®se n®lk¿l a betegek jogai a kºvetkezŖk: az eg®szs®g¿gyi ell§t§shoz val· 

jog, az emberi m®lt·s§ghoz val· jog, a kapcsolattart§s joga, az int®zm®ny elhagy§s§nak joga, 

a t§j®koztat§shoz val· jog, az ºnrendelkez®shez val· jog, az ell§t§s visszautas²t§s§nak joga, az 
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eg®szs®g¿gyi dokument§ci· megismer®s®nek joga, az orvosi titoktart§shoz val· jog. A 

betegek jogainak v®delm®t a betegjogi k®pviselŖ l§tja el, aki seg²ti a betegeket a jogaik 

megismer®s®ben ®s ®rv®nyes²t®s®ben. 

Az 1997. ®vi CLIV. tv. alapelvk®nt rºgz²ti, hogy az eg®szs®gi §llapot jav²t§s§nak 

elsŖdleges eszkºze a betegs®g ®s a s®r¿l®sek megelŖz®se, valamint az eg®szs®gnevel®s. A 

megelŖz®s a kock§zati t®nyezŖk azonos²t§s§n ®s ®rt®kel®s®n, az emberi szervezet ellen§ll· 

k®pess®g®nek fokoz§s§n, a m§r kialakult betegs®g vagy k·ros §llapot egyens¼lyban tart§s§n 

®s a tov§bbi roml§s megakad§lyoz§s§n alapul. R®g·ta ismert, hogy c®lszerŤbb a betegs®get 

megelŖzni, vagy ha ez nem volt lehets®ges, akkor a betegs®g korai st§dium§ban akt²van 

fell®pni (Magyarorsz§gon kºzel k®tsz§z ®ve alkalmaztak elŖszºr tºmeges m®retben v®dŖolt§st 

prevent²v jelleggel). 

Alapelv tov§bb§ az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§sok ig®nybev®tele sor§n az es®lyegyenlŖs®g 

elve. Ez alatt azt ®rtj¿k, hogy az eg®szs®g¿gyi ell§t§snak minden §llampolg§r sz§m§ra 

hozz§f®rhetŖnek kell lennie, mind anyagi, mind pedig fºldrajzi ®rtelemben. Az anyagi 

hozz§f®rhetŖs®g 1992-ig tºk®letesen megoldott volt, addig ugyanis §llampolg§ri jogon volt 

mindenki jogosult az ell§t§sra. 1992-tŖl a t§rsadalombiztos²t§s finansz²rozza a gy·gy²t· - 

megelŖzŖ ell§t§st. L®nyeges v§ltoz§s az ell§t§sra jogosultak sz§m§t illetŖen nem kºvetkezett 

be. A fºldrajzi ®rtelemben vett hozz§f®rhetŖs®g azt jelenti, hogy az §llampolg§rok sz§m§ra 

biztos²tani kell azt, hogy lak·hely¿kre tekintet n®lk¿l az eg®szs®g¿gyi szolg§ltat§st ig®nybe 

vehess®k. 

A kºvetkezŖ alapelv a sz¿ks®glethez igazod§s elve. Ez alatt azt ®rtj¿k, hogy az 

eg®szs®g¿gyi int®zm®nyrendszer szakmai ell§t§si szintekre tagolt fel®p²t®se ®s mŤkºd®se az 

elt®rŖ jellegŤ ®s s¼lyoss§g¼ megbeteged®sben szenvedŖk eg®szs®gi §llapota §ltal 

meghat§rozott sz¿ks®glethez igazodik ®s tudom§nyos t®nyekre alapozott elj§r§sokon alapul. 

A beteg lak·hely®n illetve annak kºzel®ben biztos²tani kell, hogy v§laszt§sa alapj§n ig®nybe 

vehetŖ, hossz¼ t§v¼, szem®lyes kapcsolaton alapul·, nem®tŖl, kor§t·l ®s betegs®ge 

term®szet®tŖl f¿ggetlen¿l folyamatosan eg®szs®g¿gyi ell§t§sban r®szes¿ljºn. Az alapell§t§st 

§ltal§ban a h§ziorvosi ®s a h§zi gyermekorvosi szolg§lat l§tja el. 

A h§ziorvosi szolg§lat c®lja az elsŖdleges, szem®lyes ®s folyamatos ell§t§s ny¼jt§sa, az 

eg®szs®gi §llapot megŖrz®se, a betegs®gek megelŖz®se ®s gy·gy²t§sa. A h§ziorvos feladata: 

tan§csad§s az eg®szs®gesek sz§m§ra, a betegek vizsg§lata, gy·gykezel®se, sz¿ks®g eset®n 

m§sik eg®szs®g¿gyi int®zm®nybe tºrt®nŖ beutal§sa, kºzeg®szs®g¿gyi feladatok ell§t§sa. Az 

§ltal§nos j§r·beteg-szakell§t§s a beteg folyamatos ell§t§s§t, gondoz§s§t v®gzŖ orvos beutal§sa 

vagy a beteg jelentkez®se alapj§n, szakorvos §ltal v®gzett egyszeri vagy alkalomszerŤ 
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eg®szs®g¿gyi ell§t§s, ide ®rtve a fekvŖbeteg-ell§t§st nem ig®nylŖ kr·nikus betegs®g eset®n a 

folyamatos szakorvosi gondoz§st is. Ezt elsŖsorban a rendelŖint®zetek ®s a k·rh§zak egyes 

r®szlegei v®gzik. Ezekben az int®zm®nyekben olyan vizsg§latok elv®gz®s®re illetve olyan 

gondoz§s ®s ell§t§s ny¼jt§s§ra ker¿l sor, amelyekre az alapell§t§s sor§n nincs lehetŖs®g. 

Az §ltal§nos fekvŖbeteg-szakell§t§s a betegnek a lak·helye kºzel®ben, fekvŖbeteg 

gy·gyint®zeti keretek kºzºtt v®gzett eg®szs®g¿gyi ell§t§sa. Ez az ell§t§s lehet folyamatos 

benntart·zkod§s mellett v®gzett diagnosztikai, gy·gykezel®si, rehabilit§ci·s vagy §pol§si c®l¼ 

fekvŖbeteg-gy·gyint®zeti ell§t§s, vagy olyan egyszeri, illetŖleg k¼raszerŤ beavatkoz§s, 

amelyet kºvetŖen meghat§rozott idejŤ megfigyel®s sz¿ks®ges. Az ell§t§si form§khoz 

kapcsol·d·an sz·lnunk kell a ment®srŖl ®s a betegsz§ll²t§sr·l is. A ment®s feladatait az 

orsz§g eg®sz ter¿let®re kiterjedŖen az Orsz§gos MentŖszolg§lat (OMSZ), valamint m§s, 

ment®sre feljogos²tott (elsŖsorban karitat²v alapon szervezŖdºtt) szervezetek l§tj§k el az 

Orsz§gos MentŖszolg§lat koordin§l§sa mellett. A ment®s ig®nybev®tel®hez val· jog haz§nk 

ter¿let®n §llampolg§rs§gra, vagy eg®szs®gbiztos²t§si jogviszony fenn§ll§s§ra tekintet n®lk¿l 

mindenkit megillet. Az Orsz§gos MentŖszolg§lat kºzponti szervezeti egys®ge a 

FŖigazgat·s§g, ter¿leti szervezeti egys®gei a region§lis mentŖszervezetek. A region§lis 

mentŖszervezetek ir§ny²t§sa alatt az operat²v mentŖmunk§t v®gzŖ szervezeti egys®gek, a 

mentŖ§llom§sok §llnak. Az OMSZ mentŖ ®s betegsz§ll²t· j§rmŤveit a ment®sen ®s 

betegsz§ll²t§son k²v¿l mozg·Ŗrs®gre, valamint szerv§t¿ltet®ssel kapcsolatos s¿rgŖs sz§ll²t§sra 

is ig®nybe lehet venni. 

 

10.4. Hat·s§gi int®zked®sek, kºzeg®szs®g¿gy, eg®szs®gbiztos²t§s 

 

Az elŖzŖekben ismertetett eg®szs®g¿gyi ell§t§sok ig®nybev®tele fŖszab§lyk®nt az arra 

r§szorultak szabad elhat§roz§s§n alapul, tov§bb§ az orvos ®s a beteg kºzºtti jogviszony is 

alapvetŖen polg§ri jogi jellegŤ, m®gis a betegs®gek egy r®sz®n®l, mindenekelŖtt azok fertŖzŖ 

jellege illetve k¿lºnºs t§rsadalmi vesz®lyess®ge miatt, a kellŖ garanci§t jelentŖ hat·s§gi 

eszkºzºk ig®nybev®tel®re van sz¿ks®g. Az eg®szs®g¿gyi hat·s§g a fertŖzŖ megbeteged®sek, a 

j§rv§nyok megelŖz®se ®s lek¿zd®se, valamint az emberi szervezet fertŖzŖ betegs®gekkel 

szembeni ellen§ll·-k®pess®g®nek fokoz§sa ®rdek®ben az egy®nek szem®lyes szabads§ghoz 

val· jogait korl§tozhatja, a szervezeteket pedig int®zked®sek tŤr®s®re illetve megt®tel®re 

kºtelezheti. J§rv§ny¿gyi int®zked®s foganatos²t§sa eset®ben a beteg beleegyez®s®re sincs 

sz¿ks®g, ilyenkor a beteget csak a t§j®koztat§shoz val· jog illeti meg. 
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A v®dŖolt§sokra vonatkoz· szab§lyok kºr®ben a kºtelez®s elsŖsorban a megjelen®sre 

®s az olt§s tŤr®s®re vonatkozik. A kºtelezŖ v®dŖolt§s al·l mentes¿l®snek csak abban az 

esetben van helye, ha az ®rintett szem®ly eg®szs®gi §llapot§t vagy megl®vŖ betegs®g®t a 

v®dŖolt§s k§rosan befoly§soln§. 

A j§rv§ny¿gyi ®rdekbŖl v®gzett szŤrŖvizsg§latok kºr®ben a kºtelez®s a megjelen®sre 

vonatkozhat. Mind a szŤrŖvizsg§latra, mind pedig a v®dŖolt§sra ®rv®nyes az, hogy a 

megjelen®s elmulaszt§sa eset®n lehetŖs®g van az int®zked®s hat§rozattal tºrt®nŖ elrendel®s®re. 

Az e kºrben hozott hat§rozat - az esetleges jogorvoslatra tekintet n®lk¿l ï azonnal 

v®grehajthat·. A kºzeg®szs®g¿gyi ®s a j§rv§ny¿gyi feladatok nem korl§toz·dnak egy ï egy 

kºzigazgat§si egys®g ter¿let®re, hanem jelleg¿kn®l fogva egyszerre tºbb ºnkorm§nyzat 

ter¿let®t is ®rinthetik. A kºzeg®szs®g¿ggyel ®s a j§rv§ny¿ggyel kapcsolatos feladatok ell§t§sa 

indokoltt§ tette egy, az ºnkorm§nyzatokt·l f¿ggetlen¿l mŤkºdŖ int®zm®ny fel§ll²t§s§t. Az 

Ćllami N®peg®szs®g¿gyi ®s Tisztiorvosi Szolg§lat (ĆNTSZ) az eg®szs®g¿gyi miniszter 

kºzvetlen ir§ny²t§sa alatt §ll·, az §llami kºlts®gvet®sbŖl mŤkºdtetett kºzponti hivatal. Az 

ĆNTSZ szervei r®szt vesznek az eg®szs®g¿gyi szŤr®sek megszervez®s®ben, laborat·riumokat 

¿zemeltetnek, fel¿gyeletet gyakorolnak a j§r·beteg-szakell§t§s fºlºtt, stb. 

Az ĆNTSZ ®l®n az orsz§gos tiszti-fŖorvos §ll. Az ĆNTSZ kºzponti ®s ir§ny²t· szerve 

az Orsz§gos Tisztiorvosi Hivatal (OTH), amely kºz®pir§ny²t· szervk®nt az ir§ny²t§sa al§ 

tartoz·, r®szben ºn§ll·an gazd§lkod· ®s r®szjogkºrrel rendelkezŖ kºlts®gvet®si szervek felett 

gyakorol fel¿gyeleti jogos²tv§nyokat. 

A szervezett t§rsadalombiztos²t§s kialakul§s§r·l a XIX. sz§zadt·l besz®lhet¿nk. 

Magyarorsz§gon az elsŖ ï keret jellegŤ ï jogszab§ly 1891-ben sz¿letett meg. A kezdeti 

st§diumban viszonylag nagy volt a szervezeti sz®ttagolts§g ®s erŖsek voltak az ºnkorm§nyzati 

von§sok is, ez®rt ®vtizedeken §t nagy neh®zs®get okozott a t§rsadalombiztos²t§si szervek 

fel¿gyelet®nek, majd k®sŖbb ir§ny²t§s§nak, az §llamigazgat§s szervezeti rendszer®be tºrt®nŖ 

integr§l§sa. A m§sodik vil§gh§bor¼t kºvetŖen a t§rsadalombiztos²t§s szervezetrendszere is 

erŖsen centraliz§ltt§ v§lt. A kezdeti ®vtizedek szakszervezeti ir§ny²t§sa ut§n, 1984-ben a 

t§rsadalombiztos²t§s kºzvetlen §llami ir§ny²t§s al§ ker¿lt. 1991-ben ï az idŖkºzben 

v®gbement politikai v§ltoz§sok hat§s§ra ï a t§rsadalombiztos²t§s ºnkorm§nyzati igazgat§s al§ 

ker¿lt, majd hamarosan megtºrt®nt a T§rsadalombiztos²t§s Alap megoszt§sa 

Nyugd²jbiztos²t§si Alapra ®s Eg®szs®gbiztos²t§si Alapra. Az ºnkorm§nyzati alapon tºrt®nŖ 

mŤkºdtet®s kedvezŖtlen tapasztalatai, tov§bb§ az Alkotm§nyb²r·s§g hat§rozata (a 6/1998. 

/V.8/ AB hat§rozat meg§llap²totta, hogy a t§rsadalombiztos²t§si alapok nem rendelkeznek a 

kºzhatalmi feladataik ell§t§s§hoz sz¿ks®ges alkotm§nyos legitim§ci·val, tov§bb§ 
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meg§llap²totta azt is, hogy az §llamnak nincs alkotm§nyos kºtelezetts®ge a 

t§rsadalombiztos²t§s ºnkorm§nyzati keretek kºzºtt tºrt®nŖ mŤkºdtet®s®re) vezetett arra, hogy 

az Orsz§ggyŤl®s az 1998. ®vi XXXIX. tv.-ben az eg®szs®gbiztos²t§s igazgat§si szervezet®nek 

a Korm§ny §ltali ir§ny²t§s§t, tov§bb§ az elk¿lºn²tett §llami p®nzalapok Korm§ny §ltali 

fel¿gyelet®t rendelte el. Az Eg®szs®gbiztos²t§si Alap kezel®s®t a kºzponti hivatalk®nt mŤkºdŖ 

Orsz§gos Eg®szs®gbiztos²t§si P®nzt§r (OEP) v®gzi, amely az eg®szs®g¿gyi miniszter 

ir§ny²t§sa alatt §ll. Az eg®szs®gbiztos²t§s tºrv®nyes, zavartalan ®s magas sz²nvonal¼ 

mŤkºd®s®nek biztos²t§sa ®rdek®ben a Korm§ny l®trehozott egy, az eg®szs®gbiztos²t§s 

hat·s§gi fel¿gyelet®t ell§t·, korm§nyhivatalk®nt mŤkºdŖ szervet, az Eg®szs®gbiztos²t§si 

Fel¿gyeletet. Az Eg®szs®gbiztos²t§si Fel¿gyelet ®l®n az elnºk §ll, akit munk§j§ban egy h®t 

tagb·l §ll· Fel¿gyeleti Tan§cs seg²t. Az Eg®szs®gbiztos²t§si Fel¿gyelet feladatkºr®ben ell§tja 

az eg®szs®gbiztos²t§si szolg§ltat§st ig®nybe vevŖk jogainak v®delm®t, az eg®szs®gbiztos²t§st 

ny¼jt· szervek szakmai ®s minŖs®gi ellenŖrz®s®t, valamint az eg®szs®gbiztos²t§si 

szolg§ltat§sok teljes²t®s®nek ellenŖrz®s®t. 
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11. AZ OKTATĆS IGAZGATĆSA 

 

FŖ t®makºrºk: 

11.1. Ćltal§nos k®rd®sek 

11.2. A kºzoktat§s - kºznevel®s igazgat§sa 

11.3. A felsŖoktat§s igazgat§sa 

________________________ 

 

11.1. Ćltal§nos k®rd®sek 

11.1.1. Az oktat§sigazgat§s fejlŖd®s®nek tºrt®neti §ttekint®se 

Az oktat§s igazgat§s§r·l akkort·l besz®lhet¿nk, amikort·l az §llam kºzhatalmi 

eszkºzºk ig®nybev®tel®vel beavatkozott az oktat§ssal kapcsolatos k®rd®sekbe. Az oktat§s 

ter®n ez §llami beavatkoz§s m§r rendk²v¿l r®gen megjelent, de ezt a beavatkoz§st kor§ntsem 

tekinthetj¿k a mai ®rtelemben vett oktat§sigazgat§snak. Az i.e. II. ®vezredben K²n§ban m§r 

szervezett tanint®zetek voltak ®s az i.e. XII. sz§zadt·l kezdŖdŖen m§r az eg®sz birodalomra 

kiterjedŖ tan¿gyi- ®s vizsgarendszert ®p²tettek ki. 

Az oktat§s ®s nevel®s ter®n R·m§ban kezdetben a csal§dnak volt meghat§roz· a 

szerepe, emellett jelentkezett a "ludus", a kis iskola, ahol olvas§st, ²r§st, sz§mol§st tan²tottak. 

A Kr.e. I. sz§zadban alakult ki h§rom egym§sra ®p¿lŖ tanulm§nyi ®s iskolai fokozat: az elemi, 

a grammatikai ®s a retorikai iskola. A kºz®pkor oktat§sa fºlºtt a meghat§roz· szerep az 

egyh§z® volt, de ismer¿nk olyan §llami int®zked®seket is, amelyek pontosan meghat§rozott 

iskolaszervezet fel§ll²t§s§t rendelt®k el. 

Eur·pa nyugati fel®n az egyh§zaknak az iskol§kkal ®s a nevel®ssel kapcsolatos 

meghat§roz· befoly§sa a keresztes h§bor¼k ut§n kezdett n®mileg csºkkenni. Ezeknek a 

h§bor¼knak az iparra ®s a kereskedelemre gyakorolt fellend²tŖ hat§sa kºvetkezt®ben a 

polg§rs§g meggazdagodott, a tanulni ®s mŤvelŖdni v§gy· gyermekeik befogad§s§ra az 

egyh§zi iskol§k m§r nem voltak k®pesek. Ez a sz¿ks®glet eredm®nyezte azt, hogy a XIII. 

sz§zadt·l kezdve m§r vil§gi szem®lyek is alap²thattak ®s tarthattak fenn iskol§kat. A XV. 

sz§zadra m§r minden jelentŖsebb nyugat-eur·pai v§rosban volt ilyen iskola. Az oktat·k 

kezdetben m®g valamelyik egyh§zi rendhez tartoztak, de k®sŖbb m§r a c®hekhez hasonl·an 

szervezkedtek. A v§rosokban mŤkºdŖ iskol§k fontos elŖh²rnºkei voltak az ¼jkori 

kºzoktat§snak. 
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A magyarorsz§gi fejlŖd®s nem v§lt el ®lesen a nyugat-eur·pait·l. Szent Istv§n fontos 

szerepet sz§nt az egyh§znak az §ltala l®trehozott ¼j t§rsadalmi ®s §llamrendben. Az egyh§zi 

szervezet l®trehoz§sa sz¿ks®gk®ppen ig®nyelte iskolaszervezet l®trehoz§s§t, mivel a feud§lis 

§llamszervezet mŤkºdtet®s®hez elengedhetetlen¿l sz¿ks®ges megfelelŖ sz§m¼ szakember ir§nti 

ig®nyt csak iskol§k tudt§k kiel®g²teni. A XI. sz§zadt·l kezdve m§r kolostori, sz®kesegyh§zi ®s 

k§ptalani iskol§k voltak, ezekben szerzetesek tan²tottak. 

A XVII. sz§zadig a kºznevel®s alapvetŖen az egyh§z ®rdekeit szolg§lta, b§r az egyh§zi 

iskol§k mellett ï elsŖsorban a v§rosokban ï a k®zmŤvesek c®h-iskol§kat, a kereskedŖk pedig 

test¿leti iskol§kat hoztak l®tre elsŖsorban a saj§t gyermekeik nevel®s®re. 1526-t·l a tºrºk 

h·d²t§s nagym®rt®kben h§tr§ltatta az iskol§k fejlŖd®s®t. Az egyh§z befoly§sa az oktat§sban 

tov§bbra is meghat§roz· volt. 

Az elsŖ §llami tºrekv®sek a kºznevel®ssel kapcsolatos tev®kenys®gek egys®gbe 

foglal§s§ra a XVIII. sz§zadt·l jelentkeznek. Az 1715. ®vi LXXIV. ®s az 1723. ®vi LXX. 

tºrv®nycikkek §llap²tj§k meg az uralkod·nak az ºsszes alap²tv§nyok ®s iskol§k fºlºtti 

fel¿gyeleti jog§t, a Suprema Inspecti·t. 

A kºvetkezŖ jelentŖs l®p®s M§ria Ter®zia nev®hez fŤzŖdik. Egy, az oktat§s¿ggyel 

kapcsolatban a r®sz®re k®sz²tett hivatalos elŖterjeszt®s sz®l®re saj§t kezŤleg ²rta le az 

eml®kezetes sorokat: "...ist und bleibt ein politikum..." azaz a tan¿gyet mindenk®ppen 

politikai k®rd®snek kell tekinteni. Ennek a gondolatnak a jegy®ben ker¿lt sor annak a 

kºzoktat§s eg®sz®t ®rintŖ int®zked®ssorozatnak a meghozatal§ra, amelyet az iskol§k 

statisztikai felm®r®se nyitott meg. A statisztikai felm®r®s, majd gondos elŖk®sz¿leti munka 

ut§n ker¿lt sor 1777-ben az egys®ges kºzoktat§s¿gyi szervezet kidolgoz§s§ra. A Ratio 

Educationis a kºzoktat§st elsŖ ²zben teszi teljes eg®sz®ben §llami ¿ggy®, ®s a falusi iskol§t·l 

az egyetemekig az oktat§s minden ter¿let®re vonatkoz·an a fŖfel¿gyeletet a koron§nak 

tartotta fºnn. A Ratio Educationis az orsz§g ter¿let®t 10 ker¿letre osztotta fºl ®s ezek ®l®re 

fŖigazgat·kat rendelt ki. 

A XIX. sz§zadban az alapfok¼ oktat§s ®s a n®poktat§s a t§rsadalmi- gazdas§gi fejlŖd®s 

l®tfelt®tel®v® v§lt. 1848-ban ker¿lt sor az egys®ges nemzeti tanrendszer ®s a vil§gi iskol§z§s 

alapelveinek a kidolgoz§s§ra. 1867-tŖl ï a fejlŖd®s ig®nyeinek megfelelŖen ï ker¿lt sor a 

kºzoktat§si int®zm®nyek sz®les kºrben tºrt®nŖ l®trehoz§s§ra. 1868-ban sz¿letett meg a 

kºtelezŖ §llami fel¿gyelet alatt §ll· n®poktat§sr·l sz·l· tºrv®ny. A deklar§lt §llami 

fel¿gyelet ellen®re azonban a n®poktat§si h§l·zat jelentŖs r®sze egyh§zi k®zen maradt. 

Az egyh§zak anyagi erŖforr§sainak csºkken®se mellett a helyi ®s a megyei ®rdekek 

®rv®nyes²t®si lehetŖs®g®nek a beszŤk¿l®se is hozz§j§rult ahhoz, hogy megsz¿lethetett 1935-












































































