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I. Rész

GAZDASAGI IGAZGATAS



1. ANEMZETGAZDASAG IGAZGATASA

F6 témakorok:
1.1. A nemzetgazdasag igazgatasanak alapjai
1.2. A nemzetgazdasag igazgatasanak szervezeti rendszere

1.3. A kozigazgatas és a nemzetgazdasag igazgatdsanak kapcsolatrendszere

1.1. A nemzetgazdasag igazgatisanak alapjai

A nemzetgazdasag igazgatasanak elméleti alapjai korében szamtalan kérdés meriilhet
fel, a rendelkezésiinkre 4llo keretek azonban korlatozottak. Eppen ezért csupan két, az
altalunk legfontosabbnak itélt kérdéskort vizsgalunk meg. Egyik a nemzetgazdasag

igazgatasanak a fogalma, a masik pedig az allam és a gazdasag kapcsolata.

1.1.1. A nemzetgazdasag igazgatasanak fogalma

A nemzetgazdasag igazgatasanak fogalmat egyrészrdl szervezéstudomanyi, masrészrol
pedig kozgazdasdg-tudomanyi aspektusbol kozelitjik meg, majd ezek Osszegzéseként
hatdrozzuk meg a nemzetgazdasag igazgatdsanak komplex fogalmat. Szervezéstudomanyi
szempontbol eldszor tisztazni sziikséges az igazgatds, majd a gazdasag igazgatdsa, végiil

pedig a nemzetgazdasag igazgatasa fogalmat.

A) Az igazgatas fogalma

Igazgatas alatt olyan céltudatos emberi tevékenységet értiink, amely megteremti a
kitlizott cél eléréséhez sziikséges (személyi, targyi és egyéb) feltételeket, majd ezek, és az
egyéni tevékenységek Osszehangoldsaval biztositja a kitlizott cél elérését.1 Az
igazgatastudomany képviseldi abban széleskoriien egyetértenek, hogy az igazgatési
tevékenység egy folyamat, amelynek tobb eleme van. Az egyes eclemek szamaban és
jellegében azonban eltérd nézetek vannak. Egyesek szerint az igazgatéas tekintetében harom,
masok szerint 6t, és megint masok szerint hét, vagy akar tobb elemrdl is beszélhetiink.2 A mi

allaspontunk szerint az igazgatas mint folyamat elemei a kovetkezok: célkitiizés,



informaciogyljtés €s - feldolgozas, tervezés, dontés, végrehajtas, koordinacid és ellendrzés.
Az igazgatas alanya az a szervezet, amely az igazgatasi tevékenységet megvalositja, mig
targya az a szervezet, amelyre az igazgatési tevékenység iranyul. A modern tarsadalmakban
tipikusan elvalik az igazgatas alanya és targya, hiszen a kozigazgatds targya mar az egész
allamilag szervezett tarsadalom. Kivételesen azonban az alany és a targy egybe is eshet. Ez
utdbbi esetben beszéliink Onigazgatasrol. Mindezekhez képest az igazgatds tartalmat azon
eszkozok képezik, amelyeket az igazgatas alanya igénybe vesz az igazgatasi tevékenység
kifejtése soran, annak érdekében, hogy az igazgatott szerv a kitlizott célok elérése érdekében

fejtse ki tevékenységét.

B) A gazdasag igazgatasanak fogalma

A fentiekbdl kovetkezOen a gazdasdg igazgatdsa kizdrdlag gazdasagi jellegli célok
kitlizését, és az azok eléréshez sziikséges olyan feltételek megteremtését és Osszehangolasat
jelenti, amelyek a kitlizott gazdasagi cél elérését biztositjdk. A modern tarsadalmakban a
gazdasag igazgatasanak két dimenzioja van. Egyik a gazdalkodé szervezeteken beliil
megvalésulé (mikroszintli) igazgatds, a masik pedig a tarsadalom egészére vonatkozo

(makroszintll) gazdasagigazgatas.

C) A nemzetgazdasag igazgatasanak fogalma

A nemzetgazdasag igazgatdsa ez utobbi dimenzidt, azaz egy Ossztarsadalmi méretii
gazdasagi célkitlizést, informaciogytjtést és -feldolgozast, tervezést, dontést, koordinaciot és
ellendrzést jelent, amelynek alanya a nemzetgazdasagot iranyito szervek dsszessége, targya a
gazdalkodo tevékenységet végzd szervek Osszessége, tartalmat pedig azon eszk6zok képezik,
amelyekkel az alany a targyra hat.

A kozgazdasdg-tudomany oldalardl vizsgdlva a nemzetgazdasdg igazgatasanak
fogalmat, kiindulé tételiink az, hogy minden allamilag szervezett tdrsadalomban (legyen az
rabszolgatartd, feudalis, vagy kapitalista) jelen vannak egyrészrél a gazdasagi ¢let
milyenségét és miikodését dontéen meghatarozo tulajdonviszonyok, masrészrél pedig a
gazdasagi torvényszeriiségek. Ezek mindig konkrétan, az adott dllam gazdasagi miikodési
rendje formajaban jelennek meg. A megjelenési forma azonban rendkiviil bonyolult és
Osszetett kapcsolatrendszert jelent az allami (kOzigazgatasi) szervek és a gazdasagi €let
szerepldi viszonylatdban, ami végeredményben két-két szféraban és ezen beliil két-két
iranyban oOlt testet:

a) a gazdasagi élet szerepldin kiviili, tehat kiilsé szféra:



e a gazdasagiranyitéasi rendszer,

e a gazdasagi automatizmusok (gazdasagi torvényszeriiségek);
b) a gazdasagi élet szerepldin beliili, tehat belsé szféra:

e a gazdalkodok kozotti kapesolatok,

o a gazdalkodok belsd iranyitési és érdekeltségi rendszere.
Témank szempontjabol elsddleges jelentdsége a gazdasagiranyitdsi rendszernek van. A
gazdasagi automatizmusokkal ¢és a gazdalkodok kozotti kapcsolatokkal ugyanis a
kozgazdasag- tudomany és a polgari jog foglalkozik, mig a gazdalkodok belsé vilaga
(legalabbis a jogallamban) kiviil esik az 4allami beavatkozds lehetdségein. A
gazdasagiranyitasi rendszer nem mas, mint a nemzetgazdasag egészére kiterjedo, allamilag
szervezett iranyitd (igazgatasi) tevékenység, amelynek eszkoze: a nemzetgazdasagi tervezés
¢és szabalyozas, valamint a gazdalkoddk szervezeti rendszerének meghatarozasa.

A szervezéstudomanyi és a kozgazdasag-tudomanyi megkozelités eredményeit
Osszegezve kapjuk meg a nemzetgazdasag igazgatasanak a komplex fogalmdt. E szerint a
nemzetgazdasag igazgatasa:

a. a nemzetgazdasag egészét atfogo,
b. allamilag szervezett iranyitd tevékenység (amelynek eszkdzei: a tervezés, a
szabalyozas

¢s a gazdalkodok szervezeti rendszerének meghatarozasa),

a o

amelynek alanya: a nemzetgazdasag iranyitasaban részt vevo szervek Osszessége,

@

targya: a gazdalkodast végz6 szervezetek €s személyek Gsszessége,
f. tartalma: azon eszk6zok Osszessége, amelyeket a nemzetgazdasag igazgatasanak
alanya

g. atarggyal szemben felhasznal a kitlizott gazdasagi célok elérése érdekében.

1.1.2. Az allam és a gazdasag kapcsolata

Az allam ¢s a gazdasag kozotti kapcsolatok gydkerei az allam kialakuldsaig nytlnak
vissza. Az allam 1étének alapja ugyanis mindenkor az volt — €s tegyiik hozza, ma is az —, hogy
a fegyveres er6é (katonasag és/vagy rendorség) segitségével kialakit és fenntart egy bizonyos
tarsadalmi, gazdasagi rendet. Valamilyen modon és valamilyen mértékben biztositja befelé a
tarsadalmi békét és a biztonsagot, masfeldl pedig a piaci folyamatok zavartalansagat (vagyis
szabalyozza a termelést, az elosztast és az aruféleségek forgalmazasat), mig kifelé az adott

tarsadalom kiils6 tdmadasok elleni védelmét. Ebben az értelemben a piac az emberi
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tarsadalom mikodésének az a szintere, amelyben a kiilonb6zo termékek (aruféleségek) és
szolgéltatasok gazdat cserélnek a piaci szereplok — tipikusan az eladok és a vevok — kozott.
Latni kell ugyanakkor azt is, hogy a gazdasagi élet allami befolydsolasanak lehetOségét
részben az éallam kozhatalma, részben pedig az allami tulajdon Iéte teremti meg. Ez vezet
végsO soron oda, hogy a gazdasagi élet befolyasoldsa soran az allam mindenkor kettds
mindségben jelent, illetve jelenik meg: kozhatalomként és tulajdonosként. E kettés mindség
azonban a tarsadalmi fejlddés soran nem azonos mélységi allami beavatkozashoz vezetett,
mert a kiilonbdzo tarsadalmi korszakokban — sdt esetenként egy korszakon beliil, allamonként
is — eltér6en alakultak az allami és a magantulajdon aranyai, illetve eltéréek voltak az
allamhatalmat gyakorlo személyek beavatkozasi szdndékai. Mindezek alapjan az allam és a
gazdasag kapcsolatanak feltarasahoz az sziikséges, hogy az itt kiemelt harom koriilmény (a
piac, az allam kettds mindsége, valamint az allami beavatkozas mélysége) mint modellképzd

tényez0 tartalmat megvizsgaljuk.

A) A piac, mint modellképzé tényezé

Ha végigtekintiink az emberiség fejléddésén, azt tapasztaljuk, hogy mindig a politikai
hatalom fenntartdsa és a piaci folyamatok zavartalansagénak biztositdsa volt az a két
szempont, amelyet az uralkodok, illetve az allami szervek kiemelten kezeltek. irasos
dokumentumok bizonyitjak példaul azt, hogy Egyiptomban mar i. e. 2800-2500 kozott
miikodtek a farad irdnyitdsa mellett olyan kozhivatalnokok, akiknek feladata az adok
beszedése volt. Miért volt sziikséges az addszedés? E kérdés megvalaszolhatd réviden, de
hosszabb modon is. A rovid valasz az, hogy az adoszedés biztositotta azt a jovedelmet az
allam (uralkodd) szdmadra, amely nélkiilozhetetlen volt a legfontosabb allami funkcidk
ellatasdhoz: a bels6 rend fenntartdsdhoz és a kiilsé hatalmak elleni tdimadasok kivédéséhez. A
hosszabb vélasz megadasahoz pedig abbol kell kiindulni, hogy a piacon az d&ruk
forgalmazasanak rendje tekintetében elméleti szempontbol harom modell valosulhat meg: a
viszonossag (reciprocitas), a kdzpontositott jraelosztas (a redisztribucio), €s e kettd egyideji
alkalmazdsa révén az Un. vegyes modell.

A viszonossag (a reciprocitas) azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 aruk és szolgaltatasok
cseréje — ideértve az altalanos egyenértékes szerepét betdltd pénzt is — kizarolag az elado és a
vevo egyezkedése és megallapodasa alapjan torténik meg. E modellben tehat a piacon az
eladon és a vevon kiviil mas szereplé (mindenekel6tt az allam) nincs jelen. Nyilvanvalo, hogy

a piaci kapcsolatoknak ez a legegyszeriibb és ,,legtisztabb”” modozata.
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A Kkozpontositott ujraelosztas (a redisztribucio) modelljének lényege az, hogy a
kozponti (allam)hatalom (a kiraly, a torvényhozé hatalmi szerv) sajat rendelkezése ala vonja a
javak egy részét és ,,valamilyen megfontolasbol” 6 maga osztja szét azokat, vagyis az aruknak
és a szolgaltatdsoknak csak egy része, a ,,maradék™ cserél gazdat a piaci viszonyok, a
viszonossag alapjan. A ,,valamilyen megfontolas” mint ok lehet példaul az uralkodéhoz (a
hatalomhoz) valé személyi hiiség, az elesettekrdl valdo gondoskodas, vagy a tarsadalom
miikddése egy-egy konkrét teriiletének (példaul az oktatasnak) a timogatasa.

A harmadik elméleti modell az un. vegyes modell, vagyis amikor egy adott konkrét
tarsadalom ¢letében egyidejiileg van jelen a reciprocitas €s a redisztribtcid is. Hangsulyozni
kell, hogy ezek elméleti modellek, amelyek kozéppontjaban mindig a piac, vagyis a
tarsadalmi érintkezésnek az a szintere all, amelyen a kiilonbozé termékek és szolgaltatasok
gazdat cserélnek. Hangsulyozni kell azt is, hogy a tarsadalmi gyakorlatban mindig a vegyes
modell valoésult (valosul) meg. A kérdés csak az volt (¢s ma is az), hogy milyen ardnyt
képvisel az adott tarsadalomban, és azon beliil az adott torténelmi korszakban a redisztribucio,
a javak koOzpontositasa ¢€s ujraclosztasa. Egyiptom adészeddinek példajan talmenden
utalhatunk arra is, hogy a kdzépkorban az un. kirdlyi regalék (pl. a so-kitermelés, a pénzverés
joga) ¢és a kiralyi foldbirtokok biztositottdk az uralkod6é hatalmanak gazdasagi és politikai

alapjat, és mint ilyenek, valojaban a redisztribucio szolgalataban alltak.

B) Az allam kettés mindésége, mint modellképzé tényezo

A kordbbiakban mar utaltunk arra, hogy a gazdasagi élet irdnyitdsa, igazgatasa és
szervezése soran az allam minden tarsadalmi formacioban kett6s mindségben volt (van) jelen.
Egyrészt tigy, mint tulajdonos, vagyis dominiummal (tulajdonnal) rendelkezd, masrészt pedig
ugy, mint a kozhatalom letéteményese, vagyis impériummal (kozhatalommal) rendelkezd
szervezet. A két mindség sulya és ardnya azonban allandéan valtozott és valtozik.
Altalanossagban azt lehet mondani, hogy a tarsadalmi fejlédés kezdetén (az okorban és a
kozépkorban) az allam tulajdonosi mindsége volt inkabb meghatarozd, a késdbbiek soran
pedig a kozhatalmi mindsége. Kivételt képez ez utdbbi aldl a szocialista tadrsadalmi rend,
melyben — a termelési eszk6zok dontd hanyadanak allami tulajdoni volta miatt —
természetesen a tulajdonosi mindség (volt) a meghatirozd. Az 4llam tulajdonosi mivolta alatt
azt értjiikk, hogy az allam a gazdasagi ¢letnek ugyanolyan aktiv szerepldjeként van jelen, mint
a magantulajdonnal rendelkez6 emberek. Gazdasagi tarsasagokat alapit €s sziintet meg,
kiilonbozd aruféleségeket allit elé és forgalmaz, szolgaltatasokat biztosit stb. Ebben az

értelemben az allami tulajdont gazdasagi tarsasag nem élvez semmiféle eldnyt a
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magantulajdonban allo tarsasagokhoz képest. Piaci versenytars, amelynek hatékony miikodése
esetén nyereség (profit) képzddik, gazdasagtalan mitkddése esetén pedig veszteség keletkezik.
Az allam e mindségben betdltott szerepét — a késObbiek folyaman — tulajdonosi igazgatasnak
fogjuk nevezni, szemben az Gn. kdzvetlen tulajdonosi tevékenységgel, amely soran az allam
kozvetleniil rendelkezik tulajdonaval, példaul eladja tulajdonat (privatizal), vagy éppen vissza
nem téritendd tdmogatast nyujt a gazdasagi ¢let szerepldi szamara.

Az éallam kozhatalmi mivolta — a tulajdonosival szemben — kiemeli az allami szerveket a
tarsadalom mas szervei koziil. Ennek oka az, hogy az allam biztositja szdmukra annak
lehetdségét, hogy nevében dontéseket hozzanak, és az abban foglaltakat kikényszerithessék
kiilonb6z6 szankciok alkalmazédsaval akkor, ha a tdrsadalom mas szerepldi Onként nem
tesznek eleget a dontésben foglaltaknak. Kozhatalmi mindségében az allam szintén kettds
mindségben: jogalkotd és jogalkalmazo6 hatalomként van jelen a tarsadalomban, és azon beliil
a gazdasagi élet tekintetében is. Erdekes modon a XX. és a XXI. szazad fejlett allamait egyre
inkdbb az allam tulajdonosi mindségének eldtérbe keriilése, vagy legalabbis az allam
gazdalkod6 jellegének kidomborodasa jellemzi, még akkor is, ha az éllam sok esetben
Onmagat alcazva jelenik meg a gazdasagi ¢letben: példaul gazdasagi tarsasdgként, kozhasznu
szervezetként, vagy bankként. Mint azt késdbb részletesen targyalni fogjuk, az allam kettds
mindsége természetesen kettds eszkdzcsoportot is biztosit a gazdasagi élet befolydsolasahoz.

Az Un. tulajdonosi, és a kdzhatalmi eszkozoket.

C) Az allami beavatkozas mélysége, mint modellképzo tényezo

A fentiekben az allam és a gazdasag kapcsolatanak 1ényegét mutattuk be, de csak a piac
¢és az allami eszk6zok szempontjabol. Ha a kérdést az allami beavatkozas mélysége oldalardl
vizsgaljuk, akkor e kapcsolat Iényegét illetden a modern allamban a kovetkezd harom f6 tipus
kozott tehetiink kiilonbséget: a szabadpiaci, a tervutasitasos €s a vegyes modell kozott.

A szabadpiaci (liberalis) modell, vagy mas néven: szabad versenyes kapitalizmus
lényege az, hogy az 4llam nem, vagy csak csekély mértékben avatkozik be a piac
miitkédésébe. Csupan a miikodés kereteit teremti meg, tartja fenn, és ezen belill a
magantulajdonnal gazdalkodd versenytarsak szabadon, allami befolydstdl mentesen
versenyeznek, mikézben a piaci torvényszerliségek (példaul a kereslet-kinalat
torvényszertisége) miitkodnek, illetve miikodtetik a gazdasdgot. Ahogyan arra a korszak
Kiemelked6 hatasu kozgazdasza, Adam Smith utal: a piaci folyamatokat nem az allam, hanem
az un. ,lathatatlan kéz” iranyitja, vagyis az egész gazdasagi ¢életet a gazdasagi

torvényszerliségek, alapvetden a kereslet és kindlat (a boség €s a szlikosség) hatarozzak meg.
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E modellben az allam nem sz{ikiti le a piaci szereplok korét, nem korlatozza mozgasteriiket,
igy a gazdasagi ¢élet magantulajdonosi szerepldi alapvetden csak a piac torvényszeriiségeinek
kell, hogy engedelmeskedjenck. Az allam az ,,&jjeliér” szerepét jatssza ebben a modellben, és
mint az egyik legfontosabb kozigazgatas-tudomanyi iskola, az un. kdzigazgatastan alapitdja,
Lorenz von Stein irja a XIX. szdzad végén: az allamnak nem feladata és nem is képes arra,
hogy vallalatokat irdnyitson. Ugyanakkor az ,,&éjjeliér” szerepbe belefér példaul az, hogy az
allam kozhatalmi eszkozokkel, a gazdasag minden szerepldjére kotelezd érvénnyel betiltsa a
gyermekmunkat, illetéleg meghatarozza a napi munkaidé maximalis tartamat.

Ebben a modellben ¢lesen elvalik az allami kozhatalom, és az allami tulajdonosi
hatalom, pontosabban: az allam nem jelenik meg tulajdonosként a gazdasagban! Vilagos,
hogy a gazdasag a magantulajdon szabadsagara épiil, a gazdasag piaci elvek szerint mikddik,
tehat a gazdasagi élet szerepldi versenyeznek a piacon. A ratermettebb, az {ligyesebb, a
gyorsabb, esetleg a gatlastalanabb vallalkozds a versenynek gydztesévé valik, mikozben a
gyengébb elbukik.

A tervutasitasos (kotott gazdasagiranyitasi) modell az el6z6 teljes ellentéte. Az allam
a piac legaprobb szegletében is kettds mindségben van jelen: kdzhatalomként és kizardlagos
tulajdonosként (allami véllalatként) is. Ebbdl kovetkezéen egy (4llami) kézben egyesiil a
kozhatalmi és a tulajdonosi szerepkdr, vagyis az allam — a piac és az Onszervezd
mechanizmusok, vagyis végeredményben a ,lathatatlan kéz” hianya miatt — mindent a
veégsOkig kénytelen szabalyozni. Tervutasitdsokban meghatarozza a piaci szerepldk korét, az
altaluk eléallitandd termékek mennyiségét, arat, st vevdjét is, azaz végeredményben melldzi
a piacot. Ha tehat e modellben nincs magantulajdon, és nincs piac sem, akkor nyilvanvalo,
hogy a piaci torvényszeriiségek sem érvényesiilnek. Ez pedig sziikségszerlien maga utan
vonja az ,,igazi” gazdasagi verseny hidnyat is az adott tarsadalom életében. A gazdasagi élet
szerepldi, a vallalkozok — akik mindegyike mogott az allam all — tehat ,,igazi” piac hianyaban
nem versenyeznek, hanem teljesitik az allam altal eldirt tervet. Nem véletlen, hogy
»,Magyarorszagon az 1950-es években volt olyan év, amikor kilenc(féle) ipari minisztérium
miikodott!”

Ily modon a gazdasagi élet az el6z6 modellel szemben nem kizarélag a magan-, hanem
sokkal inkabb az allami szférdhoz tartozik. Mindezekbdl kitlinik az is, hogy a gazdasag
nyilvanval6an nem a magantulajdonra épiil, hanem kizardlag az allami tulajdonra és az allami
szabalyozasra. A gazdasag nem piaci elvek szerint miikodik, hanem az allami szabélyozas
(tervutasitasok) alapjan, tehat a gazdasagi élet szerepldi nem versenyeznek a piacon, hiszen a

piac mint olyan nem is létezik. Nem a ratermettebb, az iligyesebb, a gyorsabb, esetleg a
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gatlastalanabb vallalkozas lesz a nyertes, hanem az, amelyik nagyobb mértékben teljesiti a
tervet. E modell kiiktatja a tarsadalom ¢letébdl az ,,igazi” piacot, a piaci élet ,,igazi”
szerepldit, valamint a piac ,,igazi” torvényszertségeit, és mindezekkel egyiitt a szabad és
tisztességes versenyt, tehat végeredményben a ,,lathatatlan kezet” is.

A vegyes modell ezuttal is az el6z6 kettdé keveréke. Az allam tulajdonosként is
beavatkozik a piaci folyamatokba, tehat vallalkozoként is jelen van, mikdzben a kiils6 keretek
jogi szabdlyozasa révén, kozhatalomként engedi a piaci torvényszerliségek érvényesiilését.
Teszi ezt azért, mert felismerte, hogy a gazdasagi élet szereploi kozott kialakuld szabad és
tisztességes gazdasagi verseny biztosithatja végeredményben kizardlag az emberi tarsadalom
fejlodését. A vegyes modellben tehat az allam ,,csak™ a piaci jatékszabdlyokat irja el jogi
normaban, tobbnyire tiltds formajaban, mig a tobbit mar a gazdasagi versenyre, a ,,lathatatlan
kéz” irdnyitasara bizza. Kiemelendd e korben is, hogy e modellek szintén elméleti jellegiiek,
vagyis a valdsdgban természetesen nem érvényesiilnek ilyen tisztdn soha, sehol, semelyik
orszagban. A modern allam jellemzdje altalaban a vegyes modell, s hazank is — 1ényegében
1968 ota — arra torekszik, hogy a tervutasitdsos modell kereteibdl kilépve egy vegyes modellt

érvényesitsen, megvaldsitva ezzel a fejlett allamokat jellemz6 szociélis piacgazdasagot.

1.2. A nemzetgazdasag igazgatdsanak szervezeti rendszere

A nemzetgazdasag igazgatasanak szervezeti rendszerét harom részre tagoltan mutatjuk
be, a ,,nagyobbrol kisebbre kozelités” elvét szem el6tt tartva: eldszor az Europai Unio, majd a
fejlett allamok, végiil pedig a Magyarorszag egész gazdasagara kiterjedd igazgatasi szervezeti
struktarajat mutatjuk be.

Joggal vethetd fel, hogy az FEurdépai Unid intézményrendszerét miért kell a
nemzetgazdasag igazgatasa keretében targyalni, hiszen itt nyilvanvaléan nem egy nemzeti,
hanem egy nemzetek feletti (szupranacionalis) szervrdl van sz6. A valasz erre a kovetkezo:
azért, mert az Eurdpai Unio, illetve annak jogelddje, az Eurdpai Kozosség kifejezetten
gazdasagi okok miatt jott 1étre és mikodik jelenleg is. E gazdasagi érdek €s cél nem mas, mint
kezdetben (1951-ben és 1957-ben) a vamunid és a kozos piac, majd (1986-t0l) az egységes
piac, (1992-t61 pedig) a gazdasagi és monetaris uni6 megvalositasa. Ez utobbi alapvetéen
egyrészrol a négy gazdasagi szabadsagjog — az aruk, a szolgaltatasok, a toke és a személyek
szabad aramlasa —, masrészrdl pedig a szabad ¢és tisztességes verseny feltételeinek biztositasa

¢és érvényesitése révén érhetd el, kozos fizetdeszkoz (eurd) mellett.

15



Azaltal, hogy az Eurdopai Kozosség, majd (1992-t6l) az EU tagallamai egymaéssal
szerzddéses kapcsolatba 1éptek, €s az Unid egyes intézményei — az itt jelzett célok elérése
érdekében — jogi normakat alkotnak, valamint eseti dontéseket hoznak, kdzvetleniil hatnak a
tagallamok gazdasagiranyitasara. Ily modon a tagallamok gazdasagiranyitasanak egy eddig
soha nem latott, gyokeresen 10j, nemzetallamok feletti dimenzidja jelent meg: a tagallamok
folotti gazdasagiranyitas (igazgatas). Erre tekintettel foglalkozunk a kdovetkezé fejezetben —

igen vazlatosan — az Eurdpai Uni6 gazdasagigazgatasi szervezeti rendszerével.

1.2.1. Az Europai Unié gazdasagigazgatasi szervezeti rendszere

Az Eurdépai Unidé az Eurdpai Szén- és Acélkozosség 1étrehozasarol szolo Parizsi
Szerzodésben gyokerezik (1951). E dokumentum alapjan a hat alapité allam vamunidban
egyesitette a szén- és acélpiacat, amelyet tiz évvel késébb tovabbfejlesztett kozos piaccd. A
vamunié — mint az eurdpai integracio elsd 1épcsdje — az aruk és a szolgaltatasok szabad
aramlasanak biztositasat, valamint egy egységes vampolitika megvaldsitasat jelenti harmadik
allamok viszonylataban. Az integracié elmélyitésének kovetkezo allomasa Réma volt, ahol —
1957-ben — létrehoztak egyrészrél az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK), masrészrol az
Eurodpai Atomenergia Kozosséget (Euratom). Mindkét Rémai Szerz6désnek ugyanaz volt a
célja, mint a Parizsi Szerz6désnek: vamuniot hoz létre, majd tizenkét év utan kozos piacot
valosit meg. A kozOs piac a vamunid tovabbfejlesztése, amennyiben a két gazdasagi
szabadsag (az aruk és a szolgaltatasok) mellett a téke és a munkaerd szabad dramlasanak
biztositasat is jelenti azzal, hogy harmadik allamok felé egységes a vampolitika.

A fejlodés kovetkezd 1épcsdje az 1986-ban alairt Egységes Euréopai Okmany volt,
egyseéges (belsd) piacca kell tovabbfejleszteni 1993-ig. Az egységes piacon a négy gazdasagi
szabadsag szabad 4dramlasa eldl eltiintetnek minden fizikai, pénziigyi, jogi stb. akadalyt.

Az integracio elmélyitésének kovetkezd allomasa 1992, amikor sor keriilt a Maastrichti
Szerzédés alairasara, s ezzel az Eurdopai Unid létrehozésara. A Szerzddés értelmében az
Eurodpai Unio célja kettds: gazdasagi €s monetaris unid, valamint politikai unié megteremtése
a tagallamok kozott. Az integracio elmélyitésének utja ezzel valik teljessé, az az ut tehat,
amely a vamunidval vette kezdetét, és amely kozOs piaccd, majd egységes piacca
terebélyesedett. A gazdasagi és monetaris unié ugyanis az egységes piac tovabbfejlesztését
jelenti. A gazdasagpolitika szupranaciondlis szintre emelését, aminek kozéppontjaban a k6zos

pénz (az eurd) megteremtése all. A politikai unid az eurdpai integracidolegmagasabb foka,
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hiszen tullépve a gazdasdgon, immar a bel- és a kiilpolitikabizonyos teriileteinek is a
kozosségi szintre emelését jelenti.

A Maastrichti Szerz6dés megtette az elsd négy 1épést a politikai unié megvalodsitasa
érdekében: eldirta a kozos kiil- és biztonsagpolitika megvalositasat (ez lett az EU masodik
pillére), valamint a bel- ¢€s igazsagiigyi egylittmikodést (ez lett az EU harmadik pillére),
tovabba kimondta az eurdpai unids polgarsag létrejottét, tovabba azt, hogy a munkaerd szabad
aramlésat a személyek szabad mozgésa valtja fel. A Maastrichti Szerz6dés nem sziintette meg
az akkor mar hosszu ideje miikddd harom kozosséget, az ESZAK-ot, az EGK-t és az
Euratomot, hanem azokra raépiilt, mégpedig ugy, hogy azok képezték az EU els6 pillérét. igy
allt el6ttiink a harom pilléren nyugvo Eurdpai Unio ,,hdza”. E korben kiemelendd az is, hogy
az Europai Unié nem kapott jogi személyiséget az alapitoktdl és nem voltak sajat, ,,unios”
szervei sem, hanem azokat ,,kolcsonvette” az els6 pillért képez6 Eurdpai Kozosségektol.

Az intézményrendszer tekintetében nem eredményezett 1ényeges valtozast sem az 1997-
ben megkotott Amszterdami-, sem a 2001-ben megkétott Nizzai Szerzédés. Uj helyzetet
teremtett azonban a 2007-ben alairt és 2009-ben hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzodés,
amennyiben az EU jogi személyiséget €s sajat intézményrendszert kapott, mikdzben a
harompilléres szerkezet megsziint. A Szerz0dés szerint az intézményrendszer a kovetkezé
hét szervbél épiil fol: Eurdpai Parlament, Eurdpai Tanacs, Tanacs, Eurdpai Bizottsag,
Eurépai Unié Birdsdga, Eurdpai Kozponti Bank, Szamvevészék. A tobb mint hétszaz
képviselobdl allo Eurdpai Parlament tagjait a tagallamok vélasztopolgarai — a népesség
aranyaban — Otévenként valasztjak, kozvetleniil. A képviselok parthovatartozas szerint
alkotnak frakcidkat. A Parlament feladata a jogalkotas és a koltségvetés megallapitasa,
egyittmiikodve a Tanaccsal. Az FEuropai Tanacs a tagidllamok allam- és/vagy
korményfdinek, valamint az Eurdpai Bizottsag elndkének a testiilete, amely évenként legalabb
négyszer Ulésezik. FO feladata az Unio Aaltalanos politikai irdnyvonaldnak stratégiai
meghatarozasa, igy az unids jogalkotasban nem vesz részt.

A Tanacs a tagallamok korményainak képviseldibdl all, akik mindig az adott targykor
szerint illetékes miniszterek. Ebbdol kovetkezden a Tandcs a tagallami érdekek
Osszelitkzésének a szintere. A Tandcs kiilonboz6 formacidkban iilésezik, amelyek koziil
legjelentésebb a kiiliigyminisztereket tomorité Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa,
valamint a Pénziigyi Tanacs, amely a pénziigyminiszterekbdl all. A Tanacs feladata a
jogalkotas €s a koltségvetés megallapitasa, egyiittmiikodve az Eurdpai Parlamenttel. Az
Eurodpai Bizottsag az Uni6 végrehajtd szerve, amely azonban a gazdasagi élet tekintetében

lényegében dontéskezdeményezési monopoliumot ¢élvez. Tagjainak szama megegyezik a
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tagallamok szamaval, jelenleg 28 {6, akiket a tagallamok kormanyai jeldlnek, majd a Tanacs
nevez ki o6t évre, az Eurdpai Parlament jovahagydsit kovetden. Funkcidi:
dontéskezdeményezés, adminisztrativ funkcié (példaul: a Fdigazgatosagok iranyitasa és
tevékenységének koordinaldsa), normativ funkcid (az uniés jog védelme és a jogalkotasban
valo részvétel), kozvetitd funkcio (amely révén mintegy 6sszekoti az unios intézményeket €s a
tagallamokat), valamint reprezentacids funkcié (amely révén képviseli az Uniot kiilsé allamok
felé). A gazdasagi élet vonatkozasaban a dontéskezdeményezd funkcidjabol a koltségvetés
elokészitését, majd elfogadéasat kovetden a végrehajtasrol valo gondoskodast emeljiik ki, mig
a normativ funkciobdl az unids jog védelmezodjeként jatszott szerepét és ebbdl is a gazdasag
ellendrzését. Ez utobbi korben versenyfeliigyeletet lat el, fiziokontrollt gyakorol, valamint
figyelemmel kiséri az allami tamogatasok tagallamokon beliili folyositasanak torvényességét.
A Bizottsag tagjai egyébként teljes fiiggetlenséget élveznek, kizarolag az Unid érdekeit
tarthatjak szem el6tt.

Az Euroépai Birdésagot tagallamonként egy-egy bir6d és nyolc fétanacsnok alkotja: A
birdk, akiket a tagallamok jelolnek, a Tandcs &ltal nyernek hat évre kinevezést, és a
nemzetallami érdekektdl teljes mértékben fiiggetlenek. A Birosag mellett miikodik még maésik
két birosagi forum: a Torvényszék és a kiilonleges torvényszékek is. Az Eurdpai Birosag
harom lényeges kérdéskorben dont. El6szor: arrdl, hogy az Unid intézményei altal alkotott,
un. masodlagos jogi normak (példaul: rendeletek, iranyelvek stb.) Gsszhangban allnak-e az
unids joggal. Ha nem, akkor megsemmisiti azokat (alkotméanybiraskodas). Méasodszor arrdl,
hogy a természetes és jogi személyek, vagy akar az egyes tagédllamok korményainak a
keresete megalapozott-e az uniés jog megsértése tekintetében (kozigazgatasi biraskodas).
Harmadszor pedig arrél, hogy karokozas esetén kell-e kartéritést fizetnie valamely unids
intézménynek (polgari birdskodas).

Az Europai Koézponti Bank az Unio legfiatalabb intézménye, amely a Maastrichti
Szerz6désben kitlizott cél, a gazdasagi és monetaris unid elérését hivatott biztositani. Feladata
a koz0s pénz, az eurd kibocsatasa és az arfolyam stabilitdsanak biztositdsa. A Bank és a
tagallamok nemzeti kozponti bankjai alkotjdk a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerét,
melynek elsddleges célja az arstabilitds fenntartdsa. Az Unid monetéris politikdjat az Eurdpai
Kozponti Bank és az eur6zona tagallami nemzeti bankjai iranyitjak.

Az Eurdpai Szamvevoszék tagjainak szdma a tagallamok szamanak felel meg. Feladata
az unids koltségvetésbol szarmazd forrasok felhasznélasa torvényességének ellendrzése.

Tagjaira a tagallamok tehetnek javaslatot, majd 6ket a Tandcs nevezi ki, hat évre. Kinevezés
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utan a SzamvevOszék tagjai — a Bizottsag és a Birdsag tagjaihoz hasonléan — teljes
fiiggetlenséget élveznek.

A fentiekben bemutatott unids intézmények kettds mindségben vesznek részt az EU
gazdasagi életének iranyitasaban. Egyrészrol kozhatalomként: jogalkotas (a rendeletek, az
iranyelvek, a hatarozatok, az ajanlasok és a vélemények kibocsatasa) és jogalkalmazas (a
Bizottsag eseti dontései, valamint az Eurdpai Birdsag precedens itéletei) révén, masrészrol
pedig tulajdonosként (els6sorban az unids koltségvetés felhasznalasa és ellendrzése utjan)
torekszenek az unids akarat érvényesitésére, végsd fokon a gazdasagi és a politikai unid
megvalodsitasa céljabol.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a gazdasagi élet tekintetében az EU nem
rendelkezik sajatos, kifejezetten e célbol létrehozott intézményekkel, hanem az Unid
»rendes” szervei latjak el a gazdasagigazgatasi €s iranyitasi feladatokat is. Még egy 1ényeges
gondolat azonban hozzaflizendé ehhez: az EU intézményei ,.csak” dontéshozok, s mint
ilyenek, a gazdasagiranyitdsnak az alanyai: kormanyzati gazdasagiranyitast (igazgatast)
végeznek. Dontéseiket, illetve hatarozataikat mar a tagéallamok allamszervei, dontden a
kozigazgatési szervek hajtjak végre, ami azt jelenti, hogy az unids gazdasagiranyitds targyai
alapvetden a tagéllamok, de nem kormanyzati szinten, hanem a végrehajtds szintjén. Mas
oldalrél nézve: az EU-nak nincs kiilon végrehajtd (azaz kozigazgatasi) apparatusa, hanem
annak feladatait a tagallamok egész allamszervezete latja el! Ebben az értelemben az EU

gazdasagigazgatasa (is) megosztott igazgatas.

1.2.2. A fejlett allamok gazdasagigazgatasi szervezeti rendszere

A nemzetgazdasdg igazgatdsdban részt vevd szervek, a fejlett allamokban (els@sorban
Nyugat-Eurdpaban és Eszak-Amerikiban) nem mutatnak semmilyen specifikus jellemvonast
a tarsadalomiranyitas szerveihez képest. Abban tehat egyarant részt vesznek az allamhatalom
szervei (a torvényhozo szerv, a kozigazgatasi szervek és az igazsagszolgaltatasi szervek), a
tarsadalmi szervek (a partok, a szakszervezetek és a civil szervezetek), valamint az altalunk
»félallami” szerveknek, vagy ahogyan Loérincz Lajos professzor fogalmaz: a
paraadminisztrativ szerveknek nevezett szervezetek is (pl. a koztestiiletek).

Kétségtelen azonban, hogy a nemzetgazdasag igazgatasaban az allamhatalmi szervek,
azon beliil a kozigazgatasi szervek jatsszak a vezeto szerepet, hiszen e szervek tarsadalmi
rendeltetése éppen az allamra harul6 feladatok gyakorlati végrehajtdsanak a megszervezése.

Eppen ezért a tovabbiakban csak a kozigazgatasi szervek e tevékenységét targyaljuk, mig az
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egyéb szervekre csak ott €s annyiban utalunk, ahol és amennyiben az feltétleniil sziikséges.
Magyary Zoltan a VI. Kozigazgatds-tudomanyi Kongresszuson (1936) eldadott jelentésében
felvazolta azokat a vondsokat, amelyekkel véleménye szerint a XX. szdzad éallamanak
rendelkeznie kell. Ennek értelmében a XX. szdzad allaménak legfontosabb vonéasa a
kozigazgatas hatalmi stlyanak meger6sodése a torvényhozassal szemben. Ennek
megnyilatkozasi mddja pedig nem mas Magyary szerint, mint a kozigazgatas legfelsobb
iranyitasdnak egyetlen felelds személy kezébe vald Osszpontositiasa és e személy un.
kozigazgatasi vezérkarral vald megerdsitése. Ha megvizsgaljuk a fejlett allamok
gazdasagiranyitd szervezeti rendszerét, akkor megallapithatjuk, hogy napjaink allamaban
éppen a Magyary Zoltan altal jelzett tendencia kiteljesedése mutathatd ki, azaz igen erds a
végrehajté hatalom. A XXI. szazadi fejlett allamokban egyértelmi az allam gazdasagi
életben valé fokozott jelenléte. Az tehat, hogy az allam ilyen-olyan eszkdzokkel, de a
gazdasagi ¢élet minden teriiletén jelen van, mert a tarsadalom kiegyensulyozott és békés
fejlodése ezt koveteli meg. Az allam fokozott jelenléte a gazdasidgban elsdsorban a
kozigazgatasi szervek képében olt testet. Ezen beliil is kiemelkedd jelentdsége van a
kormanyoknak, valamint a gazdasagi élettel kozvetleniil foglalkozé minisztériumoknak. Ez
utobbiak jelentdségét jol mutatja, hogy a fejlett allamokban a gazdasagot kozvetleniil iranyitd
minisztériumok szamaranya szinte minden allamban tallépi az 6tven szézalékot.

Tény azonban az is, hogy mint arra utaltunk, az allandoan valtozo tarsadalom- és
gazdasagiranyito struktirdban az allami szervek — mint kdzjogi jogalanyok — mellett ma mar
megtalaljuk az allam altal 1étrehozott maganjogi alanyokat: a ,,félallami” szerveket, s6t még a
gazdasagi tarsasagokat is.

Az allamnak a gazdasagi életben bekovetkezett novekvé szerepvallalasat a XX. és a
XXI. szazadban tobb tényezd egylittesen indokolta, illetve eredményezte: pl. a technika
rohamos fejlédése, a vallalatbirodalmak megjelenése és a gazdasag globalizalodasa, a joléti
allam eszményének térnyerése. A kérdés egyik magyar szakértdje — Sarkozy Tamas — szerint
azonban a dont6 ok a gazdasag ¢€s a civil szféra belsd atalakulasanak hatasa volt az 4llamra, az
un. ,szervezett kapitalizmus”, a ,,private government” kialakuldsa nyoman. A gazdasagi élet
vonatkozdsdban ez mindenekel6tt a transznaciondlis vallalatbirodalmak kiépiilését, a civil
szférat illetden pedig az Onszervezddés €s az Onigazgatds megjelenését, eldtérbe keriilését
jelentette. Ily mdédon az allam mar nem monopolizalhatta a kozérdeket, kénytelen volt
abban helyet szoritani a gazdasagi ¢let szerepldinek és a polgarok Onigazgatasi szerveinek: a
lobbiknak, az egyesiileteknek, az alapitvanyoknak. Masik oldalrdl azonban a gazdasagi élet

szerepldi is kénytelenek voltak tudomdasul venni az allami tulajdon gazdasagi megjelenését és
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térnyerését, dontden a nehéziparban és a bankszektorban. Az allam ezzel a gazdasdgnak nem
csupan irdnyitoja, hanem egyben aktiv szerepldje is lett, igaz, esetenként nem nyiltan, hanem
alcazottan: kozlizemként vagy koztestiiletként.

A fentiekben hivatkozott ,, félallami” szervek kifejezés alatt azt értjiik, hogy az allam —
az er0sen megnovekedett feladatainak nem tudvan kellé hatékonysaggal eleget tenni — jogi
aktussal maganjogi szerveket hoz 1étre, meghatarozott kozfeladatok ellatasara. E szerveknek a
kozigazgatas hagyomanyos szerveitdl valdo megkiilonboztetésére dolgozta ki a nemzetkozi és
a hazai jogirodalom a ,,kozvetett kozigazgatas”, valamint az ,,autoném struktura” kifejezést.
Ilyen szervek Eurdpaban mar az 1900-as években is megjelentek, de szdmuk és szerepiik csak
az 1970-es évek végétdl szamottevd. E szervek megnevezése Angliaban tipikusan ,,public
corporation”, Ujabban pedig ,,quasi-non-govermental organisation” (quango), magyarul:
kozvetett kozigazgatisi szerv. A quangdk elterjedésének (és ezzel bizonyos feladatok
hagyomanyos kozigazgatasi szervezetektdl valo kiszakitdsanak és a maganjog alanyai részére
torténd telepitésének) oka nem csupan a kozfeladatok bdviilése, hanem az is, hogy e szervek
kevésbé politikaérzékenyek és minden szempontbol rugalmasabbak, mint a kdzigazgatas
hagyomanyos szervei. Rdadéasul az ilyen tipust szervek révén lehetdvé valik ,,az igazgatott
személyek bevonasa a kozigazgatdsba, a magantdke bevonisa a kozigazgatasi feladatok
ellatdsaba, a kozigazgatas hierarchikus merevségének oldasa” is. Eppen ezért hatékonyabban
képesek ellatni a rajuk bizott kozfeladatokat. Anglidban ilyen koztestiiletként miikodik
példaul az Arbizottsag és/vagy a Nemzeti Kikétok Bizottsaga.

Németorszagban és az USA-ban a ,félallami” szerveknek, illetve a ,kozvetett
kozigazgatads” szerveinek szintén tobb tipusa van. Németorszagban a neviik , mittelbare
Verwaltung” — kozvetett kozigazgatas, tipusaik pedig: offentliche Anstalten, Korperschaften,
offentliche Stiftungen: (kozintézetek, koztestiiletek, kozalapitvanyok). Az USA-ban honos
elnevezésiik: ,,independent agencies” — fiiggetlen ligynokségek, tipusaik pedig: corporation,
board, commission, council, foundation [tdrsasag, tanacs, bizottsdg, tanacs (testiilet),
alapitvany].

E szervek létrehozasanak indoka és feladata azonban minden esetben azonos:
meghatarozott allami (térvényi, dnkormanyzati) aktussal jonnek létre, meghatarozott és az
alapito aktusban kortilirt allami (k6zigazgatési) feladatot latnak el, maganjogi jogalanyként,
alapvetden azért, mert rugalmasabban képesek ellatni a kozfeladatot, tovabba esetleg lehetdvé
teszik a lakossag, illetve a magéantOke bevonasat a kozfeladat ellatdsaba. A ,.félallami”
szervek mellett a fejlett allamok gyakran hoznak létre maganjogi jogalanyokat, gazdasagi

tarsasagokat is a kozfeladat ellatdsara. E szervezetek részben vagy egészben allami

21



tulajdonnal gazdalkodva vesznek részt a gazdasagi életben, ugyanugy, mint a
maganszemélyek altal l1étrehozott gazdasagi tarsasagok, azonban — az allami felhatalmazés
alapjan — nem csupan gazdalkodnak, hanem gyakran egyfajta gazdasagszervezo,
gazdasagiranyito tevékenységet is kifejtenek. Ebben az értelemben tehat gazdasagigazgatasi,-
iranyitasi feladatot, kozfeladatot latnak el. Ilyen szerv példaul Olaszorszagban az Olasz
Elektromos Miivek, vagy Ausztridban az Osztrak Vasut és az Osztrak Posta.

A fejlett dllamok gazdasagirdnyitasi szervezeti rendszerét vizsgalva a kdvetkezd hdrom
tendencia érdemel kiemelést:

a) a kozigazgatasi szervek feladatanak és tevékenységének sulypontja egyre inkabb a
gazdasagszervezésre, és helyenként a gazdalkodasra tevddik at, igy egyre nagyobb a
,felallami” szervek szerepe,

b) a tarsadalomban novekszik az érdekegyeztetd, Gn. ,,konzultativ”’ szervek szama, stlya
¢s szerepe, kiilondsen gazdasagi téren, és e szervekben a kozigazgatas szinte kivétel
nélkil képviselteti magat,

C) a gazdasag sajatos Onmozgasa (els6sorban a globalizacid) gazdasagi régiok
kialakuldsat eredményezi, amelyeket az allam kénytelen kdvetni szervezeti oldalrol is,
azaz kénytelen ehhez igazitani a hagyomanyos kozigazgatasi szervezeti strukturikat

(gazdasagi regionalizmus).
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1.2.3. A Magyarorszag gazdasagigazgatasi szervezeti rendszere

A nemzetgazdasag igazgatasaban, a fejlett dllamokhoz hasonléan, Magyarorszagon is
részt vesznek az allamhatalmi és a ,félallami” szervek, persze kiilonb6z6 moddon ¢€s
kiilonboz6 eszkozokkel. A nemzetgazdasag igazgatasanak szervezeti struktirajat a kovetkezo

abran szemléltetjiik:

Orszaggyllés Kormény Onkorméanyzatok

korményzati gazdasagirdnyitasi szervek

v v

Minisztériumok Magyar Magyar Nemzeti Helyi ,,Felallami’’
Allamkincstar Vagyonkezel onkormanyzatok szervek
Zrt.

a végrehajtas szervei

gazdasagi tarsasagok szOvetkezetek egyéni vallalkozok nonprofit szervezetek

piaci szereplok (gazdalkodok)

A) A kormanyzati gazdasagiranyitasi szervek

Korményzason azt az iranyitd jellegli allami tevékenységet értjiik, amelynek soran a
legfelsobb népképviseleti szerv részben kozvetleniil, részben a végrehajtdo hatalom kézponti
szervei Gtjan meghatarozza a legfontosabb allami feladatokat, ezek végrehajtasanak iitemét és
modjat, tovabba biztositja a teljesitésiikhoz sziikséges szervezeti, személyi és dologi
elofeltételeket. A kormanyzas tehat a tarsadalom iranyitasanak (igazgatasanak) a legmagasabb
szintjét jelenti, ezért a gazdasdgi ¢let vonatkozdsdban is meghatdrozd jelentOséggel
rendelkezik, ezért jelolhetok az e feladatokat ellatd szervek ,,meghatarozé szint”-nek.

A kormanyzati gazdasagiranyitas az allam kormanyzati tevékenységének gazdasagi
oldalat jelenti, amelyben az Orszaggyiilés és a Kormany, valamint — az onkormanyzati

tulajdon 6nallosaga miatt — a helyi 6nkormanyzatok vesznek részt.
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A) 1. Az Orszaggyiilés

A kormanyzati gazdasagiranyitdsban meghatdroz6 szerepe természetesen az
allamhatalom legfobb szervének, az Orszaggylilésnek van, amely e szerepét mindenekelott
azaltal latja el, hogy kézhatalma alapjan jogalkotd hataskorével €lve, torvényeket alkot:

a) megalkotja a piacgazdasdg miikodési kereteit kijelold funkcionalis toérvényeket
(verseny-, ar-, ad6-, vam-, deviza- stb. torvény),

b) meghatarozza a gazdalkodas szervezeti kereteit (tarsasagi torvény, szovetkezeti
torvény, torvény az egyéni vallalkozasrol)

c) rendezi a gazdalkodo szervek kiils6 és belsé kapcsolatrendszerét (Polgari
Torvénykonyv, a Munka Torvénykonyve),

d) rogziti az egyes nemzetgazdasagi agazatok feladatait, és szervezeti rendszerét
(kereskedelmi, gaz- és villamosenergia-, atomenergia-, banya-, fold- stb. térvény)

e) elfogadja és torvénybe iktatja az allamhaztartas koltségvetését, valamint az annak
végrehajtasa targyaban késziilt kormanybeszamolot.

A kozhatalom gyakorlasa mellett az Orszaggytilés tulajdonosként is érvényesiti akaratat
a gazdasagi ¢életben, mégpedig kozvetlen tulajdonosi tevékenység révén. Elsdsorban azaltal,
hogy évrdl évre megallapitja Magyarorszag kozponti koltségvetését és ezzel dont a
megtermelt hazai 6ssztermék meghatarozott hanyadanak (40-50%-anak) kdzpontositasarol és
elosztasarol, illetve torvényt alkot a koltségvetés végrehajtasardl. Ezen tulmenden — a
tulajdonosi jogok alapjan — térvényben dont a nemzeti vagyonr6l és az allami vagyonrol. Az
Orszaggyiilés ugyanakkor — a dontések mellett — ellendrzi is a dontései végrehajtasat, részben
az Allami Szamvevszék utjan, részben pedig a Korméany beszamoltatasa révén.

A fentiekbdl kitlinik, hogy az Orszaggylilés gazdasagiranyitasi funkcidja — kozhatalmi
¢és tulajdonosi szempontbol egyardnt — a stratégiai jellegli gazdasagpolitikai és gazdasagi
dontések meghozatalara, illetéleg a Kormany és az egész kozigazgatds végrehajtd
munkdjanak ellendrzésére koncentralodik. Az Orszaggyiilés dontései természetesen
behataroljak a kozigazgatasi szervek gazdasagigazgatasi tevékenységét, meghatirozzak e

szervek tevékenységének céljait, eszkozeit és feltételeit is.

A)2 A Kormany
A Kormany gazdasagigazgatasi tevékenysége sajatosan kettés arculatd, mert
egyrészrl az Orszaggyiilés mellett részt vesz a kormanyzati gazdasagiranyitasban (vagyis

»meghataroz”), masrészr6l pedig a kozigazgatas csucsszerveként ellatja a gazdasagi élet
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legfontosabb kézponti szervezé és végrehajto feladatait (vagyis ,,végrehajt”). A kormanyzati
gazdasagiranyitasban egyarant el6fordulnak elvi és operativ feladatok.

Ez az oka annak, hogy nem lehetséges elore, taxativ mdédon megjeldlni azt a kort,
amelyben kormanyszinten kell donteni. Ezt rendszerint a gazdasagi tigyek politikai,
tarsadalmi és gazdasagi jelentdsége hatarozza meg, igy tulnyomorészt mérlegelés kérdése az
Orszaggyiilés és a Kormany kozott.

A Kormény gazdasagigazgatasi tevékenységének alapvetd teriiletei a kovetkezok: az
allami gazdasagpolitika ¢és a gazdasagi jellegii torvények (ideértve a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényt is) elokészitése, majd Orszaggylilés elé terjesztése; a meghozott
dontések végrehajtasa (ideértve a kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasat is);
sajat hataskorben gazdasagpolitikai dontések meghozatala; a kozponti kozigazgatasi szervek
(minisztériumok ¢és kormanyhivatalok) irdnyitdsa ¢és tevékenységiik Osszehangolasa. A
Kormany tehdt a nemzetgazdasaggal kapcsolatos kérdéseket a gazdasag egésze oldalarol
kozeliti meg és az Orszaggyllés altal megallapitott keretek kozott mintegy vezérli a
gazdasagot. E vezérlé tevékemységet — kozhatalma alapjan — elsGésorban jogi normak
alkotasaval latja el, amelyek kiterjednek a gazdasagi élet minden teriiletére, de mindenkor
torvényi kereteken beliil. Kivételesen a Kormany jogalkalmazé szervként is jelen van a
gazdasagi életben (pl. engedélyezi kiilfoldi biztositotarsasdg magyarorszagi miikodését).
Ugyanakkor a Kormany mint tulajdonos is igazgatja a nemzetgazdasagot, elsésorban a
kozvetlen tulajdonosi tevékenység révén. Az allam tulajdonosi minésége ugyanis gyakran a
Kormény gazdasagigazgatasi tevékenységében jelenik meg €s 6lt targyiasult format. Erre utal
példaul az a koriilmény, hogy a Kormany — a koltségvetési torvény adta keretek kozott —
szabadon gazdalkodik a kdzpontositott pénzeszkozokkel, azokat atcsoportositja, zarolja, vagy
felhasznalja Ggy, hogy a kitlizott gazdasagpolitikai célok megvaldsulhassanak. Vagy: az allam
tulajdonosi  jogait gyakorolva dont a Kormany az 4llami tulajdon lebontdsdnak
(privatizalasanak) litemezésérdl és modozatairol; a gazdasagélénkitd programok beinditasardl
(példaul: Széchenyi-terv) stb. A Kormany kivételesen tulajdonosi igazgatasi tevékenységet is

végez. (Példaul: a Kormany alapitotta a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-t.)

A) 3. A helyi 6nkormanyzatok

A helyi onkorményzatok helyzete — a Kormanyhoz hasonldéan, de mas értelemben —
szintén kettés. Ez dontéen abbdl ered, hogy az onkormanyzatok sajat tulajdonnal
rendelkeznek, ami nem allami tulajdon, de nemzeti vagyon, és ezzel akar kozvetleniil, akar

kozvetve — gazdasagi tarsasag alapitasa, vagy ilyenbe torténd belépés révén — jelen vannak a

25



gazdasagban, csakligy, mint az allami tulajdonu, vagy a magantarsasagok. Az 6nkorményzati
tulajdon esetében (de csakis ott) az adott Onkormanyzat kormanyzati gazdasagirdnyito
feladatokat 1lat el: tulajdonosként tulajdonosi igazgatast és kozvetlen tulajdonosi
tevékenységet, kozhatalomként pedig kivételesen jogalkotast, tipikusan jogalkalmazast
végez. Bar utaltunk ra, de megismételjilk: a nem Onkormanyzati tulajdon esetében az
Onkormanyzatok kormdanyzati gazdasagiranyité feladatdnak kérdése fol sem meriil!
Ugyanakkor — mint azt késébb latni fogjuk — az dnkormanyzatok nem csak kormanyzati
gazdasagiranyitast, hanem végrehajtasi jellegii tevékenységet is kifejtenek, és nem csupan a
sajat, hanem az allami tulajdon vonatkozasaban is!

Az Orszéaggytilésnek, a Kormanynak és a helyi 6nkormanyzatoknak a nemzetgazdasag
igazgatasaban betoltott szerepéhez képest az dsszes tobbi szerv szerepe végrehajté jellegii,
azaz elsddleges feladatuk az, hogy végrehajtsdk a fels6bb szinten meghozott
(gazdasagpolitikai) dontéseket. A végrehajtas szintjén taldljuk a minisztériumokat, a Magyar
Allamkincstart, a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-t, a helyi 6nkorméanyzatokat és a

,.félallami” szerveket.

B) A végrehajtas szervei
Mieldtt konkrétan foglalkoznank a végrehajtas szerveivel, sziikségesnek itéljik a
rendszervaltds eldtti és a jelenlegi tulajdoni struktira bemutatdsat, mivel a végrehajtas
szervezeti rendszere csak igy mutathato be.
Az 1990 elétti tulajdoni struktara a kovetkezd volt:
a) tarsadalmi tulajdon
e 4llami tulajdon
e szovetkezeti tulajdon
b) magantulajdon
A jelenlegi tulajdoni struktara az aldbbi:
a) nemzeti tulajdon
e allami (kincstari vagyon, lizleti vagyon)
e Onkormanyzati (torzsvagyon, iizleti vagyon)
b) magantulajdon
Alapvetéen e tulajdonosi struktirahoz igazodik a nemzetgazdasag igazgatasanak

végrehajtdi szintjét képezd szervezetrendszer, a kdovetkezdok szerint:
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B) 1. A minisztériumok

A kozponti kozigazgatds kiilonds hatdskorli szerveinek, a minisztériumoknak a
gazdasagi élet igazgatasaban betdltott szerepe (jelentdsége) oOsszességében csokkend
tendenciat mutat a rendszervaltast kovetden. Ennek magyardzata (és oka is) az, hogy a
gazdasagi ¢€let szereploi kozott a rendszervaltas eldtt szinte kizarolagos szerepet jatszo allami
vallalatoknak gazdasagi tarsasagga torténd atalakulasa és az allami vagyon privatizalasa
kovetkeztében a minisztériumoknak lényegében megsziint a korabban szinte kizarélagos
lehetdsége, hogy az allam tulajdonosi jogainak érvényesitdjeként jelen legyenek a gazdasagi
¢letben. Az allam tulajdonosi jogait tehat napjainkban a minisztériumok csak kivételesen
gyakoroljak: példaul a kiillonboz6 allami pénziigyi alapok esetében. Ugyanakkor a
minisztériumok kozhatalmi jellegli tevékenysége tovabbra is jelentds, a jogalkotds S a
jogalkalmazas terén egyarant.

A gazdasadg vildgaval kozvetleniil érintett minisztériumok (a Vidékfejlesztési, a
Nemzetgazdasagi és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium), illetve az azokat vezetd miniszterek
gazdasagigazgatasi (gazdasagiranyitasi) feladatainak korvonalazasa soran az Alaptorvény
18. cikkébdl kell kiindulni. E szerint a miniszterelnok hatarozza meg a Kormany altalanos
politikédjat, igy gazdasdgpolitikdjat is, a miniszter pedig ennek keretei kozott irdnyitja az
allamigazgatasnak a feladatkorébe tartoz6 dgazatait és az alarendelt szerveket.

A miniszterek e feladatai az alabbiak:

a) részvétel az allami (kormanyzati) gazdasagpolitika kialakitasaban,

b) a Kormany gazdasagpolitikai-gazdasagi dontéseinek végrehajtasa,

€) az adott agazat érdekeinek érvényesitése a kormanyzati gazdasagpolitika keretein
beliil,

d) az adott agazat kutatas-fejlesztési feladatainak szervezése és koordinalasa,

e) az agazathoz tartozd gazdasagi tevékenység folyamatos vizsgalata, elemzése,
fejlesztési koncepcidk kidolgozasa,

f) az agazati informacios rendszer kialakitasa és eredményes mitkodtetése,

g) dontés a minisztériumhoz telepitett elkiilonitett allami pénzalapok felhasznalasarol,

h) nemzetkdzi kapcsolatok kialakitasa és fejlesztése, ideértve az Eurdpai Unioban, illetve

az Europai Uni6 Tandcsaban érvényesitend6é magyar nemzeti érdekeket is.

B) 2. A Magyar Allamkincstar
A kincstar fogalmat illetéen kiilonbséget kell tenniink annak maganjogi és kdzjogi

értelmezése, illetve értelme kozott. Maganjogi értelemben a kincstar az allam polgari jogi
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jogalanyisagat jelenti. Azt, hogy az allam, illetve az allamkincstar (fiscus) mellérendeltségi
pozicidban all(hat) a polgari jogi jogviszonyokban. Ebben az értelemben az allam elvesziti
kozhatalmat, illetve lemond arr6l, éppen azért, hogy a polgari jog ,,kozonséges” alanya
legyen. Ily modon a kincstar esetében élesen elvalik a dominium és az impérium, azaz az
allami tulajdonjogi és az allami fohatalom. Torténetileg erre csak XVIIIL. és XIX. szazadi
Eurépaban keriilt sor, amikor kiilonbséget tettek az uralkodd maganvagyona és az allami
vagyon kozott, majd az allami vagyont — a meger6sod6é polgarsag kiizdelmének
eredményeként — azonos elbiralas ald vontdk mas (magéan)vagyonokkal.

Kozjogi értelemben kincstarnak nevezziik az allami vagyon mukodtetéséért felelos
szervek egész rendszerét és az altaluk kezelt allami vagyont. Sziikebb értelemben azonban a
kincstar nem jelent mast, mint a Magyar Allamkincstart. A vonatkozé jogszabalyok szerint
ugyanis a Kormany kincstarként a Magyar Allamkincstart jeloli ki. A Kincstar ¢nalléan
gazdalkodod, az eldirdnyzatai felett teljes jogkorrel rendelkezd kozponti koltségvetési szerv.
Jogallasat tekintve kozponti hivatal, melyet az allamhaztartasért felelés miniszter iranyit €s
elndk vezet. Az elnok munkajat elndkhelyettesek segitik, akiket az elnok javaslatira a
miniszter nevez ki és ment fel. Az Allamkincstar a feladatait kozponti és teriileti szervei utjan
latja el. A hazai allamhéztartas egyes alrendszerei — vagyis a kdzponti és az dnkormanyzati
alrendszerek —  Kkoltségvetése végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitasaval és
finanszirozasaval osszefiiggé feladatokat a Kincstar (és az Allamadéssag Kezeld Kozpont
Zrt.)) latja el. Ezen tulmenden a Kincstar a kozponti koltségvetés terhére, annak forrasaibol
likviditasi hitelt nyujthat (pl. a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt.-nek, valamint a helyi
onkormanyzatoknak), tovabba ellatja a kozpontositott illetményszamfejtés, valamint az
ehhez kapcsolodo ado- és jarulékelszamolas feladatait. Lényeges feladata a kincstarnak a
koltségvetési szervekrdl, a helyi dnkorményzatokrol, a nemzetiségi Oonkormanyzatokrol és

ezek tarsulasair6l nyilvanos és kozhiteles torzskonyvi nyilvantartast vezetni.

B) 3. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6é Zrt.

A rendszervaltozastol eltelt tobb mint két évtized alatt az allami tulajdon lebontisa
gyakorlatilag megtortént, az intézményes ¢&s tomeges privatizacid korszaka lezarult
Magyarorszagon. Megteremtddtek tehat a feltételei annak, hogy kidolgozésra keriiljon az
allami vagyonnal val6 gazdalkodas 1j, tartds torvényi szabalyozasa, €s kialakitasra keriiljon az
allami vagyongazdalkodas egységes szervezeti €¢s miikodési rendszere. Ilyen hattér mellett
alkotta meg az Orszaggyiilés az allami vagyonrol szolo 2007. évi CVI. torvényt. Ebben

deklaralja az elérni kivant altalanos célt, vagyis azt, hogy javuljon az allami vagyonnal val6
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gazdalkodas atlathatosaga, hatékonysaga, tovabba megteremtddjenek a feltételei a jelenleginél
hatékonyabb ¢és koltségtakarékosabb megoldasok alkalmazasanak.

A torvény elvi éllel mondja ki, hogy az allami vagyon felett a Magyar Allamot
megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét az allami vagyon feliigyeletéért
felelos miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gyakorolja, aki ¢ feladatat a Magyar
NemzetiVagyonkezelé Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.), valamint a Magyar Fejlesztési
Bank utjan latja el. Ezen elvet juttatjdk érvényre a torvénynek az allami vagyon
hasznositasara, az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok alapitasara, tovabba az allami
tulajdonszerzésre vonatkozo eloirasai.

Rendeltetésétd] fliggden az allami vagyon kincstari vagyon vagy lizleti vagyon lehet.
Kincstari vagyon a kizarolagos 4allami tulajdonba tartoz6 vagyon, a korlatozottan
forgalomképes allami vagyon, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii
nemzeti vagyon. Ezeket a vagyontipusokat a nemzeti vagyonrol szoldo 2011. évi
CXCVLtorvény tételesen felsorolja. E szerint példaul kizardlagos allami tulajdonban vannak
a fold méhének kincsei, a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd
képzddményei, a folydvizek és természetes tavak, valamint ezek medre stb. Az allami iizleti
vagyon mindaz az allami vagyon, amely nem tartozik a kincstari vagyon korébe. Ennek
rendeltetése az, hogy a magantulajdonnal versenyezve vegyen részt a gazdasagi életben ¢€s
termeljen profitot az allam javara.

Feladatkorében az MNV Zrt. el6késziti és végrehajtja a miniszter allami vagyonnal
kapcsolatos dontéseit, nyilvantartast vezet az allami vagyonrdl, a miniszter tulajdonosi
joggyakorlasa ald tartozo allami vagyont kozvetleniil vagy polgari jogi szerzddések utjan
hasznositja, rendszeresen ellendrzi a vele szerzddéses jogviszonyban 1évé személyek és
szervezetek allami vagyonnal vald gazdalkodasat, képviseli a Magyar Allamot az allami
vagyonnal kapcsolatos polgari jogi jogviszonyokban. Az MNV Zrt. a Magyar Allam altal
alapitott egyszemélyes részvénytarsasdg, amelynek részvénye forgalomképtelen. Nem
alakulhat at, nem valhat szét, és nem egyesiilhet mas tarsasdggal. Megsziinésérol az
Orszaggytilés torvényben rendelkezhet. Alapitasara és miikodésére — ha a torvény eltéréen
nem rendelkezik — a polgari torvénykdnyv szabalyait kell alkalmazni.

Az MNV Zrt. tevékenységét az Allami Szamvevdszék évente ellendrzi. Az allami
vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerzddés — igy kiilondsen bérlet, haszonbérlet,
szerzOdésen alapuld haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizds — alapjan koltségvetési
szervnek, természetes vagy jogi személynek, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd

gazdasagi tarsasagnak hasznositdsra atengedi. A hasznositasra kotott szerzodések elsddleges
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célja az allami vagyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megorzése,

illetve gyarapitasa, az allami és kozfeladatok ellatasanak elésegitése.

B) 4. A helyi 6nkormanyzatok

A helyi 6nkormanyzatok az onkormanyzati tulajdon 1étébol kovetkezden, kétségkiviil,
kormanyzati gazdasagiranyitasi feladatokat latnak el. Ugyanakkor azonban az is igaz, hogy
»elszenvedik” az Orszaggytilés és a Kormany ilyen iranyt tevékenysége kovetkezményeit is,
hiszen e szervek kozhatalmi eszkOzeinek hatdsa rajuk szintén kiterjed. Erre tekintettel
helyeztiikk el a helyi dnkormanyzatokat itt, a végrehajtas szervei kozott is, azzal, hogy a
korabban bemutatott tulajdonosi és kdzhatalmi szerepiiket itt nem ismételjiik meg.

Felhivjuk azonban a figyelmet arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok e végrehajtoi szinten
betoltott szerepe a tulajdonosi szerepkortdl annyiban eltér, hogy az e szerepben Kkifejtett
kozhatalmi tevékenységiik (jogalkotas és jogalkalmazas) nem csupan az 6nkormanyzati,
hanem az 4allami és a magantulajdonra is Kkiterjed. A helyi Onkormanyzatok
gazdasagigazgatasi szerepével kapcsolatban végezetiil utalni kell arra is, hogy napjainkban
jelentésen megndtt azon megallapodasok jelentdsége, amelyet a helyi dnkorméanyzatok és a
magantulajdonti gazdasagi tarsasagok kotnek a polgari jog szabalyai szerint (tehat nem alé-
folé, hanem mellérendeltségi viszonyban), kozdsen megvalositando tarsadalmi-gazdasagi

célok elérésére: ipartelepités, szolgaltatasok biztositasa, esetleg koziizemi feladatok ellatasa.

B)5. A ,félallami” szervek

A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon — a fejlett allamokhoz hasonléan — szintén
megjelentek az allam (Onkormanyzat) altal létrehozott olyan szervek, amelyek bar
kozfeladatot latnak el, mégsem kozjogi, hanem maganjogi jogalanyoknak mindsiilnek. Erre
tekintettel nevezheték ,,félallami” szerveknek. A ,,félallami” szervek Magyarorszagon mar
1945 elott is milkddtek, jelentdségiik azonban csekély volt. A szocialista tarsadalmi
1990 kozott ilyen tipust szervek hazankban gyakorlatilag nem miikodtek.

A rendszervaltast kdvetden létrehozasuk és szerepiik novekedésének okai megegyeznek
a fejlett allamok esetében mar bemutatott okokkal. Nevezetesen: a megnovekedett allami
feladatokat a hagyomdnyos allami és kozigazgatasi struktira mar nem képes megfeleld
hatékonysaggal ellatni, ezért ezek egy részét a jogalkotd magénjogi jogalanyokra bizza,
amelyek az allami biirokracia merev és erdsen szabalyozott mitkodésével szemben sokkal

rugalmasabban és eredményesebben képesek ellatni feladataikat. Raadasul e szervezetek
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révén a lakossag és a magantéke IS jobban bevonhatdo a kozfeladatok ellatasaba. A
nemzetgazdasag igazgatasa szempontjabol legjelentdsebb ,,félallami” szervek napjainkban a
koztestiiletek és a kozalapitvanyok. A koztestiilet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal
rendelkezd olyan jogi személy, amelynek Iétrehozéasat térvény rendeli el, meghatarozott
allami feladat ellatasara. A témank szempontjabdl legfontosabb koztestiiletek a gazdasagi
kamarak, a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet és a Nemzeti Akkreditalo Testiilet.

A gazdasagi kamardkrdl szolo 1999. évi CXXI. térvény preambuluma vildgosan
fogalmaz, amikor rogziti: az allam gazdasagi szerepvallalasanak csokkentéséhez sziikség van
a gazdasaggal 6sszefliggd kozfeladatok egy részének az érintettek Onigazgatdsa utjan torténd
ellatasara. A magyar nemzetgazdasag piacgazdasagga torténd atalakulasanak egyik
elofeltétele éppen az, hogy a gazdasag szerepldi altal alakitott, onkormanyzattal rendelkezd,
az allami igazgatis szereplditdl elkiiloniilten miik6dd olyan szervezetek jojjenek létre,
amelyek torvényi felhatalmazéassal végzik a gazdasag fejlesztésével ¢€s tamogatdsival
kapcsolatos tevékenységiiket. A gazdasadgi kamardk feladata az, hogy Onkorményzaton
alapuld mukodésiikkel elomozditsak a gazdasadg fejlodését és szervezodését, az iizleti
forgalom biztonsagat és a piaci magatartas tisztességét, a gazdasagi tevékenységet folytatok
tevékenységének altalanos, egyiittes érdekeinek érvényesiilését, valamint ellassak a gazdasag
mukodésével Osszefiiggd azokat a kozigazgatasi feladatokat, amelyeket torvény a
feladatkoriikbe utal. A gazdasagi kamardknak két tipusat kiilonbozteti meg a torvény: a
kereskedelmi és az iparkamarat. E szervek teriileti alapon (a megyékben, a megyei jogu
varosokban és a févarosban), valamint orszagosan szervezddnek. Tevékenységiik tekintetében
torvényesseégi feliigyeletet a Kormany altal kijelolt miniszter latja el.

A gazdasagi kamarak melletti masik két koztestiilettel, a Magyar Szabvanyiigyi
Testiilettel és a Nemzeti Akkreditald Testiilettel a késdbbiekben foglalkozunk részletesen,
mert didaktikailag ezt a kérdést ott célszerli targyalni.

A Kkozalapitviny nem mas, mint az Orszaggyilés, a Kormany, vagy a helyi
onkorményzat képviselO-testiilete altal 1étrehozott olyan alapitvany, amelynek feladata az
alapito altal meghatarozott kozfeladat ellatasa. Kozfeladatnak mindsiil az olyan allami vagy
Oonkormanyzati feladat, amelynek ellatasarol — jogszabalyi eldiras alapjan — az allamnak vagy
a helyi onkorményzatnak kell gondoskodnia (kozutak fenntartdsa, kozvilagitas biztositasa,
ivovizzel vald ellatas stb.). A kozalapitvany — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — nyilt,
azaz ahhoz barki korlatozas nélkiil csatlakozhat, ha elfogadja az alapitd okiratban rogzitett
alapitvanyi célokat. Természetesen a kozalapitvanyoknak sem megyei, sem orszagos

szervezGdése nincs, szemben a gazdasdgi kamarakkal. A ,félallami” szervek kapcsan
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végezetiil arra utalunk, hogy e szervektdl ¢€lesen el kell hatarolni a gazdasagi ¢lettel
kapcsolatban allo kiilonféle, onkéntes alapon torténé szervezodéseket, amelyeknek
jogszabaly ugyan nem biztosit kifejezetten érdemi beleszolasi lehetOséget a gazdasag
igazgatasaba, ténylegesen azonban mégis hatalmi tényezdk e vonatkozasban. Gondolunk itt
elsésorban a kiilonb6zé egyesiiletekre (Gépipari Tudoméanyos Egyesiilet, Magyar
Iparjogvédelmi és Szerz6i Jogi Egyesiilet stb.), valamint szovetségekre (Gyariparosok

Orszagos Szovetsége, Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége stb.).

1.3. A kozigazgatds és a nemzetgazdasdg igazgatisanak kapcsolatrendszere

A kozigazgatds és a nemzetgazdasag igazgatdsanak rendkiviil Osszetett és bonyolult
kapcsolatrendszerét — az el6zd fejezethez hasonldéan — szintén két aspektusbol indokolt

megvizsgalni: a fejlett allamok és Magyarorszag szempontjabol.

1.3.1. A kozigazgatas és a nemzetgazdasag igazgatasa a fejlett Allamokban

A XX. szdzad els6 felében, foként az 1929-33. évi nagy gazdasagi vilagvalsadg hatdsara,
a fejlett allamokban jelent6sen meger6sodott az allam gazdasagi szerepe. Ennek egyik
eszkoze és modszere az allamositas volt. Az allamositds — vagyis a kiillonbozo vallalatok ¢€s
bankok vagyonanak allami tulajdonba vétele — mint a gazdasagi problémak megoldasanak
egyik eszkoze, a II. vilaghabort utan is fennmaradt, s6t mint tendencia, fel is er6sodott. 1ly
modon az addig egységes, a magantulajdonra épiild nemzetgazdasagok két szektorra, a
kozileti és a maganszektorra bomlottak. Azaltal, hogy az allam tulajdonosi mivolta
kiterebélyesedett, az a helyzet allt eld, hogy az allam mar nem csupan kdzhatalomkeént lett (és
van napjainkban is) jelen a gazdasagban, hanem tulajdonosként is, tehat kozvetleniil, vagy
kozvetve, maga is termeldvé és szolgaltatova valt. A termelési eszkozok allami tulajdonba
vételének okai igen szerteagazoak, €s allamonként eltéréek voltak. Anglidban példaul az un.
alapipart — az energiatermelést, a szén- és acélipart, valamint a kozlekedést — allamositottak,
arra hivatkozassal, hogy ez az alapja a nemzet egésze 1étezésének. Franciaorszdgban mar a II
vilaghdborti el6tt is allamositottdk a fegyvergyartast, 1945-1947 kozott pedig az
energiatermelést €s a bankokat. Németorszagban az allamositas alapvetd indoka ¢és oka a
haboru altal okozott karok felszamolasa volt. A szocialis jogallam és a joléti allam jelenkori

eszméje azt vallja, hogy az 4llami tulajdon fenntartdsa tovabbra is rendkiviil fontos
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kovetelmény, mert az adllampolgéarok szocialis biztonsaga, €¢letszinvonala €s a tarsadalmi béke
csakis ily modon biztosithato.

A koziileti szektor allamonkénti nagysagrendje, ardnya a nemzetgazdasig egészéhez
képest igen nehezen mérhetd, illetve nehezen vetheté 0Ossze, egységes definiciok ¢és
szempontok hidnyaban.

Osszességében azonban az mondhaté el, hogy a fejlett allamok tobbségében az
alapiparban és a bankhaldzatban jellemz6 az allami, vagy koziileti tulajdon, amely a GDP
eldallitasaban, azaz hatderejében kb. 30-35%-ot képvisel a nemzetgazdasadg egészéhez
viszonyitva. Az Egyesiilt Allamokban ez a nagysagrend kisebb, 20-25% koriil alakul. A
koziileti szektor tagozodéasa természetesen orszagonként mas €s mas. Anglidban példaul
uralkod6 forma a koztestiilet, de az allami tulajdonnak kereskedelmi-tarsasagi formaban vald
megjelenésére is van példa. Ausztridban az allami tulajdon tipikus megjelenési forméja a
szovetségi lizem, emellett azonban az allami vagyon megjelenik kereskedelmi tarsasagokban
is. Németorszagban tulajdonjog szerint haromféle formaban (szovetségi, tagallami, ¢és
onkormanyzati formaban) mikodik a koztulajdon, de nem ritka annak kereskedelmi
tarsasagként vald megjelenése sem. A fejlett dllamok gyakorlatdnak elemzése azt mutatja,
hogy a kozigazgatasi szerveknek a nemzetgazdasag igazgatasa soran alkalmazasra keriilé
eszkozei harom csoportba sorolhatok:

a) tulajdonosi eszk6zok,
b) k6zhatalmi eszk6zok, valamint
C) egyéb eszk6zok.

A tulajdonosi eszk6zok, de csak a kozszektor teriiletén.

A kozigazgatasi szervek tulajdonosi eszkozei — a kordbban ismertetetteknek megfelelden — két
csoportba oszthatok: egyrészt tulajdonosi igazgatasi eszkozokre (pl. gazdasagi tarsasag
alapitasa és megsziintetése, a vezetd kinevezése), masrészt pedig kozvetlen tulajdonosi
tevékenység végzésében megnyilvanuld eszkdzokre (pl. szubvencidk biztositasa, privatizacio,
reprivatizacio).

A kozhatalmi eszk6zok a nemzetgazdasag egészében.

A kozhatalmi eszk6zok szintén a korabban ismertetettek szerinti két csoportra oszthatok:
egyrészt a jogalkotasra, masrészt pedig a jogalkalmazasra. A jogalkotdson beliil igenjelentds a
kozigazgatasi szervek torvény-elOkészitd szerepe, ami azt jelenti, hogy a torvényhozo szerv
elé a gazdasagi jelleghi torvényeket rendszerint a kormény terjeszti be. A kozigazgatasi

szervek jogszabdlyai elsOsorban a piacra vald bejutds és a piaci miikodés feltételeinek
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megallapitdsaval kapcsolatosak. Jogalkalmaz6 tevékenységiik pedig a gazdasagi élet
vonatkozasaban elsdsorban a hatdsagi jogalkalmazasban 0lt testet.
Egyéb eszkozok a nemzetgazdasag egészében: a kozmegegyezésre torekvés.

Az ,egyéb eszkozok™ korében a kozmegegyezésre vald torekvést emeljiik ki a kozigazgatasi
szervek rendelkezésére allo eszkozok kozil. A koézmegegyezésre valo torekvés a fejlett
allamok kozigazgatdsi szerveinek alapvetd jellemzdje. Azt jelenti, hogy a kozigazgatasi
szervek — mint az allam szervei — mindenkor torekszenek a kozjé maximalis szolgalatara, s
ennek keretében arra, hogy allandd és €16 kapcsolatot, parbeszédet épitsenek ki, majd
tartsanak fenn a tarsadalommal, illetve annak a legfontosabb reprezentansaival: az
érdekvédelmi—érdek-képviseleti szervekkel, az egyhazakkal, tovabba a civil szervezetekkel.
Az ¢l6 kapcsolat teszi lehetové a tarsadalmi, gazdasagi, szocidlis fesziiltségek felszinre
keriilését és azok békés eszkdzokkel vald megoldasat, végeredményben a tarsadalmi békét.
Ehhez a kozigazgatisi szervek jogi lehetdséget, anyagi eszkozoket és infrastruktirat is

biztositanak.

1.3.2. A kozigazgatas és a nemzetgazdasag igazgatiasa Magyarorszagon

E pontban két kérdéskort vizsgalunk. Eloszor arra a kérdésre kereslink valaszt, hogy
milyen szerepet jatszanak a kozigazgatasi szervek a nemzetgazdasag igazgatasaban és melyek

az ez iranyu feladataik, majd arra, hogy milyen eszk6zokkel rendelkeznek e téren.

1.3.2.1. A hazai kozigazgatasi szervek szerepe és feladatai a nemzetgazdasdg igazgatasaban

A kozigazgatasi szervek gazdasagigazgatasi szerepe az elmult években, de még
napjainkban is jelent6s atalakulason ment, illetve megy keresztiil, a tarsadalmi-gazdasagi
rendszer megvaltozdsanak, illetve a 2008-ban kirobbant pénziigyi-gazdasagi valsag
eredményeként. A szocialista tarsadalmi rend keretei kozott a kozigazgatasi szervek
tulajdonosi mivolta volt a meghatarozé a nemzetgazdasag igazgatasaban, hiszen a termelési
eszk6zok dont6 hanyadaval rendelkez6 allami vallalatok kozvetleniil a kozigazgatasi szervek,
a minisztériumok és a tanacsok iranyitasa alatt mikodtek. Az 1980-as évek végén a
kozigazgatds ¢és az allami vallalatok kozotti kotottségek oldodtak: megjelentek az
onkorméanyz¢ allami véllalatok, a kozigazgatds feliigyeletét felvaltotta a cégbirdsag
torvényességi feliigyelete stb., de igazi valtozast csakis a tulajdonviszonyok megvaltozasa, az

allami tulajdonnak magéantulajdonna torténd transzformalasa jelentett. Ezért volt fontos 1épés
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a rendszervaltas, €s az a privatizacid, amelyet a kiskereskedelmi, a vendéglato-ipari és
fogyasztasi szolgaltatd tevékenységet végzd allami véllalatok vagyonanak privatizaldsarol
(értékesitésérol, hasznositasarol) szoldo 1990. évi LXXIV. torvény nyitott meg a
kiskereskedelmi és vendéglato-ipari tevékenységet végzd allami vallalatok vagyonanak
privatizalasaval. Nem vitas tehat, hogy a kozigazgatasi szervek szerepe — az utdbbi két
évtizedben — jelent6sen datalakult. Az dllami tulajdon ,elolvaddsa” miatt tulajdonosi
jelentdségiik esokkendé tendenciat mutat, amit bizonyos mértékig tompitott az onkormanyzati
tulajdon megjelenése és térhoditasa. Ugyanakkor a kozigazgatasi szervek kozhatalmi
(jogalkotéi ¢és jogalkalmazodi) jelentdsége is megvaltozott, hiszen jogalkotdi szerepiik
csokkent, jogalkalmazoi szerepiik azonban novekedett!

Osszességében az allapithatd meg, hogy hazankban a kozigazgatasi szervek szerepe és
jelentdsége csokkent, mert az dllam az elmult években fokozatosan kivonult a gazdasagbol és
— a szocialis jogallam, valamint a piacgazdasag elvének érvényesiilése érdekében — atadta a
helyét a magantulajdonnak, illetve a piaci torvényszeriségek szabadérvényesiilésének. E
tendenciaban némi valtozast hozott a 2010 utdni ,.erésebb allam” filozéfidra épitd
kormanypolitika azon torekvése, amely a kordbban privatizalt stratégiai jelentdségli vallalatok
(viz, gz, elektromos energia) ismételt allami tulajdonba vonasara iranyult és iranyul.

A kozigazgatasi szervek gazdasagigazgatasi feladatai jelenleg a kovetkezOk szerint
foglalhatok Ossze:

a) az allami gazdasagpolitika kidolgozasa és Orszaggyiilés elé terjesztése, majd
végrehajtasa, b) az Orszaggyiilés gazdasaggal kapcsolatos torvényeinek elokészitése
¢s végrehajtasa (pl. artorvény, versenytorvény, koltségveteési torvény stb.),

C) piac- és versenyfeliigyelet, azaz a piaci folyamatok figyelemmel kisérése, és sziikség
esetén beavatkozas az egyensuly helyreallitisaba (pl. Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete, Gazdasagi Versenyhivatal),

d) az agazati gazdasagpolitika (ipar-, kereskedelem-, kozlekedés-, mezdgazdasag- stb.
politika) kialakitisa és érvényesitése a miniszterelndk, illetve a Kormany altal
koriilhatarolt gazdasagpolitika keretein beliil és azzal 6sszhangban,

e) a kiilkereskedelmi tevékenység szervezése, koordinalasa, s sziikk korben engedélyezése,

f) a gazdasag miikodési feltételeinek biztositasa az emberi er6forrasok terén (pl. a kutatas,
a szakemberképzés, a munkanélkiiliség kezelése stb. révén),

g) az allam és az 6nkormanyzatok tulajdonosi jogainak gyakorlasa,

h) a nemzeti érdekek érvényesitése az Eurdpai Unié Tanacsanak tilésein.
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1.3.2.2. A kézigazgatdsi szervek eszkozei a nemzetgazdasag igazgatdasaban

A kozigazgatasi szervek gazdasag igazgatasi eszkozeit — az eszkdzok kotdereje alapjan
— két nagy csoportba sorolhatjuk: az egyik a jogi eszkdzok, a masik a nem jogi eszkozok
csoportja. A jogi eszkozok (jogszabalyok) figyelembevétele és érvényesitése kotelezd. Ezek
gazdasagi életre vonatkozo sajatossaga az, hogy tarsadalmi rendeltetésiik a gazdasagi élet
kereteinek, a gazdalkodok egymas kozotti viszonyainak, valamint a piaci szereplok allamhoz
fiz6do viszonyanak a szabalyozasa.

Ezzel szemben a nem jogi eszkozok figyelembevétele (alkalmazasa) eleve nem
kotelezd. Rendeltetésiik az, hogy tdjékoztato, tanacsadd, 0sztonzd és egyéb nem jogi rahatas
segitségével, valamilyen modon orientaljak a piaci szereploket, illetve azok vezetdit az allami
gazdasagpolitikai kormanyzati gazdasagiranyitd célok elérése érdekében (pl. exporttdmogatas,
allami felvasarlas stb. utjan).

Masik aspektusbol — tehat a beavatkozas lehet6ségét megalapozéd okok szempontjabol —
a kozigazgatasi szervek eszkozeit a nemzetgazdasdg igazgatasdban hdrom csoportba
sorolhatjuk, mint arra a Korabbiakban, a fejlett allamok kapcsan mar utaltunk: kézhatalmi
eszk6zok, tulajdonosi eszkozok, valamint egyéb eszkozok. A tovabbiakban e harom

eszkozesoportot tekintjiik at Magyarorszag vonatkozasaban, a kovetkezok kiemelésével:

A) A kozigazgatasi szervek kozhatalmi eszkozei

A kozigazgatasi szerveknek, mint lattuk, kozhatalmi eszkozként a jogalkotas és a
jogalkalmazas all rendelkezésiikre a nemzetgazdasdg igazgatasa tekintetében. A
kozigazgatasi szervek jogalkoté tevékenységét egészében az jellemzi, hogy jogszabalyaik
(a rendeletek) végrehajtasi jellegliek, vagyis valamilyen magasabb szintli jogszabaly
(rendszerint torvény) realizdldsdra iranyulnak. A kozigazgatdsi szervek gazdasagi
vonatkozasu jogszabalyai esetén is ez a helyzet, igy rendkiviil nehéz, és didaktikai okok miatt
nem is célszerli elszakitani az altaluk kibocsatott jogszabalyokat azon torvényektol,
amelyeken maguk is alapszanak. Mindezek miatt a tovabbiakban mondanivalonk nem sziikiil
le a kozigazgatasi szervek gazdasagi €lettel kapcsolatos rendeleteire, hanem az ilyen targyu
torvényekre is kiterjed. Ilyen értelemben az egész jogalkotasunk helyét és szerepét mutatjuk
be — igaz, meglehetdsen vazlatosan — a gazdasagi élet vonatkozasaban.

A nemzetgazdasag egészére vonatkozd jogszabdlyokat harom nagy csoportba

sorolhatjuk:
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a) azon jogszabalyok, amelyek megvonjak a gazdalkodas kereteit, és ezen beliil
biztositjadk a piaci viszonyok érvényesiilését, a szabad ¢€s tisztességes gazdasagi
versenyt (pl. torvény a gazdasagi verseny targyaban),

b) azon jogszabalyok, amelyek orientaljak a piaci szereploket az allami gazdasagpolitikai
célok megvaldsitasa érdekében, tehat nem kozvetlentil érvényesiilnek a piaci szereplok
vonatkozasaban. Ezeket nevezziik gazdasagi szabalyozoknak, mint példaul a kamat-, a
vam-, ¢és az arfolyam-politika, allamitamogatas-politika stb.,

C) azon jogszabalyok, amelyek valamilyen moéodon korlatozzak a gazdasagi élet
résztvevoinek korét (személyi, szervezeti korlat), a piacon forgalmazhatd targyak
korét és mennyiségét (targyi és mennyiségi korlat), meghatarozzak a termék vagy
szolgaltatas arat (arkorlat), meghatarozzak a termék miszaki paramétereit (miiszaki
korlat), vagy egyéb modon beavatkozast jelentenek a szabad versenybe (pl. torvény az
egyéni vallalkozasrol, torvény a gazdasagi tarsasagokrol, torvény az arakrol stb.).

[E korlatoz6 jogszabalyoknak, illetve jogintézményeknek csupan egy része sorolhatd a
kozigazgatasi jogi szabalyozas korébe, mig mas résziik a pénziigyi jog, vagy a polgari jog
részét képezi. A c¢) pontban foglaltak keretében, a nemzetgazdasag igazgatasanak altalanos
jellemz6i szempontjdbdl az arszabalyozéast, a szabvanyositast €s az egyéni vallalkozés

kérdéskorét emeljiik ki.]

A) 1. Az arszabalyozas

Egy adott termék arat, vagy szolgaltatas dijat a szerz6dd felek szabadon hatarozhatjak
meg, illetve — masik oldalrol — a piac, a ,lathatatlan kéz” Onmaga alakitja ki. Ez a
piacgazdasag alapvetd kovetelménye, ami hazankban is érvényesiil. Ugyanakkor azonban a
vonatkozo jogszabaly feljogositja az arhatdsdgot arra, hogy kivételesen kozvetleniil is
beavatkozzon az arviszonyokba. Teheti ezt oly modon, hogy a térvényalkotd bizonyos
termékek arat hatosagi arformaba sorolja, aminek kovetkeztében az arat nem a piac, hanem az
arhatdsag allapitja meg. Ebbdl kovetkezik, hogy egy adott termék ara, vagy szolgaltatas dija
hatdsagi vagy szabad arformaba tartozhat.

A hatosagi ar azt jelenti, hogy a torvény mellékletében megjel6lt termék és szolgaltatas
arat az ugyancsak ott megjelolt miniszter vagy onkormanyzat (mint arhatosag) allapitja
meg jogszabalyban (legmagasabb, vagy legalacsonyabb arként). A legmagasabb artol eltérni
csak lefelé, mig a legalacsonyabb artdl eltérni csak felfelé¢ lehet. Ha az 4rat a miniszter
allapitja meg, vagy a kozponti koltségvetés tamogatja, akkor az arat az allamhéztartasért

felelds miniszterrel egyetértésben kell megallapitani. Amely termék arat, vagy szolgaltatas
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dijat nem sorolta hat6sagi arformaba a jogalkotd, az szabadaras, tehat a szerz6do felek az arat
elvileg szabadon allapitjak meg.

A vonatkoz6 altalanos, keretjellegli szabalyozas azonban az ilyen termék aranak, illetve
szolgaltatas dijanak képzésénél is korlatokat emel, a kovetkezok szerint:

a) a felek kotelesek egylittmiikodni, és egymas méltanyos érdekeit figyelembe venni,
tovabba kotelesek betartani a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalmarol szold 1996. évi LVIL toérvény (a tovabbiakban: Tpvt.) rendelkezéseit, b) a
Kormany — jogszabalyban — bejelentési kotelezettséget irhat elé a termék aranak
tervezett emelése eldtt, ha a termék eldallitoja a piacon gazdasagi eréfolényben van,

¢) a Kormany jogosult legfeljebb hat honapra rendelkezni a nem hatdsagi arak korében is
a gazdasag egészét, vagy jelentds részét érintd és az arak alakuldsara jelentdsen kihatd
adozasi, pénzligyi vagy egyéb szabdlyozdsi eszkdz megvaltoztatdsa esetén

(armoratérium).

A) 2. A szabvanyositas

A szabvany eldirasaval az allam célja az, hogy a gazdalkodok meghatarozott miiszaki
paramétereknek megfeleld termékeket allitsanak eld és hozzanak forgalomba, az élet és
egészség, a kornyezet védelme, a hazai termékek nemzetkozi elismertségének elérése, és
egyeb célok elérése érdekében. E célok megvalosuldsanak biztositdsara az Orszaggyiilés
megalkotta a nemzeti szabvanyositasrol sz6l6 1995. évi XXVIIL torvényt. A térvény — tobbek
kozott — meghatarozza a szabvany, a szabvanyositds és a nemzeti szabvany fogalmat, a
nemzeti szabvanyositas alapelveit s szervezeti kereteit, tovabba annak kapcsolatrendszerét.

A szabvany valamely allamilag elismert (Un. akkreditalt) szervezet altal alkotott olyan
miiszaki dokumentum, amely valamilyen tevékenységre, vagy annak eredményére
vonatkozik, és olyan altalanos, ismételten alkalmazhat6 szabélyokat (tmutatdkat) tartalmaz,
amelyek alkalmazasdval a rendezd hatas az adott feltételek kozott a legkedvezdbb. A
szabvanyositas olyan tevékenység, amely altalanos és ismételten alkalmazhatd (miiszaki)
megoldasokat ad fennalld, vagy varhato problémakra azzal a céllal, hogy a rendezd hatas az
adott feltételek mellett a legkedvezébb legyen. A nemzeti szabvany olyan szabvany, amelyet
Magyarorszag szabvanyiigyi szervezete — a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet — alkotott meg,
vagy fogadott el és tett a nyilvanossagszamara hozzaférhetévé. A nemzeti szabvanyt nemzeti
szabvanyjellel kell ellatni, amely nem mas, mint ,MSZ” (Magyar Szabvany). A nemzeti
szabvany alkalmazasa Onkéntes, kivéve, ha jogszabaly kotelezéen alkalmazandonak

nyilvéanitja az adott szabvanyt. Ilyen jogszabalyt rendszerint az 4gazati miniszterek alkotnak.
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A Magyar Szabvanyligyi Testlilet (MSZT) koztestiiletként, kizardlagos jogkorrel latja el
a nemzeti szabvanyositassal 0sszefliggd kozfeladatokat. A Testiiletnek tagja lehet barmely
jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely az Alapszabalyt magéra
nézve kotelezonek ismeri el, és tamogatni kivanja a nemzeti szabvanyositas célkitiizéseit. Az
MSZT szervei a kovetkezok: kozgyllés, Szabvanyligyr Tandcs, nemzeti szabvanyosito
miszaki bizottsagok, pénziigyi ellendrzé bizottsag, ligyintézé szervezet. Az MSZT feletti
torvényességi feliigyeletet a nemzetgazdasagi miniszter latja el.

Az Europai Unidhoz val6 csatlakozasunknak egyik 1ényeges elofeltétele az volt, hogy a
hazankban eldallitott termékek, és az itt igénybe vehetd szolgaltatasok legyenek adekvatak az
Unié szabvanyaival, illetve a nemzetkdzi szabvanyokkal. Az eurdpai szabvany olyan
szabvany, amelyet valamely eurdpai szabvanyligyi szervezet fogadott el és tett a kozonség
szdmara hozzaférhetdvé. Az eurdpai szabvanyositasi tevékenységben teljes joggal kizardlag
az Eurdpai Uniodhoz, és az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulashoz tartozo6 allamok vehetnek
részt. Az Eurdpai Szabvanyiigyi Szervezetek a kovetkezok: a CEN (Eurdpai Szabvanyligyi
Bizottsag), a CENELEC (Eurépai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag), valamint az
ETSI (Europai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet).

A nemzetkozi szabvany olyan szabvany, amelyet nemzetkdzi szabvanyligyi szervezet
fogadott el és tett hozzaférhetové. A nemzetkdzi szabvéanyositasi tevékenységben a

Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet (az ISO) tagjainak illetékes szervei vesznek részt.

A) 3. Az egyéni vallalkozas

A vallalkozas valami 1) és értékes dolog létrehozasdnak folyamata, melyben a
vallalkoz6 biztositja a szlikséges 1dot, pénzt és erdfeszitést, vallalja a felmeriilé kockézatokat,
majd mindezek eredményeként megkapja jutalmat, a profitot. Ahhoz, hogy a vallalkozas
tarsadalmi méretekben sikeres legyen, a kovetkezd kiilsé feltételeknek is teljesiilniiik kell:
stabil, széls6ségektdl mentesen miikddd gazdasag, stabil, kiszamithatd jogi szabalyozas,
pozitiv tarsadalmi értékitélet a vallalkozasrol, s végiil: a tisztességtelen €s torvénysértd
magatartdsokkal szembeni kovetkezetes allami fellépés. A vallalkozasok tarsas és egyéni
formaban valdsulhatnak meg. A tarsas vallalkozds esetében kiilonb6z6 személyek ¢és
szervezetek egyesitik erdiket szerzddéssel, ezért e kérdés a polgari jog és a szovetkezeti jog
szabalyozasi hatokorébe tartozik. Nem képezi tehat a kozigazgatasi jog targykorét. Ezzel
szemben az egyéni vallalkozas mar részben a kozigazgatasi jog szabalyozasi korébe tartozik, s
mint olyan, a gazdasagi szabadsag személyi korlatjaként nevesithetd, hiszen ahhoz, hogy

valaki egyéni vallalkozoként a gazdasagi szereplok kozé keriiljon, meghatarozott
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feltételeknek kell, hogy megfeleljen, illetve a vallalkozasi tevékenység megkezdése korében
is szamos kozigazgatasi jogszabalyi feltétel érvényesiil.

A jogalkalmazas ¢és a gazdasag kozotti viszonylatban mindenekel6tt arra hivjuk fel a
figyelmet, hogy Magyarorszagon a kozigazgatasi és a ,félallami” szervek mellett a
birésagok is a jogalkalmazé szervek kozé sorolhatok. Az utdbbi évtizedekben ugyanis
sajatos tendencia bontakozott ki hazankban. Eszerint a kiilonb6z6 jogszabalyok a birosagokat
felhatalmaztak arra, hogy a jogalkalmazo6 tevékenységiik soran ne kizarolag a hagyomanyos
itéelkezd szerepiiket gyakoroljak, hanem ,kozigazgatasi jogias” cselekményeket is
végezzenek, illetve ilyenfajta dontéseket is hozzanak (cégnyilvantartas ¢és a cégek
torvényességi feliigyelete, a kozhasznll szervezetek nyilvantartasa stb.).

Ami a kozigazgatasi szervek jogalkalmazoéi, hatosagi jogalkalmazasi és feliigyeleti
tevékenységét illeti, a nemzetgazdasdg igazgatdsdban betoltott szerepének jelentdsége
osszességében folyamatosan erdsodik, novekszik. A kozigazgatasi szervek hatosagi
tevékenysége a gazdasag iranyitasaban, illetve befolyasolasaban négy alapveté
tevékenységfajtara tagolhato:

a) altalanos hatosagi tevékenység,

b) pénziigyi hatosagi tevékenység,

C) piacfeliigyelet, és

d) versenyfeliigyelet.
A kozigazgatési hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL.
torvény alapjan megvaldsuld altalanos hatosagi tevékenység soran létrejovd jogviszony
egyik alanya mindig kozigazgatési szerv, mig a masik alany barmely személy és szervezet,
igy gazdalkodast végzd személy és szervezet is lehet. Az ilyen tevékenység minden esetben a
kozigazgatasi anyagi jog alkalmazasat jelenti, melynek kozvetlen célja nem a gazdasagi élet
befolyasoldsa, hanem egy olyan konkrét tirsadalmi (kozegészségiigyi, épitési stb.) érdek
védelme, vagy szolgalata, amelyet minden jogalannyal szemben érvényesiteni kell,
fliggetleniil att6l, hogy milyen tevékenységet végez. A gazdalkodast végzd szervezetek és
személyek esetén az ilyen jellegli jogalkalmazas kétségkiviil befolyasolja — sok esetben igen
erdsen — a gazdasagi tevékenységet, mégpedig kozvetett uton, hiszen a cél nem a gazdalkodas
befolyasolasa, hanem a koziigyek intézése soran egy konkrét tarsadalmi érdek érvényesitése.
fgy példaul egy husipari vallalkozas (rt., kft. stb.) esetében is az épitésiigyi hatosag dont az
épitési engedély kiadasarol, vagy a kozegészségiigyi hatdsag irja eld a termék eldallitdsanak
tisztasagi és egyéb kovetelményeit, ami jelentdsen kihat az adott termékek eldallitasi

koltségeire, igy végsd soron a fogyasztoi arara is. Ugyanez mondhato el a kornyezetvédelem
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szabalyait érvényesitd kozigazgatasi hatosdgokrol, illetve aktusairol is. A kozigazgatasi
szervek altalanos hatosagi tevékenysége ily modon tehat kdzvetett hatast jelent a gazdasagi
¢letre.

A hatosagi tevékenység masodik fajtaja a gazdasagi tevékenység befolydsolasaban az,
amikor a kozigazgatasi szervek nem a kozigazgatasi jog, hanem a pénziigyi jog szabalyait
alkalmazzdk, ebbdl kovetkezéen nem kozigazgatasi jogi, hanem pénziigyi jogi jogviszony
keletkezik. Ide tartoznak a pénziigyi hatésagok altal megallapitott pénziigyi
kotelezettségek, mint példaul a nyereségadozasra vonatkozd eldirasok érvényesitése, az
altalanos forgalmi adoval kapcsolatos hatdsagi tevékenység, vagy a helyi ado kivetése és
behajtasa stb.

A piacgazdasag mikodésének egyik ismérve az, hogy az éallam csupan a gazdasag
mitkodésének kereteit jeloli ki és ezen belill a piaci szereplok szabadon versenyeznek. Ha
pedig valamely termék vagy szolgéltatds esetén megbomlik a piaci egyensuly, azaz tal sok,
vagy tul kevés van beldle, akkor az allam (a kdzigazgatés), az e célra 1étrehozott szerve utjan
beavatkozik és helyreallitja azt. Termékfolosleg esetében példaul exportdotacio odaitélésével
¢és allami felvésérlassal, mig hidny esetén példaul az allami tartalékok piacra dobdséaval és az
import tamogatasaval. E piacfeliigyeleti tevékenység Iényege — ebbdl kovetkezden — az, hogy
az allam a piac egyes szektorai miikodésének figyelemmel kisérésével biz meg bizonyos
kozigazgatasi szerveket, és résziikre olyan eszkdzoket biztosit, amelyek lehetové teszik a
megbomlott piaci egyensuly helyreallitasat. Ilyen piacfeliigyeleti szervek kiilonosen:

a) altalanos piacfeliigyeleti szerv: a nemzetgazdasagért felel6s minisztérium,
b) az agrarpiac esetében: a kiillonb6z6 szakmakoézi szervezetek, valamint az
¢lelmiszerlanc- feliigyeleti szervek,
C) a pénz és tékepiac, valamint a biztositasi piac esetében: a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete,
d) a hirkozlési piac esetében: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag.
A kozigazgatdsi jogérvényesitési modszerek, tevékenyseégfajtak keretében tobbféle
piacfeliigyeleti tevékenység kiilonitheté el. Igy az itt emlitett piacfeliigyelet mellett
ugyanolyan jelentdséggel bir a hatosagi feliigyelet napjainkban egyik meghatarozé tipusat
jelenté piacfeliigyeleti tevékenység. E piacfeliigyelet a szolgaltatasok vagy egyéb
tevékenységek feletti hatdsagi felligyelet legatfogobb tipusa, mely az adott piaci szegmens
egeészére kiterjedd hatdsagi feliigyeleti hataskort biztosit, de nem a piac miikddése, egyensulya
szempontjabol, hanem a feliigyelt jogalanyok egyedi jogkdvetésének, a jogszabalyokban

foglaltak egyedi érvényesiilésének feliigyeletére vonatkozdéan. A  piacgazdasag
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rendeltetésszerti mikkodésének nem csupan a piacfeliigyeleti szervek miikodése, hanem a
versenyfeliigyelet funkcionalasa is nélkiilozhetetlen eldfeltétele.

A versenyfeliigyelet megteremtésével az allam célja az, hogy miikodjon egy (vagy tobb)
olyan allami (kOzhatalmi) szerv, amely egyrészt figyelemmel kiséri a piaci szereplok
magatartasat, és ha térvénysértést észlel, megteszi a sziikséges intézkedéseket, masrészt pedig
engedélyt ad a vallalkozasok 0Osszefonodéasara, piaci tevékenységiik Osszehangolésara,
mindaddig, amig az nem vezet a piac torzuldsdhoz, illetve nem veszélyezteti a piaci
viszonyokat.

A piaci magatartasok torvényes korét, valamint a versenyfeliigyelet szervezeti rendjét és
eljarasat a Tpvt. allapitja meg. A torvény globdlisan tiltja a tisztességtelen piaci magatartast és
a verseny korlatozasat, vagyis tiltja:

a) a tisztességtelen versenyt (pl. a versenytars hirének megsértése, tizleti titok
tisztességtelen megszerzése),
b) a fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasolasat (pl. a fogyasztok megtévesztése, a
fogyasztok valasztasi szabadsaganak korlatozasa),
C) a gazdasagi versenyt korlatoz6 megallapodas megkotését (pl. a vételi és az eladasi arak
megkotése, a piac felosztasa),
d) a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélést (pl. a termelést a fogyasztok karara
befolyasolni, talzottan alacsony arat alkalmazni),
e) a vallalkozasok tulzott 6sszefonddasa engedélyeztetésének elmulasztasat.
A gazdasagi élet szerepldinek magatartdsdt a magyar piacon — nemzeti hatésagként — a
Gazdasagi Versenyhivatal kiséri folyamatosan figyelemmel. Ha azt tapasztalja, hogy az
adott gazdalkod6 megsértette az itt koriilirt eldirdsokat, akkor beavatkozik. A tisztességtelen
versennyel kapcsolatos magatartasokat azonban nem a Versenyhivatal, hanem a megyei
(fovarosi) torvényszek birdlja el, azaz ebben az értelemben a torvényszEk is sajatosan ugyan,
de versenyfeliigyeletnek mindsiil. Ennek jogpolitikai indoka az, hogy az e korbe tartozo
versenyjogsértések a polgari jog altal védett érdekeket is sértik, és pusztan a versenyjogi

szankciok alkalmazéasa nem lenne elegendo a verseny megsértett rendjének helyreallitasara.

B) A kozigazgatasi szervek tulajdonosi eszkozei

A kozigazgatasi szervek nemzetgazdasag igazgatasi szerepét targyald pontjdban mar
utaltunk arra, hogy e szervek a tulajdonosi mivoltuknal fogva is jogosultak a gazdasagi ¢€let
befolyasolasara, iranyitdsara, igazgatdsdra. Utaltunk arra is, hogy e mindségben a

kozigazgatasi szervek részben tulajdonosi igazgatast, részben pedig kdzvetlen tulajdonosi
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tevékenységet végeznek. Itt és most kell azonban jelezniink, hogy résziinkrél e két
tevékenység elhataroldsa elméleti konstrukcié és didaktikai okokbdl torténik, azaz a
gyakorlati ¢életben szinte egyaltalan nem keriilnek eld e két mindség egymadstol eltérd

sajatossagai.

B) 1. Tulajdonosi igazgatas

A kozigazgatési szervek tulajdonosi igazgatasi tevékenysége természetesen az allami
és az onkormanyzati tulajdonra korlatozodik, s alapvetden abban valosul meg, hogy a
kozigazgatasi szerv gazdasagi tarsasagot alapit, megsziintet, illetve gazdasagi tarsasagban
érdekeltséget (iizletrészt) szerez, a gazdalkodd szerveken beliill pedig — immar, mint
tulajdonos — érvényesiti jogait: tevékenységi kor-meghatarozas, ligyvezet6-valasztas, mérleg
megallapitsa, az iizletpolitika meghatarozasa stb.

A rendszervéltozas e téren is teljesen Uj helyzetet teremtett, hiszen a gazdasagi élet
korabbi kulcsszerepldi, az allami vallalatok gyakorlatilag eltiintek a gazdasagi életbdl, ¢és
helyiiket a gazdasagi tarsasagok vették at. Az allami vallalatok tehat atalakultak, ami azt
jelenti, hogy az allami és dnkormanyzati tulajdon a versenyszféraba keriilt, s ma mar nem all
semmiféle kiilonleges jogi és egyéb védelem alatt: ugyanolyan szerepléi a piacnak, mint a
magantulajdonu gazdasagi tarsasagok. A gazdasagi tarsasdgok lizletrészében megtestesiild
allami tulajdonnal (az allam iizleti vagyonaval) — mint arra utaltunk — a miniszter, illetve a
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. rendelkezik, azaz 6k gyakoroljak az allam tulajdonosi jogait.

Az onkormanyzatok esetében a helyzet hasonlo. Az 1990 el6tt tandcsi irdnyitas alatt
miikodd allami vallalatok ma mar kozszolgaltatd gazdasagi tarsasagkeént funkciondlnak,
amelyek iizletrészével, illetve iizletrészének dontd hanyadaval — tulajdonosként — az
onkormanyzatok rendelkeznek, de megkiilonboztetett védelmet 6k sem élveznek (pl. a
Miskolci Varosi Kozlekedési Zrt., a Févarosi Vizmiivek Rt. stb.) Figyelemreméltd, hogy
szamos allamban a kozszolgaltatasokat (kozteriilet-fenntartas, viz-, szennyviz-, gaz-, villany-,
telefonellatas, temet6fenntartas stb.) ma mar nem csupan a helyi 6nkormanyzat(ok) altal
tulajdonolt gazdasagi tarsasagok, hanem az altaluk — rendszerint versenyeztetési eljarast
kovetden — kivalasztott, magantulajdonti gazdasagi tarsasagok is ellatjak (kiszervezés). Ez
utobbiak esetében arr6l van szd, hogy az Onkormanyzat nem rendelkezik az adott
kozszolgaltatas ellatasahoz sziikséges gazdalkodd szervezettel, ezért magankézbe adja a
kozszolgaltatas ellatasat.

A kiszervezés, illetve e kiszerzddési rendszer a New Public Management (NPM)

térhoditasanak a kovetkezménye lett az 1980-as években. A NPM alapfilozéfidja ugyanis az,
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hogy egy adott kozszolgaltatast mint kozfeladatot nem csupan allami és/vagy onkormanyzati
tulajdonti szervezettel lehet megoldani, hanem magantulajdonti szervezettel is, sot ilyen
szervezettel sok esetben hatékonyabban. Nem a tulajdoni forma a dontd tehat a
kozszolgaltatas ellatdsanal, hanem annak hatékony megvalositdsa, ami a magancégek
versenyeztetésével ¢és az Onkormanyzat szamdéra eldnyOs szerzodéssel érhetd el. A
kozigazgatasi szervek tulajdonosi igazgatasi szerepe — mint mar ramutattunk — 6sszességében
csokkend tendencidt mutat, hiszen egyrészrdl az allami tulajdon ardnya és jelentdsége is
jelentdsen lecsOkkent, masrészrol pedig a gazdasagi tarsasagokban a tulajdonformak
rendszerint keverednek. Ily modon az iizletrészhez igazodo6 szavazati jog nagysagrendje donti
el mindig azt a kérdést, hogy vajon a kdzigazgatasi szerv kivansadgaban testet 6ltd allami,
vagy Onkormanyzati tulajdonosi akarat érvényesiil-e példaul az iligyvezetd megvalasztasanal,
a nyereség felosztadsdnal, az iizletpolitika meghatarozasanal, vagy més dontés meghozatalanal,

avagy a magantulajdonosi akarat.

B) 2. Kozvetlen tulajdonosi tevékenység

A nemzetgazdasag igazgatdsa keretében a kozvetlen tulajdonosi tevékenység azt jelenti,
hogy a kozigazgatasi szerv kozvetleniil, mintegy sajatjaként rendelkezik az allami és/
vagy onkormanyzati tulajdonnal, illetve az azt megtestesito anyagi, technikai, dologi
eszkozokkel. Teszi ezt annak érdekében, hogy az Orszaggylilés és a Kormany, illetve a
képviseld-testiilet altal kitlizott gazdasagpolitikai célok megvalosulhassanak. E tevékenység
rendszerint nem a kozigazgatasi jog, hanem a polgari jog, vagy a pénziigyi jog szabalyai
szerint valosul meg. Példaul a kovetkez6 moddon: az allami és az onkormanyzati tulajdon
elidegenitése (privatizacid), dontés a kozponti koltségvetés altal biztositott anyagi eszk6zok
gazdasagi életben torténd felhaszndldsarol (allami nagyberuhazas), export-import timogatas
odaitélése, szubvencio-dotacid biztositasa, nyereség, vagy mas adozasi kedvezmény nytjtasa,

tovabba dontés az elkiilonitett allami (esetleg onkormanyzati) pénzalapok felhasznalasarol.

C) A kozigazgatasi szervek egyéb eszkozei a nemzetgazdasag igazgatasaban
Koztudott, hogy a kozigazgatdsi szervek f6 rendeltetése a gazdasagi élet
vonatkozédsaban is az allami feladatok gyakorlati végrehajtdsdnak a megszervezése. Ebbdl
kovetkezik, hogy a kozigazgatasi szervek — a kdzhatalmi és a tulajdonosi eszkdzokon tal —
még egy sor egyéb lehetdséggel és eszkozzel is rendelkeznek, amelyekkel képesek a

gazdasagra hatni. Ezek koziil mi itt csak kett6t emeliink ki: az allami koltségvetésbol
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létrehozott intézmények fenntartasat a gazdasagi fejlodés segitése céljabol, valamint a
gazdasaghoz kapcsolodo érdekegyeztetd forumok miikodtetését.

A gazdasag fejlodését, illetve fejlesztését szolgalo, allami koltségvetésbol 1étrehozott
(fenntartott) intézmények (mint példaul a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany)
feladata mindenekel6tt a Kis- és a kozépvallalkozasok hatékony segitése a kovetkezd
modon: vallalkozasi tandcsadds és oktatds, informacidogylijtés a piacrdl, a hitelekrdl, az allami
tamogatasokrol, palyazati lehetéségekrol, hitelgarancia biztositasa, és hitelezés stb.

A gazdasaghoz kapcsolodo érdekegyezteté forumok koziil kiemelkedik a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs, melynek f6 feladata a tarsadalmi-gazdasagi
fesziiltségek felszinre hozatala, a megoldasi lehetéségekre vonatkozo allaspontok
iitkoztetése és ily modon a fesziiltségek levezetése, a nagy tarsadalmi kérdésekben valo
megegyez¢Es a tarsadalom és a gazdasag legfontosabb szerepldi kozott (a gazdasag képviseloi,
az orszagos munkavallaloi érdekképviseletek, a legfontosabb civil szervezetek, a tudomany és
az egyhazak képviseldi kozott). E személyek a Tanacsban un. ,,oldalakat” alkotnak, amelyben
feladataikat négy évig latjak el. Munkajat a Tanacs plenaris iiléseken végzi, amelyeket
munkacsoportok készitenek eld. A Tandcs évente legalabb négy iilést tart, amelyet az elndk
hiv dssze. A soros elndk az egyes oldalak képviseldi koziil keriil ki, haromhavonta valtakozé
sorrendben. Az iilések végsd célja a legszélesebb nemzeti konszenzus elérése a felvetddott
tarsadalmi-gazdasagi kérdésekben. A Iényeg minden esetben az esetleges tarsadalmi
fesziiltségek levezetése, illetve a tarsadalmi béke fenntartdsa, hiszen csak ily modon

miikddtethetd a piacgazdasagra épiil6 szocialis jogallam.
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2. AZ IPARIGAZGATAS

F6 témakorok:
2.1.  Alapfogalmak
2.2. Az iparjog igazgatasanak rendszere

2.3. Az iparigazgatasi jog egyes teriiletei

2.1. Alapfogalmak

Az iparigazgatas targyaldsa sordn mindenekeldtt a legfontosabb fogalmak tisztazasa
sziikséges, Gigymint az ipar, az iparigazgatas, az iparigazgatasi jog.

Az ipar fogalmanak meghatarozasanal a termelés vertikalis felosztasabol, azaz a
termelés folyamatabol célszerii kiindulni. Egyed Istvan allaspontjat elfogadva a termelés
harom szakaszat kiilonboztethetjiik meg: az dstermelést, az ipart és a kereskedelmet. Ezen
folyamat eredményeként a kitermelt, eldallitott nyersanyag a feldolgozést kdvetden mar kész
fogyasztasi cikk formdjaban jut el a fogyasztohoz. Az Ostermelés tehat az alapanyagok,
nyersanyagok kitermelésével, eldallitdsaval az ipar szamara biztositja azokat az anyagokat,
amelyek feldolgozasa révén a kész fogyasztasi cikk eldall. A kereskedelem az igy eldallitott
termékeket jutja el a fogyasztéi réteghez. Az ipar funkcidja tehdt az Ostermelés és a
kereskedelem kozott hidat képezni, azaz a nyersanyagok késztermékké alakitasa.

Az ipart a nemzetgazdasag egyik aga, kiilonbozd agazatok alkotjak, amelyeket a KSH
egységes agazati osztalyozasi rendszerben (TEAOR) taglalja. Ezek az agazatok a banyaszat -
kofejtés, a feldolgozoipar valamint a villamosenergia-, a gaz-, a géz- és a vizellatas.

A banyaszat az asvanyl nyersanyagok kutatasa, feltarasa és kitermelése, az e
tevékenységek soran keletkez6 hulladékok kezelése, valamint az asvanyvagyon-gazdalkodast
jelenti. A feldolgozéipar tartalmazza az alapanyagok, alkatrészek fizikai vagy kémiai
termékké atalakitasat ) termékké. Az atalakitando anyagok, alkatrészek a mezdgazdasag,
erdégazdalkodas, halgazdalkodds, a banyaszat vagy mas feldolgozodipari tevékenység
termékei. A villamosenergia-, a gaz-, a goz- és a vizellatds ezen energiahordozok
eldallitasat, szallitasat, elosztasat és szolgaltatasat jelenti.

Az ipar fenti meghatdrozasanak és a korabbi tanulmanyokban meghatarozott igazgatas

fogalmanak (az emberi egyiittm{ikodés soran keletkezd emberi tevékenység, amely biztositja
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a kozos cél elérését, az ehhez sziikséges személyi, targyi feltételeket és a munka 0sszhangjat)
felhasznaldsaval az aldbbiak szerint definialhatjuk az iparigazgatasat:

Az iparigazgatis a nemzetgazdasdg egyik 4aga, a banyaszatot, a feldolgozoipart,
valamint az energiagazdalkodast, mint agazatokat atfogd allamilag szervezett iranyitd és
szabalyozo tevékenység, melynek alanya az iparigazgatasi szervek 0sszessége, targya az ipari
tevékenységet végzd szervek Osszessége, tartalma pedig azon eszkozok és modszerek
Osszessége, amelyekkel az alany a targyra hat, a kitlizott cél realizalasa érdekében.

Az iparigazgatasi jog ezek alapjan az ipar igazgatasaval kapcsolatos életviszonyokat
szabalyozo jogi normak Osszessége. Az iparigazgatasi jog sajatossagai:

e Az ipari tevékenységek széles skaldja lehetetlenné teszi az egységes, kodex jellegii
szabalyozast, nincs egy egységes jogszabaly — iparjogi kodex -, ami keretet adna a
nemzetgazdasag ezen dganak. A kodex jelleg az egyes dgazatokra, illetve alagazatokra
jellemzd, ilyen példaul a banyaszat, gazenergia.

e Szintén a tevékenységek sokszinlisége, a szabalyozand6 teriilet diverzitidsa a
szabalyozas intenzitdsanak rendkiviil eltérd mértékét eredményezi. A fokozott
tarsadalmi érdek sziikségessé teszi az egyes teriileteken az aprolékosan kidolgozott
normaalkotast, ugyanakkor sokszor indokolatlanul magas szintli jogszabalyban
szabalyozza a jogalkot6 az adott agazatot (példaul az energiajog agazati torvényei
szamos technikai jellegli, végrehajtasi jellegli szabalyozast tartalmaznak, amelyek mas
jogteriileteken rendszerint kormédnyrendeletekben keriilnek rogzitésre, ezzel mind a
jogértelmezést, mind a jogszabaly alkalmazhatosagat nagyban megneheziti). Mas
tertileteken a szabalyozas csak keret jellegli, mint a textilipar esetében.

e A tobblépcsds szabalyozas dontden jellemzd az iparigazgatasi jogra, egyben az el6bb
emlitett probléma megoldasara is szolgdlna az érintett &4gazatokban. A
keretjogszabalyok alkalmazasa segit meglrizni az &gazat integritasat, mégis teret
enged a dinamikus szabalyozésnak, amelyet a Kormany, vagy az agazatért felelds
miniszter jogalkotasa tolthet fel tartalommal.

e Az iparigazgatasi jog az ¢életviszonyok széle korében érvényesiil, nemcsak a
kozigazgatds korlatain  beliil, hanem gyakran mas jogagak teriiletein is.
Fogyasztovédelmi szempontbol kiemelt jelentdsége van a polgari jog, a versenyjog
szabalyainak, még személy- és allagbiztonsag, munkavédelem tekintetében munkajog

tertilete keril el6térbe.
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¢ Kiilondsen az energiaiigyi dgazatokra jellemzd, hogy alapvetden polgari jogi, kdtelmi
kérdéseket (a fogyasztdi szerzddéseket, altalanos szerzodési feltételek tartalmara
vonatkoz6 eldirasokat, szerzddéskotési kotelezettséget) szabdlyoznak az 4agazati
jogszabalyok. Magyarazhato mindez a kiemelt kozérdekre — kiilonds tekintettel a
kozlizemi szolgaltatasok mindenki szamara zavartalan igénybevételével — tekintetre,
valamint a sziikségszeriien egyenstlyhianyos jogviszonyokban a fogyasztok allam
altali védelmére.

e A jogszabalyok sok esetben korlatozzak az ingatlantulajdonos jogait (példaul épitési

tilalom, kisajatitas).

2.2. Az iparjog igazgatasanak rendszere

Eurépai Unid kozds politikdinak egyike az iparigazgatds, ennek értelmében az egyes
tagallamok, igy Magyarorszag is, a nemzeti iparigazgatés €s iparpolitika kialakitasa folyaman
az Uni6 iparpolitikdjara tekintettel kénytelen eljarni. Az Unid szabalyozédsa dontden
iranyelvek megalkotasaval torténik, melyeket a tagallamok implementéalnak jogrendszeriikbe.
Magyarorszdgon ezen iranyelveknek a hazai jogrendbe valod beillesztése alapvetden két
szinten valdsult meg, az agazati térvények és azok végrehajtasi rendeletében a meghatdrozo

kérdeéskorokben, valamint az agazatért felelés miniszteri rendeleteiben.

2.2.1. Az Europai Unio iparpolitikaja

Az Unié nem szabdlyozza az ipar valamennyi teriiletét, csak a stratégiailag kiemelt
agazatok politikai nyertek kozosségi szabdlyozast (példaul az energiaszektor). Az egyes
teriiletek szabalyozasai is — az el6z6 pontban emlitett sajatossagokbol kifolydan — igen
valtozatos formaban és mélységben valdsulnak meg. Az Unio a célszerliség és szubszidiaritas
elvének megfelelden csak azok teriileteken alakitja ki sajat politikajat, ahol a tagallami
szabalyozads nem elégséges a kozosségi célok eléréséhez, ilyen specidlis teriiletek az
energiaszektor vagy a kozlekedés.

A 2007-2013 koltségvetés sarokkove az Unid versenyképességének Osztonzése, az
iparpolitikat is ennek tiikrében tervezve kiemelt jelentGséghez jutott a fent emlitett

infrastrukturalis dgazatok 0sszeuropai koordinalasa, a k6zos politika kialakitasa.
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Az iparpolitika intézményi hatterét az FEuropai Bizottsagban két Biztos, a
Vallalkozaspolitika és iparért felelds Biztos €s az Energiaért felelés Biztos is biztositja. A
miikodésben egyre nagyobb jelentdségek kapnak az ligynokségek, ilyen a Versenyképesség €s
Beruhazasi Végrehajté Ugyndkség (EACI), valamint az EURATOM Ellatasi Ugyndkség
(ESA).

1991-ban 50 eurdpai allam alairta az Energia Chartat, amely megteremtette az
OsszeurOpai energiapolitika alapjait. Realizdlva, hogy az EU energiafiiggdsége az évek
folyaman egyre ndni fog 1996-1998 kozott kidolgoztak az 4gazati energia-iranyelveket és
meghataroztak a f6 célkitlizéseket:

e Piaci integracid6 megvalositasa érdekében a piac liberalizalasa, kiilonds tekintettel a
vezetékes energiafajtakra (foldgaz, villamos energia).

e Furdpanak a kozel-keleti és orosz olajtol valo fliggdség mérséklése, lehetdleg
alternativ energiahordozok bevonaséval.

e Fenntarthato fejlodés fenntartdsa a kozds energiapolitika legfontosabb tényezdi a
kornyezetvédelem, a megujuld energidk fokozott hasznositasa tekintetében.

e K + F (kutatds ¢és fejlesztés) programok széles korének kiterjesztése az
energiaszektorra.

2007-t61 az Unid célkitlizései — a nemzetkozi tendencidknak megfeleléen — részben atalakult,
ujabb orientacids pontok jelentek meg a régiek mellett, tgymint

e az éghajlatvaltozas vonatkozasaban az Unio fiiggetlen kotelezettségvallalasa, hogy
2020-ig 1990-hez képest legalabb 20%-kal csokkenti az iiveghdzhatasugaz-
kibocsatast, valamint azon kotelezettségvallalasa, hogy ezt a csokkentést 30%-osra
noveli, ha mas iparosodott orszagok hasonldé mérvii csokkentésekre vallalnak
kotelezettséget;

e a belso foldgaz és energiapiacot illetden annak sziikségessége, hogy szétvaljanak
egyfeldl az ellatdsi és termelési, masfeldl a rendszeriizemeltetési tevékenységek
(szétvalasztas) — ezen folyamat hazédnkban a piac liberalizacidjaval Osszehangolva
valosult meg 2007-2009-ben;

e a megujulé energiaforrasok tekintetében 20%-os kotelezd célkitlizés 2020-ig, ezen
beliil a biolizemanyagok legaldbb 10%-0s részesedése az Unid teljes benzin- és
dizelolajfogyasztasabol.

Példa az EU szabalyozasara a villamosenergia-igazgatasban:
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2003/54/EK Parlament és Tanacs kozos iranyelve a villamos energia belsé piacara
vonatkozo kozos szabalyokrdl és a 96/92/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
kompromisszumos megoldéds, amely mar els6sorban a liberalizalt piaci modellt tekinti a
szabalyozas alapjaul, ugyanakkor lehetdséget biztosit a tagallamoknak, hogy a szabalyozasuk
kialakitdsa soran a sajat adottsagaikat is figyelembe vegyék. A Bizottsag felligyeli, hogy az
egyes tagallamokban egyenértékli gazdasagi eredmény, €és ezaltal a piac megnyitasanak,

valamint a piachoz vald hozzaférésnek hasonl6 szintje alakuljon ki.

2.2.2. Az iparigazgatas hazai szervezeti rendszere

Az iparigazgatas szervezeti rendszerét dontden befolyasolja a nemzetgazdasig
iranyitasdnak aktualisan érvényesiild0 modellje (Id. A nemzetgazdasidg igazgatasa 1.2.). A
magyar szervezetrendszer torténetében nyomon kovethetd az adott kormanyzat igényeihez
igazoddé modellek alakulasa, igy a XIX. szdzadban még nem alakult ki kiilon szervezeti
rendszer az iparigazgatasara, azaz a liberalis modell érvényesiilt. A II. vilaghaborut kdvetéen
megvaltozott tarsadalmi berendezkedés kovetkeztében megnyilt az igény a centralizalt
iranyitas kiépitésére, ez a tervutasitdsos gazdasagiranyitds megvalosulasdhoz vezetett. A
korabbi liberalizalt modellt egy erdsen centralizalt irdnyitds valtotta fel, a kialakult
szervezetrendszerben példaul az 1950-es években 7 ipari minisztérium milkddott.

A 80-as éveket kovetden enyhiil a kozpontositas, a minisztériumok szdma csokken,
majd 1998-t61 egy minisztérium, a Gazdasagi Minisztérium latja el az agazat iranyitasat. Az
Eurdpai Unidhoz csatlakozast kovetden az Unid politikdjanak megfeleléen egyes ipari
agazatokban (igy kiilondsen az energiaszektorban) megindul a piac liberalizélasa, az allami
szerepvallalas jboli atalakulésa.

Napjainkban az iparigazgatas szervezeti rendszerét az alabbi szervek alkotjak:

a. Az Orszaggyllés szerepe kivételesen alakul az ipar igazgatasdban. Egyrészt az agazati
torvények megalkotasaval jogalkotasi feladatot lat el, masrészrdl egyediil itt vesz részt az
igazgatasban, mint jogalkalmazo szerv.

b. A Kormany, mint a kozigazgatas csucsszerve gondoskodik a Kormanyprogramban
lefektetett iparigazgatasi politika végrehajtdsarol. Jogalkotd ¢€s jogalkalmazo feladatot
egyarant ellat. A mar emlitett dgazati torvények (é&ltalaban keretjogszabalyok) végrehajtasa
érdekében gyakorolja jogalkoto tevékenységét.

C. A kiilonos hataskorti szervek koziil a hierarchidban a legmagasabban az agazat

iranyitasaért felelds miniszter irdnyitdsa alatt 4ll6 minisztérium (2002-t61 a Gazdasagi €s
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Kozlekedési Minisztérium) lat el feladatot. A miniszter kozremiikkodik a Kormany

gazdasagpolitikdjanak kidolgozasaban, valamint ellatja a jogszabdlyban meghatarozott ipari

tevékenységek felligyeletét és agazati igazgatasat. A miniszter feladatai ezek alapjan:

crer

kidolgozza ¢s a Kormany elé terjeszti a gazdasagpolitikai stratégidja megvalositasdhoz
sziikséges cél-, eszkdz és intézményrendszert,

figyelemmel kiséri a gazdasagi folyamatok alakuldsat, eldrejelzéseket készit azok
varhat6 tendenciairdl,

kialakitja a horizontdlis tdmogatd programokat, a befektetés 0Osztonzés, a
piacszabalyozas elveit,

javaslatokat dolgoz ki a pénziigyi forrasok céljaira és felhasznéldsara, rendelkezik
hataskorébe utalt pénziigyi alapokkal,

innovacios és fejlesztési stratégiakat dolgoz ki,

A hazai ¢és nemzetkézi gazdasagi folyamatok alakuldsanak figyelembevételével
eléterjesztést készit a Kormany szamara azok varhat6 tendenciairol.

A miniszter az 4gazati iranyitas feladatkorében:

megallapitja egyes ipari tevékenységek gyakorldsanak feltételeit, meghatarozza a
végzeésiikhoz sziikséges szakmai kovetelményeket és az engedélyhez kotott
tevékenységek korét;

gyakorolja a hataskorébe utalt hatosagi jogkoroket és torvényességi felligyeletet,
koordindlja az energiaszolgaltatas tevékenységét, biztositja az energiaellatés
zavartalan mikodésének feltételeit,

ellatja a foldtani, valamint asvanyi nyersanyagkutatds, asvanyvagyon kutatds és
banyaszati tevékenység allami iranyitasi és ellenérzési feladatait,

ellatja néhany kiilonleges termék, illetve termelési tevékenység allami irdnyitasanak
feladatait,

az allam tulajdonosi jogait gyakorolja a részben vagy egészben allami tulajdonban allo
gazdasagi tarsasag, szovetkezet, alapitvany (Iparfejlesztési Kozalapitvany) illetve kht.

(Energia K6zpont Kht., Banyavagyon-hasznosité Kht.) tekintetében.

A szervezetrendszerhez tartozo6 egyéb szervek:

1. Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal

2. Orszagos Atomenergia Hivatal

3. Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal

4. Banyakapitanysagok
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e.  Helyi onkormanyzatok szerepe az iparigazgatisban a telepiilési kozmiiellatas ¢és

kozvilagitas megszervezésében, kivitelezésében van.

2.3. Az iparigazgatdsi jog egyes teriiletei
2.3.1. Banyajog

A banyaszat szabalyozasdban megvalosult a tobblépcsds szabalyozas, amelynek alapjat
a banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIL. torvény (tovabbiakban: Bt.) adja. A torvény
felhatalmazasa alapjan — a tovabbi ,lépcséfokokként” — az igazgatds részletszabalyai,
végrehajtasi szabalyai kormanyrendeletekben és miniszteri rendeletekben talalhatok,

kiemelkedd jelentdségd koziiliik a 203/1998. (XII. 19.) Korméanyrendelet, amely a banyaszati

torvény végrehajtasi rendelete.

A) A banyaszat alapfogalmai

A specidlis szabdlyozési teriiletre tekintettel a jogszabdly meghatidrozza a hasznalt
fogalmakat, ugymint a
Banyaszat: asvanyi nyersanyagok kutatasa, feltarasa és kitermelése, az e tevékenységek soran
keletkezd hulladékok kezelése, valamint az dsvanyvagyon-gazdalkodas.
Banyavallalkoz6: a banyaszati tevékenység végzésére jogosult jogi vagy természetes
személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé tarsasag (a tovabbiakban egyiitt:
személy).
Asvanyi nyersanyag: olyan asvanyi anyag, mely a fennall6 tudoméanyos-technikai fejlettségi
szinten hasznosithato. Nem mindsiil 4svanyi nyersanyagnak a kiilon torvény hatdlya ala
tartozo talaj és halmazallapotatdl fiiggetlenil a viz.
Asvanyvagyon: az dsvanyi nyersanyagoknak azon része, amelynek mennyiségét és minéségét
foldtani, valamint banyamiiszaki ¢és -gazdasagi szempontok alapjan becsléssel vagy
szadmitassal hatarozzak meg.
Asvanyvagyon gazdalkodas: tevékenységek, intézkedések, termelési programok, kutatasi,
feltarasi, mivelési rendszerek és modszerek, melyek az asvanyi nyersanyagok gazdasagos
kitermelését ugy szolgaljak, hogy a leléhely miivelésbe nem vont részeit nem karositjak,
megovjak abbol a célbol, hogy azok a késdbbiekben kitermelhetok legyenek; és egyben
lehetdvé teszik a veszteségek csokkentését és az 4svanyi nyersanyagvagyon miiszakilag

lehetséges és a piaci viszonyok altal indokolt minél teljesebb kitermelését.
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Kutatas: olyan foldtani (geologiai, geofizikai, geokémiai) és mérnoki modszerekkel végzett
banyaszati tevékenység, amelynek célja az dsvanyi nyersanyagok leléhelyének felfedezése, a
felfedezett dsvanyi nyersanyag lelohely lehatdroldsa és mennyiségi, mindségi megismerése,
tovabba a foldtani szerkezetek megismerése szénhidrogén fold alatti tarolasara valo
alkalmassag szempontjabol.

Feltaras: az asvanyi nyersanyag kitermelésének megkezdésére iranyuldé banyaszati
tevékenység, vagyis a mélymiiveléses banyaszatban a banyanyités (fofeltards), a mezofeltards
¢és a fejtéselOkészités, a kiilfejtéses banyaszatban a meddoréteg eltavolitasa (letakarés) és a
nyitoéarok kialakitasa, valamint a szénhidrogén-banyaszatban és a geotermikus energiahordozé
hasznositasdban a mezd fejlesztése és probatermelés, illetve a kutatds és feltards alatti
termelés.

Kitermelés: az &svanyi nyersanyag természetes eldforduldsi helyérdl torténd lefejtése,
elvalasztasa, felszinre hozatala és az elhagyott meddéhanydkbdl torténd dsvanyi nyersanyag

kitermelése is.

B) A banyatorvény altalanos rendelkezései

A Bt. célja az asvanyi nyersanyagok banyaszatanak, a geotermikus energia kutatdsdnak,
kitermelésének, a szabalyozasa az asvany- és geotermikus energiavagyon gazdalkodasaval
Osszhangban. Ennek érdekében a torvény hatdlya kiterjed kiillondsen az dsvanyi nyersanyagok
banyaszatara, a kitermelés sziineteltetése ¢s a kitermelést kovetd tajrendezésre, meddéhanyok
létesitésére, hasznositasara és megsziintetésére, a megsziint f6ld alatti banyak nyitva marado
térségeinek fenntartasara, hasznositdsara ¢€s felhagyasara, a szénhidrogén-gazdalkodasra, a
geotermikus energia hasznositasara, valamint a felszin alatti viz termelésével egyiitt nem jaro
kutatéasa és kinyerése.

Valamennyi tevékenység végzése csak az emberi élet, az egészség, a kornyezet, a
termo6fold €s a tulajdon védelmének, valamint az asvany- és geotermikus energiavagyon
gazdalkodasi kovetelmények érvényesiilésének biztositdsaval szabad.

Az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia természetes el6fordulasi
helyilikon allami tulajdonban vannak. Az dllami tulajdon megszerzése torténhet koncesszids
szerz6dés kotésével, valamint a liberalizalt tevékenységek korében a banyafeliigyelet altal
kiadott hatdsagi engedély alapjan végzett tevékenységgel. A liberalizalt tevékenységek
torténhetnek bejelentés alapjan (nyilt teriileten, a talaj felszinének megbontasaval nem jaro
eldkutatds), valamint hatdsagi engedélyhez kototten (példaul: nyilt terlileten az asvéanyi

nyersanyagkutatds, banyatelek megallapitdsat kovetéen az 4&svanyvagyon feltarasat ¢és
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kitermelését, meddéhanyod hasznositds), tulajdonszerzésre csak az utobbi esetben van
lehetdség.

A banyavallalkozo6 altal kitermelt Asvanyi nyersanyag a kitermeléssel, az energetikai
célra kinyert geotermikus energia a hasznositassal a banyavallalkozé tulajdoniaba megy
at. A fold alatti gaztaroloban, mint természetes eloéfordulasi helyén 1évo, allami tulajdonban
allo szénhidrogén tulajdonjogat, kérelemre, a kiilon torvényben meghatarozott
foldgaztarolasi mitkddési engedéllyel rendelkezé banyavallalkoz6 banyajaradék-osszeg 1,4-

szeresének megfizetésével a kitermelést megel6zden is megszerezheti.

C) A Kkoncesszio

Az éllami tulajdon megszerzésének egyik modja a koncesszids szerzddés kotése, amely
a monopolium ellenérték fejében, hatarozott idore torténd atengedését jelenti. Az dllamnak
gazdasagi érdeke fiiz6dhet a monopdlium 4taddsdhoz, a magéntéke bevonasdhoz a
banyaszatba, kiilondsen, ha az allami — anyagi - keretek korlatozottsagat vessziik alapul.

A koncesszios szerzodés 1étrejohet zart teriileten az dsvanyi nyersanyagok kutatdsara,
feltarasara, kitermelésére, a kdolaj, a kdolajtermék, tovabba - a foldgaz kivételével - az egyéb
szénhidrogén-géz szallitovezetékek 1étesitésére €s lizemben tartisara. A szerzddést az dgazat
iranyitasaért felelds miniszter (tovabbiakban: miniszter) kotheti meg belfoldi vagy kiilfoldi
jogi és természetes személyekkel, valamint ezek jogi személyiség nélkiili tarsasagokkal.

A koncesszio 1étrejottének elsé 1épése a koncesszios teriiletek kijelolése, amelyeket a
miniszter jelol ki a foldtani vizsgalatok és a vallalkozoi kezdeményezések alapjan, és ahol
valoszinlisithetd a nyersanyagok gazdasagos kitermelése.

FOszabaly szerint a koncesszios szerz0dés megkdtésére a koncessziorol szolo 1991. évi
XVI. torvény és a Bt. specidlis rendelkezései alapjan a miniszter palyazatot ir ki. A
palyazatnak tartalmaznia kell a palyazatra bocsatott teriilet térbeli lehatarolasat, a
koncessziokoteles tevékenység meghatarozasat, a tevékenység szakmai, kornyezetvédelmi,
foldigyi, viziigyi, kozegészségiigyi, egészségveédelmi, természet- ¢és  tdjvédelmi
kovetelményeit, valamint a kovetelmények teljesitésére szolgdld  biztositék-adasi
kotelezettségeket. Ki kell irni a benyujtandd munkaprogram fébb tartalmi kovetelményeit, a
palyazaton valo részvétel feltételeit (pl. részvételi dij, a palydzd gazdalkodasi, pénziigyi
helyzetérél nyujtott tajékoztatas), a koncesszid elnyerése esetén az e torvény alapjan
teljesitendd fizetési kotelezettségeket, kiilondsen a banyajaradék és egyéb fizetendd dij
mértékét. A palyazatok elbirdlasdnak szempontjait mar a palyazat kiirdsakor rogziteni kell,

attol eltérni nem lehet, az esetleges opcionalis elemeket szintén a palyazatban fel kell tlintetni
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(pl. a munkaprogram tartalma, a palyazatban meghatirozottnal magasabb mértékii
banyajaradék megfizetésének vallalasa). A palyazat elnyerésének kovetkezményeit, mint a
koncesszids tarsasdg alapitasi kényszerére vonatkozd tdjékoztatast vagy pl. az allam altal
vallalt kisajatitdsokkal kapcsolatos koltségek megtéritése, az asvanyi nyersanyag allami
elovasarlasi joganak kikotése szintén a palyazati felhivas anyagat képezi.

Azokat a palyazatokat kell elbirdlni, amelyek a pélyazati feltételeknek megfelelnek. A
palyazatok értékelése alapjan a koncesszid megadasarél a miniszter dont. A palyazat
eredményét nyilvanossagra kell hozni, és arr6l valamennyi palyazot értesiteni kell.

A pélyazat nyertesével a miniszter koncesszids szerzodést kot. A koncesszios szerzddés
legfeljebb 35 ¢évi iddtartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a koncesszios
szerzOdés iddtartamanak felével, meghosszabbithatd. A koncesszios szerzddés a palyazatban
kiirt feltételek teljesitésére, a palydzo vallalasainak megfeleld tartalommal jon létre. A
koncesszid jogosultja a banyaszati tevékenységet akkor kezdheti meg, ha a szerzddés
alairasatol szamitott 90 napon beliil igazolja, hogy banyaszati tevékenység végzésére belfoldi
gazdalkodé szervezetet hozott 1étre, vagy a kiilfoldi székhelyl kiilfoldi vallalkozas banyaszati

tevékenység végzésére sajat részvételével magyarorszagi fioktelepet hozott 1étre.

D) A banyaszati tevékenység gyakorlasanak szabalyai

A Bt. részletesen szabalyozza a banyaszati tevékenységek gyakorlasanak altalanos, €s
az egyes asvanyi nyersanyagok és geotermikus energiahordozok tekintetében a specialis
feltételeit. A tovabbiakban csak a kozigazgatdsi hatdsagi tevékenység szempontjabol
legfontosabb rendelkezéseket tekintjiik at.

A banyavallalkozo kotelezettségei:

A kitermelt asvanyi nyersanyag és geotermikus energia utan banyajaradék fizetése az
allam javara. A tevékenysége soran birtokdba jutott foldtani adatok tekintetében
informacioszolgaltatasi kotelezettsége van a Magyar Banyaszati ¢s Foldtani Hivatal irdnyaba.
Tevékenységét csak a jovahagyott miiszaki és kitermelési terv alapjan, a kijelolt banyatelken
végezheti, valamennyi biztonsagi el6iras figyelembevételével. A biztonsagi eldirdsok
kozzétételérdl a miniszter gondoskodik, azok megszegése esetén az illetékes banyafeliigyeleti
szerv jar el hatosagi jogkorben.

A bényavallalkozo koteles a banyatevékenység befejezését kovetden a kornyezet
helyredllitasara, az esetleges késObbi tevékenység gyakorlds szamara alkalmassa tenni, vagy a
természeti kornyezetbe integralni.

Hatoséagi jogkorok:
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A Dbanyafeliigyelet (az illetékes banyakapitanysag) dont az engedélyhez kotott
banyaszati tevékenységek gyakorlasanak engedélyezésérdl, ebben az esetben szakhatdsagként
jar el. Engedély birtokaban folytathat6 a kutatés, a feltarés, a kitermelés. Az engedély kiadasat
a banyavallalkozo kezdeményezi, kérelmére a hatdosag meghatarozott feltételek kikotésével
engedélyezheti a tevékenység gyakorlasat. A banyafeliigyelet jeloli ki a miivelés szinhelyét —
banyatelket -, amelyet csak az eldzetesen jovahagyott miiszaki lizemterv alapjan hasznosithat
a banyavallalkoz6. A banyaszati 1étesitmények, egyes gépek létesitése is a hatosagi
engedélyhez kothetd, akarcsak a banyaszati tevékenység sziineteltetése.

Stlyos Dbaleset vagy iizemzavar esetén a banyavallalkozot bejelentési, a
banyafeliigyeletet kivizsgalasi kotelezettség terheli. A banyafeliigyelet egyéb esetben is
jogosult ellendrzés végzésére, a miiszaki lizemtervtol eltérés esetén vizsgalat lefolytatasara. A
nem megfelelden folytatott tevékenység gyakorlojat idépont tlizésével a banyafeliigyelet
figyelemfelhivasban részesiti, amely eredménytelen eltelte utan a banyavallalkozé birsaggal
sujthatd, amelynek mértéke legfeljebb 10.000.000 HUF. Birsag szabhat6é ki tovabba az
engedély nélkiil folytatott tevékenység gyakorlojaval szemben is, valamint eltiltdsnak lehet
helye. A birsag ismételten kiszabhatd, mértéke igy legfeljebb 30.000.000 HUF. A birsag
kiszabasanak ellenére tovabb folytatott jogellenes tevékenység esetén a tevékenység
folytatasa felfiiggeszthetd, az engedély visszavonhatd, a koncesszids szerzédés felmondhato.

A Dbanyavallalkozd banyaszati tevékenységbdl eredd kotelezettségei teljesitésének
pénziigyi fedezetére a miniszter a koncesszids szerzOdésben, a banyafeliigyelet az
engedélyben a banyavallalkozo6 ajanlata figyelembevételével biztositasi szerz6dés megkotését
vagy biztositék adasat irja el6. E pénziigyi fedezetnek ki kell terjednie a banyakarok
megtéritésére, valamint a t4jrendezési kotelezettség teljesitésére. Ha a banyavallalkozd a
megadott hataridore e kotelezettségének nem tesz eleget, a banyafeliigyelet - a kotelezettség
teljesitéséig - a banyaszati tevékenység megkezdését vagy folytatasat felfliggesztheti.

A tulajdonjog korlatozasa:

A Dbanyaszati tevékenység gyakorlasa kozben gyakran el6fordul, hogy a
banyavallalkoz6 a szilikségszeriien sajat ingatlanan kiviil valositja meg a tevékenységét. A Bt.
ez iranyu szabdlyai lehetdvé teszik a tulajdon jog korlatozasat. Tekintettel arra, hogy egy az
Alkotmanyban rogzitett alapjogot érintd korlatozasrol van szo6, igy ez csak tdrvényben
lehetséges.

Egyrészt az ingatlan tulajdonosa (kezeldje, hasznaldja) koteles tlrni, hogy a
banyavallalkoz6 vagy a foldtani kutatasra jogosult szervezet az ingatlanon, annak

rendeltetésszerli hasznalatat nem akaddlyoz6 modon megfigyeléseket, méréseket végezzen,

56



jeleket helyezzen el, illetve az ingatlan felszine alatt vagy felett vezetéket Iétesitsen. A
banyavallalkozd, valamint a foldtani kutatasra jogosult szervezet e tevékenységével okozott
karokat a banyakarokra vonatkoz6 szabdlyok szerint koteles megtériteni. Az ingatlan
rendeltetésszerli  hasznalatat akadalyozo banyaszati 1étesitmények, szallitovezetékek
elhelyezésének céljara - megallapodas hidnyaban - a banyavallalkozé az ingatlan hasznalatara
az ¢épités, kutatds végzéséhez, annak befejezéséig, szolgalom alapitdsat igényelheti. A
szolgalom alapitasa egyezség kotés keretében valosulhat meg, kértalanitas fejében.

Epitési tilalom, vagy korlatozas elrendelése kérhet6 a az illetékes épitési hatosagtol,
a banyatelek hatarai kozott fekvo épitési telekre. Ekkor is kartalanitasi kotelezettség terheli a

banyavallalkozét.

E) A banyakapitanysag
Az 1955-ben létrehozott Orszagos Banyamiiszaki Fofelligyeldség banyaszati igazgatasi
els6 foku szervei - a banyarendészeti kirendeltségek székhelyén kialakitott - Keriileti
banyamiiszaki feliigyeldségek voltak. A keriileti banyamuszaki feliigyeldségek jogutdda a
jelenleg 1is mikodé ot banyakapitanysag (Budapesti Bdanyakapitanysag, Miskolci
Bényakapitanysag, Pécsi Banyakapitanysdg, Veszprémi Banyakapitanysdg, Szolnoki
Bényakapitanysag). A banyakapitanysagok a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal teriileti
szervei, amelyek a banyafeliigyelet hataskorébe tartozd hatdsagi tigyekben foszabalyként elsé
fokon jarnak el. A banyakapitanysdgok onallo jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A
banyakapitanysagok feladat- és hataskorét a Bt. és végrehajtasi rendelete szabalyozza az
alabbiak szerint:
o A banyakapitdnysagok engedélyezd tevékenysége kiterjed tobbek kozott:
o nyilt terlileten az 4svanyi nyersanyagkutatasra,
o a banyatelek megallapitdsit kovetéen az asvanyvagyon feltardsara ¢&s
kitermelésére,
o meddShanydk létesitésére, hasznositasara és megsziintetésére,
o robbandanyag megszerzésére, tarolasara, felhasznalasara.
e A banyaszati szakkérdésekben elsdfoku szakhatosagi feladatokat.
e A banyakapitdnysag hatosagi eljaras keretében intézkedést kezdeményezhet a felszini
el6kutatas ellen, intézkedést kezdeményezhet a banyafeliigyelet altal engedélyezett
létesitmény felhagyasaval, lebontasaval szemben, védodpillér kijeldlésére kotelezheti a

banyavallalkozo6t.
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¢ A banyakapitanysagok szabalysértési hatosagként is eljarhatnak (1d. 3.1.4.)

o A hatosagi ellendrzési és felligyeleti jogkort latnak el.

F) A banyaszat allami feliigyelete

A banyaszattal kapcsolatos kozigazgatdsi feladatokat a banyafeliigyelet latja el. A
banyafeliigyelet feladata, hogy a feliigyelete alé tartozo6 tevékenységek végzése soran védje a
dolgozok életét, testi épségét és egészségét, ellendrizze az dsvanyvagyon gazdalkodasra, a
kornyezet-, a taj- és a természetvédelemre, valamint a miiszaki biztonsagra és a tiizvédelemre
vonatkoz6 szabalyok megtartdsit. A banyafeliigyelet a hatosagi feliigyelete keretében
miiszaki-biztonsagi, munkavédelmi, épitésiigyi hatosagi, épitésfeliigyeleti,
asvanyvagyon-gazdalkodasi, piacfeliigyeleti és foldtani hataskoroket gyakorol.

A banyafeliigyelet eljarasa sordn a Bt.-ben foglalt eltérésekkel a Ket. szabalyai szerint
jar el. A Dbanyafeliigyelet kétszinti kozigazgatasi szerv, els6 fokon az illetékes
banyakapitanysag jar el, masodfokon pedig a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal jar el.
267/2006. (XII. 20.) Kormanyrendelet a Magyar Banyészati és Foldtani Hivatalt jeldlte ki
banyafeliigyeletként ¢és az 4llami foldtani feladatokat ellatd szervként. Feladata a
banyajaradék nyilvantartasa, a banyajaradék-folyoszamla feletti rendelkezés, a feliigyeleti dij
nyilvantartdsa, szamitasanak ellendrzése, tovabba a meg nem fizetett banyajaradék, birsag és
feligyeleti dij, valamint ezek késedelmi kamatainak behajtadsa irdnti intézkedés
kezdeményezése, a miniszter asvanyvagyon-gazdalkodassal, valamint a koncesszios
szerzOdésekkel kapcsolatos dontéseinek, tovabba a banyaszati, valamint gézipari biztonsagi
szabalyzatok elOkészitése, €s azok végrehajtasanak ellendrzése, a hiteles banyamérdk szakmai

mindsitésének végzése, valamint a hites banyamérdk nyilvantartasanak vezetése.

2.3.2. Az energiajog

Vannak bizonyos szolgéltatdsok, amelyek nélkiil elképzelhetetlen lenne akar egy napot
is eltolteni modern vildgunkban. A koziizemi szolgaltatasok koziil az energiaszolgaltatas mar
annyira mindennapjaink részévé valt, hogy az esetleges hianya az, ami emlékeztet
nélkiilozhetetlenségére. Ezen elldtds biztositdsa, az energiaszolgéltatds zavartalan
mikodésének megszervezésé az allam feladata.

Mint kordbban utaltunk ra az Eurdpai Unioban is kiemelt szabalyozasi teriiletként

crer

Kozo6sségek Bizottsaga kiadta a Zold Konyvet, amely tartalmazza a unios energiapolitikat.
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A Kozosségi szabalyozds az egyes tagallamok stratégidit is meghatarozzak, igy
Magyarorszag ennek tiikrében alakitotta ki a hazai szabélyozast.

Az energia jogon beliil harom &gazatot célszeri elkiiloniteni: villamosenergia-,
foldgaz-, és atomenergia szektort. A szabalyozas szempontjabdl meg kell kiilonboztetni a
liberalizalt szektorokat (villamosenergia, foldgaz), ahol a hatosagi feladatokat a Magyar
Energetikai és Kozmi-szabalyozas Hivatal latja el, valamint a kiemelt kockazatot hordozé

atomenergia szektort.

A) Villamosenergia és foldgaz

Az 1990-es évek kozepéig jellemzbden az energiaszolgaltatas dllami monopdlium volt,
koncesszids szerzddéssel volt lehetdség sziik korben allami feladatok végzésére. A mar
hivatkozott uniés politika a piac liberalizaciojat tlizte ki célul mind a villamosenergia ¢és
foldgaz szektor teriiletén. A magyar szabalyozas a piac széleskorli liberalizacigjat a
villamosenergia teriiletén 2003. januar 1-jétol, a foldgazpiacé pedig 2004. januar 1-jétdl
kezdte meg, a szabalyozott piac aranya fokozatosan csokkent a versenypiac aranyahoz képest.
Kezdetben a nem héztartdsi fogyasztd szamara volt lehetdség a liberalizalt piacon beszerezni

az energiasziikségleteit, a piac teljes nyitasa 2008. januar 1-ét6l tortént meg.

A) 1. Az agazati jogszabalyok specialis jellemz6i

Az 1. pontban foglalt altalanos jellemzdk értel,ében itt is egy torvény adja mindkét
agazat szabalyozasanak gerincét (2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiarol és
2003. évi XLII. torvény a foldgazellatasrol a végrehajtasarol szolo 111/2003. (VIIL. 29.)
Korm. rendelettel egységes szerkezetben). A torvények a végrehajtasi rendelettel egységes
szerkezetbe foglaltan hatdrozzak meg kodex jelleggel a szektor igazgatdsat. Hasonldan a
banyaszathoz, itt is a specidlis jogteriilet megkdveteli az altalaban elfogadott fogalmak
ujradefinidlasat (példaul a fogyasztod fogalma eltér a polgari jogi fogyasztod fogalomtol), illetve
az egyedi fogalmak meghatarozasat (villamosenergia, foldgaz, szolgaltato).

A jogszabalyok zomét a kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek alkotjak, amelyek
foleg technikai eldirasokat, valamint specialis eljarasi szabalyokat tartalmaznak (382/2007.
(XIl. 23.) Korm. rendelet a villamosenergia-ipari ¢épitésiigyi hatdsagi engedélyezési

eljarasokrol)
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A) 2. Allami feladatok

A 2.2. pontban targyalt altalanos feladatokon til a Kormany feladata - az energiapolitika
meghatdrozasanak sarkalatos pontja - fogyasztoknak nyujtott tdmogatdsok rendszerének
kialakitasa, a hatarokon atlépd energiaszolgaltatas, szallitds szabalyainak megalkotasa, és a
fogyasztok védelmének szemelOt tartdsaval a kdziizemi szolgaltatas szabalyainak kidolgozasa
IS.

Jelenleg az energiaszektorban érvényesiil a hatosagi arszabds, a szolgaltatasok dijanak
meghatarozasa allami feladat, ez azonban a liberalizacié kovetkezo 1épéseként, elorelathatéan
2009-t6l megsziinik.

A Kormény piacszervezd tevékenységének visszaszoruldsa — a liberalizacié miatt - az
energiapolitikaért felelés miniszter feladataiban a korabbi jellemzden szabalyozé feladatok

aranyat csokkentette és a feliigyeleti feladatok kertiltek el6térbe.

A) 3. A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
6nallo szabalyoz6 szerv, amelyet a 2013. évi XXII. torvény hozott 1étre a Magyar Energia
Hivatal atalakitdsaval. A Hivatal 6nalldan gazdalkodd kdzponti koltségvetési szerv. A Hivatal
elndkét a miniszterelnok nevezi ki hét évre, a kinevezés egy alkalommal megismételhetd. A
Hivatal tevékenységérol az elnok évente beszdmol az Orszaggytilésnek.

A Hivatal célja az engedélykdtelesnek mindsitett tevékenységet folytatd vallalkozasok
és a vezetékes energiaellatdsi piac miikodésének biztositdsa, a hatékony ¢€s fenntarthato
verseny eldmozditdsa, az ellatas biztonsdganak megorzése €s novelése. A Hivatal latja el a
foldgazellatasrol szolo torvény, a foldgaz biztonsagi készletezésérdl szolo torvény, a villamos
energidrol szold torvény, a tdvhdszolgaltatasrol szolo torvény, a vizikdzmii-szolgaltatasrol
sz6l6 torvény, valamint a hulladékrol sz6l6 torvény hatdlya ald tartozd szervezetek,
személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének feliigyeletét.

A hatosagi feladatokat a fenti 4gazatokban a Hivatal latja el, igy kiilondsen:

e milkddeési engedélyek kiadasa, illetve modositasa, eromi-létesitési engedélyek
kiadasa;

e avillamosenergia-ellatasi szabalyzatok jovahagyasa;

¢ anyilvanossagra hozand6 informaciok korének meghatarozasa;

e a foldgaz, a villamos energia és az engedélyes erémiivekben termelt hdenergia

hatdsagi arainak és aralkalmazasi feltételeinek elokészitése dontésre;
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e az Energetikai Erdekképviseleti Tanacs miikodtetése;
o kozremiikodés az  energiatakarékossaggal kapcsolatos egyes kormdanyzati
feladatokban;
o fogyasztdi panaszok kivizsgalasa, fogyasztoi érdekvédelem érvényesitése;
e a villamos energiara ¢és a foldgazra vonatkozd energiaforgalmi és felhasznalési
informaciok gytjtése, értékelése, tarolasa;
e az agazatok felligyeletét latja el;
o hatéaskorébe tartozo esetekben a jogszabalysértdvel szemben birsdgot szabhat ki.
Feladatat a fogyasztok érdekeinek szemelOtartasaval koteles ellatni.
A Hivatal eljarasara a Ket. szabalyait kell alkalmazni a jogszabalyban meghatarozott

eltérésekkel.

B) Az atomenergia jog

Az atomenergia az egyik legtisztabb és egyben legveszélyesebb energia, igy
szabalyozasa is intenzivebb a tobbi 4gazatndl, a nemzeti jogszabalyokon til nemzetkozi
egyezményekben vallalt kotelezettségek €s az Unio fokozott szabalyozasa is foglalkozik az
agazattal.

A hazai szabalyozas alapjat a 1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol képezi.

B) 1. Alapelvek

Az atomenergia felhasznaldsanak elsOdleges elve a békés céla, biztonsagos
alkalmazasa. Atomenergiat csak oly mddon szabad alkalmazni, hogy az ne karositsa a
tarsadalmilag elfogadhatd kockézati szinten felill az emberi életet, a jelenlegi és a jovo
nemzedékek egészségét, €letfeltételeit, a kdrnyezetet és az anyagi javakat. A biztonsagnak
minden mas szemponttal szemben elsébbsége van. Nuklearis létesitmény ¢€s radioaktiv

hulladéktarolé engedélyese minden rendkiviili eseményrdl koteles tajékoztatni a lakossagot.

B) 2. A szervezeti rendszer

Az Orszaggyiilés kivételes hataskorében - a jogalkotdson til - minden 0 nuklearis
l1étesitmény ¢€s radioaktiv hulladéktarold 1étesitését elokészitd tevékenység megkezdéséhez,
illetdleg meglévd atomerdmii tovabbi atomreaktort tartalmazo egységgel vald bovitéséhez az
Orszaggytilés elbzetes, elvi hozzajarulasa sziikséges, valamint az atomenergia-feliigyelet

éves jelentési kotelezettsége van az Orszaggyllés iranyaba.
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A Kormany meglévé nukledris létesitmény tulajdonjoganak megszerzéséhez és a
hasznalat barmilyen jogcimen vald atengedéséhez eldzetes, elvi hozzajarulasa sziikséges,
valamint az atomenergia-feliigyelet éves beszamolot nytjt be.

Az Orszagos Atomenergia Hivatal (tovabbiakban: OHA) a Kormany iranyitasaval
miik6do, onallo feladattal és hatosagi jogkorrel rendelkezé kozponti kozigazgatasi szerv
(114/2003. (VII. 29.) Korm. rendelet). Feladata az atomenergia biztonsagos alkalmazasaval,
kiilonosen a nuklearis létesitmények ¢és anyagok biztonsagaval, valamint a nuklearis
fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval Osszefliggd hatosagi felligyelet ellatasa,
tovabba hogy az atomenergia alkalmazasdban érdekelt szervektdl fiiggetleniil elldssa és
Osszehangolja a nukledris energia biztonsagos alkalmazaséaval, kiilonosen a nuklearis anyagok
és létesitmények biztonsagaval, a nukledrisbaleset-elharitdssal kapcsolatos hatosagi
feladatokat, biztositsa a teljes korti tajékoztatast, valamint eldzetesen véleményezze az
atomenergia alkalmazasaval 0sszefliggd jogszabalyokat és hatosagi eldirasokat.

Az OAH hataskore kiterjed az atomenergia alkalmazédsaval Osszefliggd kutatasi-
fejlesztési tevékenység értékelésére és Osszehangolasara, a hatdsagi ellenérzést szolgald
miszaki megalapoz6 tevékenység finanszirozasara. Feladatkorébe tartozik az atomenergia
alkalmazdsaval kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodés Osszehangoldsa, a teriilethez
kapcsolodo allamkozi egyezmények eldkészitése és végrehajtasanak megszervezése, a
nemzetkozi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés Osszefogasa. A Hivatal latja el a
radioaktiv hulladékok semlegesitésének, elhelyezésének finanszirozasat biztosito Kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alap kezelését. Engedélyezési, felligyeleti hatosagi feladatai a
kovetkezok:

 anuklearis anyagok kozponti nyilvantartasa és ellendrzése;
o anukledris kereskedelem eldzetes engedélyezése;
 aradioaktiv anyagok csomagolasanak jovahagyasa és ellendrzése.
 aradioaktiv anyagok szallitdsanak engedélyezése;
e sugarzdanyagok kozponti nyilvantartasa;
Az agazathoz kapcsolodo feladatok - a fokozott veszélyre tekintettel - egyéb szervekre is

kotelezettséget ronak (példaul az ANTSZ, a Magyar Honvédség).

B) 3. Hasadoéanyagok az Europai Unioban
Az Uni6 politikaiban kiemelt szerephez jut az atomenergia és annak szabalyozéasa. A
jelentdségét és kettds felhasznalési lehetdségét (békés célu és katonai céll) figyelembe véve,

az 1950-60-as éveinek politikai helyzetére tekintettel 1957-ben sziiletett meg az eurdpai
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integracids torekvések 1épése ként az EURATOM szerzddés. Célja, hogy biztositsa a kutatast
¢s technologiai fejlesztéseket, egységes biztonsagi eldirdsok megteremtése a civil lakossag és
a kornyezet védelmének szemel6t tartasaval, valamint annak biztositdsa, hogy minden
tagallam egyforman részesiil a kozos kutatasi fejlesztési eredményekbdl.

Az atomenergia felhasznalasanak szabalyozasaban az Euratom Ellatasi Ugynokség
jatszik kiemelt szerepet, amely a Szerzddés és a Bizottsag altal ra ruhdzott feladata, hogy a
nukledris anyagok és szolgaltatdsok piacanak miikddésével kapcsolatos barmely kérdésben
szakértelmével, tajékoztatassal és tanacsaival segitse a K6zosséget, az Eurdpai Unid nukledris
anyagokkal és szolgaltatasokkal valo ellatasanak biztonsagat esetlegesen érintd piaci
fejlemények figyelemmel kisérése és megallapitasa révén piacfigyeld szerepet toltson be. A
tervek kozott szerepel, hogy felruhdzzak hasaddanyag felhalmozas jogaval (!), de egyenlore
ezzel szemben az komoly ellendllés van a tagallamok részérdl.

Az EURATOM szerzddés a 2007-ben ,linnepelte” 50 éves fennallasat, amely
tiszteletére a Bizottsag 2007. marcius 20-an ,,Otvenéves az Euratom-Szerzédés” cimmel
fogadott el kozleményt, amelyben kiemeli az Eurdpai Atomenergia-kozosség hozzajarulasat a
tudomany fejlodéséhez €s az unids sugarvédelem magas szinvonaldhoz.

A nemzetkozi fejlemények hatdsara a Tanacs hatarozatot fogadott el az Orosz
Foderacioban a tobboldalu nuklearis kornyezeti programrol sz6ld keretmegallapodésra és a
keretmegallapodas igényekrél, amely kialakitja a jogi keretét az Eszaknyugat-Oroszorszagban

nyugati orszagok altal végzett nuklearis vonatkozasu projekteknek.
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3. AKERESKEDELEM IGAZGATASA

Fo témakorok

3.1.  Altaldnos kérdések

3.2.  Kiilkereskedelem

3.3. A kereskedelem igazgatasanak alanyai

3.4. Fogyasztovédelem

3.1. Altaldnos kérdések

Az ipar igazgatdsanak kérdéskorén belill sziikséges kitérnliink a kereskedelem
igazgatasanak bemutatasara is, ugyanis a kereskedelem a nemzetgazdasag meghatarozo aga,
amelynek alapvetd feladata a megtermelt javak, aruk fogyasztokhoz torténd eljuttatdsa. A
kereskedelem tulajdonképpen, mint 6sszekoto lancszem jelenik meg a kiilonboz6 iparagak
és a mezogazdasag, valamint a fogyasztok kozott. A kereskedelem érinti talan a
legszélesebb korét a tarsadalomnak, szinte mindenki szerepldje, vagy mint az aru eldallitoja,
mint kereskedd, de legalabbis mint vasarlé. A masik alapvetd jellemzdje a
kereskedelemnek, hogy a kereskedelmi jogviszonyban résztvevd felek — legalabbis jogilag —
egyenranguak. Az eddigieken tilmenden meg kell emliteni, hogy a kereskedelem hatékonyan
csak egy szabad versenyre €piild piacgazdasag keretei kozott mitkodhet. Az emlitett jellemzok
a nemzetgazdasag ezen teriiletén is meghatdrozzak az allam feladatait. ElImondhato, hogy a
kereskedelmi viszonyokba az allam csak a legsziikségesebb mértékben avatkozik be, azonban
szerepvallalasa a kereskedelem szabélyozasa teriiletén elengedhetetlen, amelyet a kdvetkezd
tényezok alapoznak meg. Sziikség van a kereskedelemi tevékenység folytatasat meghatarozo
alapelveknek és alapveté feltételeknek a szabalyozasara, amit elsOsorban a kis- €s
kozépszintli vallalkozasok érdekeinek védelme indokol. Azonban a szabalyok megalkotasa
soran kiemelt figyelmet kell szentelni a vallalkozas szabadsaganak elvére is. Ezért az allam
a beavatkozasok korének minimalizadlasa érdekében egyes, a kereskedOk magatartasat
meghatarozo kérdésekben, a szabalyok megalkotédsat, a szakmadra bizza. Ilyen szabaly lehet
példaul a tisztességes kereskedelmi gyakorlat, vagy a beszerzési ar alatt torténd értékesités

korlatozasa stb.
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Bar az el6zéekben, a kereskedelemben résztvevok egyenrangusagat emeltiik ki, azonban
mégis sziikkség van egy szereplé — a fogyaszté — érdekeinek fokozott védelmére is. Ezt a
tarsadalmi igényt csak és kizardlag az allam szerepvallaldsadval lehet megfeleld szinten
kielégiteni.

Végiil, de nem utols6 sorban meg kell emliteniink, hogy a kereskedelem hatékony és
szinvonalas milkodése, valamint fejlddésének biztositasa csak és kizardlag a nemzetkozi
kereskedelemben valo részvétel lehetoségének biztositasa utjan érhet6 el.

Rovid bevezetonk alapot ad arra, hogy a kereskedelem igazgatdsanak bemutatasat
elkezdjiik, de eldtte néhany alapfogalom ismertetését a konnyebb megértés eldsegitése

érdekében sziikségesnek talaljuk.

3.1.1. Alapfogalmak

Az arumozgés foldrajzi értelemben alapvetden két teriileten valdsulhat meg, vagy
kizardlagosan belfoldon, ebben az esetben belkereskedelemrdl beszélhetiink, illetve a masik
esetben az aru értékesitése vagy beszerzése kiilfoldon torténik, ekkor kiilkereskedelemrol
beszéliink.

A belkereskedelem a belfoldi kereslet kiclégitését latja el, megfeleldé mindségi,
mennyiségli és valasztéku aruval. Az aru meghatirozasa is fontos elem, ugyanis arunak
mindsiil minden forgalomképes birtokba vehetd dolog. A kereskedelem esetében azonban
tovabbi pontositdsra van szilikségiink, hiszen ezen a teriileten nem csak az aruk
forgalmazasaval, hanem a szolgaltatasok értékesitésével is foglalkoznak. A szolgéltatas
azonban nem dolog, hanem tevékenység, amelynek célja a fogyasztéi sziikségletek
kielégitése, oly mdodon, hogy a szolgaltatas nyljtasa és igénybevétele idében részben vagy
teljesen egybeesik. A belkereskedelem feladatat belkereskedelmi tevékenységek kifejtésével
valositja meg. Ilyen tevékenység a nagykereskedelem, a kiskereskedelem, a vendéglatas, az
idegenforgalom ¢és a kereskedelmi szolgéltatas.

Meg kell jegyezniink, hogy akkor tartozik egy tevékenység jellemzden az értékesités
kereskedelmi tevékenység korébe, ha iizletszeriien torténik, ami azt jelenti, hogy a
tevékenységet rendszeresen €s haszonszerzés céljabol végzik.

A nagykereskedelem a gyartok, és a kiskereskedelem Osszekapcsolasat végzi. Ezen
tevékenységen beliil az aru beszerzése, tarolasa, valamint kiskereskedd iranyaba torténd
értékesitése valosul meg. A nagykereskedelemre harul elsésorban a megfeleld aruvalaszték

biztositasa a kiskeresked6 — viszonteladd — részére.
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A kiskereskedelem feladata az aru, fogyasztohoz torténé eljuttatasa. Tehat a
kereskedelmi lancolatban a kiskereskedelem keriil kozvetlen kapcsolatba a fogyasztoval.
Ebbdl mar lathatd, hogy a kereskedelem altalaban harom lépcsében valosul meg. Az elsd
1épésben az aru a gyartdtdl a nagykeresked6hoz jut el, a masodikban a nagykereskedotol a
kiskeresked6hoz, a harmadikban a kiskereskedo a végso allomasra a fogyasztohoz juttatja el a
terméket. Megjegyezziik, hogy ez a lancolat nem volt mindig engedélyezve, hiszen a
szocialista gazdasag nem tartotta ezt kivanatosnak. Ma mar a kereskedelemnek egyre
sz¢lesebb fogyasztoi igényeket kell kielégitenie piacgazdasagi keretek kozott, amely feladat
mas forméaban hatékonyan nem oldhaté meg.

A vendéglatas arucikke tipikusan az ételek, italok, szorakoztatd és egyéb
szolgaltatasok. A vendéglatas azonban terméket is allit el6, gondoljunk csak az ételekre.
Azonban, ha az alapanyagok beszerzésére gondolunk, a séma ugyanaz, mint a kereskedelem
mas teriiletein.

Az idegenforgalom vagy turisztika a kereskedelmi tevékenységek talan legszinesebb
teriilete, amely magaba foglalja az utazasszervezést, utazaskozvetitést, idegenvezetést, a
turisztikai célu elszallasolast valamint idegenforgalmi informacids és szolgéltatdé irodak
mikodtetését. Az idegenforgalom teriiletén érdekes az arurdl beszélni. Hiszen ebben az
esetben ugyanis kifejezetten csak szolgaltatdsokrol beszélhetiink, amelyek elsésorban a
gyogy-, természeti-, kulturalis természeti-értékekre épiilnek.

Annak érdekében, hogy a kereskedelem dgazata megfelelé szinvonalon tudjon mitkddni,
szlikség van az ugynevezett Kereskedelmi szolgaltatisokra. Ezek elsdsorban az aru
értekesitését, a szolgaltatasok szinvonalat hivatottak emelni, eldsegiteni. Ilyen tevékenységek
tipikusan a reklam ¢és hirdetés, az értékesitett arucikkek javitdsa, a kiilonbozdé termékek
kolcsonzése stb.

A belkereskedelem kapcsdn megjegyzendd, hogy fOszabalyként ilyen tevékenységet
csak meghatarozott helyen lehet folytatni. Ez a hely az iizlet, amely nem mas, mint egy
szilard térelemekkel koriilhatarolt, talajjal egybeépitett vagy ahhoz rogzitett, tartds hasznalatra
késziilt, rendszeresen nyitva tartd, értékesité hely, ahol kereskedelmi tevékenységet
tizletszerlien végeznek.

Az lizletben azonban csakis az iizletre kiadott miikodési engedélyben meghatarozott
feltételeknek megfeleld keretek kozott lehet kereskedelmi tevékenységet végezni. Az emlitett
kereteket az iizletkor hatarozza meg, amely tulajdonképpen jogszabalyban meghatarozott
kereskedelmi tevékenységi kor. Ennek keretében a benne meghatirozott termékek

forgalmazhatok, illetve a meghatarozott szolgaltatasok nyuajthatok.
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A Kkiilkereskedelem a kiilonbozd aruk ¢és szolgaltatasok orszaghataron atnyald
forgalmazasa, amely kétféle képen torténhet. Egyrészt kivitel (export), masrészt behozatal
(import) utjan. A kiilkereskedelem feladatai koziil kiemelendd, hogy az orszag gazdasagat
kapcsolja be a vilag gazdasagi életének vérkeringésébe, és ezaltal eldsegiti az orszag
gazdasagi termelésének novekedését, az eldallitott termékek mindségi javulasat, és ezéltal a
nemzeti jovedelem novekedését.

A kiilkereskedelem Kkiilkereskedelmi tevékenységek révén valosul meg. Ezek a
tevékenységi korok szélesebbek, mint a belkereskedelem kapcsan emlitettek. Ilyen
tevékenység példaul a kiilkereskedelmi szerzédés megkdtése ¢€s teljesitése, az ennek
érdekében végzett piackutatds és reklamtevékenység a nemzetkozi piackutatas (Hol? Mi?
Mennyiért?) tovabba az ajanlat-kérés és —tétel, az alku, és a megrendelés.

Ebben a korben is kiilon meg kell emliteniink a kereskedelem szerepldit is. Elsdként a
fogyasztot. Az a személy, aki — gazdasdgi, szakmai tevékenységi korén kiviil — arut vesz,
rendel, hasznal, illetéleg szolgaltatast igénybe veszi.

Masodikként kereskeddt. Az a személy, aki a kereskedelmi tevékenységet végzi.

Harmadikként a gyartét. Gyartonak mindsiil az a személy, aki az arut iizletszerlien
eldallitja, és a kereskedelmi tevékenységet folytatonak (kereskeddnek) forgalmazési céllal
értékesiti.

Az alapfogalmak ismertetését célszerti témank, a kereskedelem igazgatasanak fogalmi
meghatdrozasaval zarni, amely nézetiink szerint a kovetkezd: a kereskedelmi igazgatas a
nemzetgazdasagi igazgatas egyik teriilete (4ga), amely a bel- és kiilkereskedelmet 4tfogéd
allamilag szervezett irdnyitd-szabalyoz6 tevékenység, amelynek alanya a kereskedelem
igazgatasat végz0 szervek Osszessége, targya a kereskedelemmel foglalkoz6 szervek és
személyek Osszessége, tartalmat pedig minden olyan eszkoz alkotja, amellyel az alany a

targyra hat.

3.1.2. Kereskedelmi tevékenység folytatasanak feltételei

A kereskedelmi tevékenységet hazankban csak tobb feltétel egyiittes fennallasa esetén
lehet folytatni. A sziikséges feltételek két nagy csoportba sorolhaték. Az elsébe tartoznak
altalanos feltételek, amelyeket a 2005. évi CLXIV. torvény tartalmaz. Ennek jellemzdi,
hogy kereskedelmi tevékenységet ezek hidnydban, csak kivételes esetben jogszabalyi

felhatalmazas alapjan lehet folytatni, vagy folytatdsa egyaltalan nem lehetséges. A masik
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csoportba a specialis, vagy kiilonos feltételek tartoznak. Ezek jellemzdje, hogy csak egyes

tevékenységek, vagy iizletkorok esetében sziikségesek a tevékenység végzéséhez.

A) Altalanos feltételek

Az altalanos feltételek kozott elsoként kell megemliteni, hogy jelenleg Magyarorszag
teriiletén kereskedelmi tevékenységet folytatni csak gazdasagi tarsasag, a cégbirdsag altal
bejegyzett tevékenységi korében, vagy egyéni vallalkozo, a vallalkozoi igazolvanyaban
foglaltaknak megfeleléen végezhet. Ezek olyan alapvetd feltételek, amelyek aldl nincs
kivétel. A cégek alapitasaval, bejegyzésének szabalyaival nem foglalkozunk, (ez a
kereskedelmi jog témakore) azonban indokoltnak latjuk néhany mondatban az egyéni
vallalkozoi igazolvany megszerzésének maodjat ismertetni.

Magyarorszagon egyéni vallalkozé az lehet, aki belfoldi természetes személy,
cselekvdképes, lakohellyel rendelkezik, és nincs kizarva az egyéni vallalkozéas gyakorlasabol.
Az egyéni vallalkozokrdl szo6ld torvény taxative felsorolja, hogy ki nem lehet egyéni
vallalkozo, itt csak néhany példat emlitenénk:

e akinek add, vam, tarsadalom-biztositasi tartozasa van;

o aki gazdasagi tarsasag korlatlanul felelds tagja;

o akit gazdasagi, vagyon ellen elkdvetett blincselekmény miatt jogerdsen végrehajthato
szabadsagvesztésre itéltek.

Kiilfoldi természetes személy is lehet egyéni vallalkozd, de az 6 esetében tovabbi
feltételek megléte is sziikségeltetik, mint példaul tartozkodasi engedély megléte, vagy, hogy
jogszabaly alapjan jogosult legyen az orszagban vallalkozés céljabol letelepedni.

A vallalkozo61 igazolvanyt a jegyz6 adja ki kérelemre. A kérelemnek tartalmazni kell:
e akérelmezd személyes adatait (név, sziiletési hely, idd, anya neve, stb.);
e avallalkozas székhelyét, telephelyét, fidktelepét;
e atevékenységi korét és a tevékenység megnevezeését.
A kérelemhez mellékletként egyéb adatokat is csatolni kell, ilyen példaul:
e a kérelmez6 adoszamat;
e ha a végezni kivant tevékenység képesitéshez kotott a képesités meglétét igazold
dokumentumokat;
e ha a tevékenység gyakorlasa hatdsagi engedélyhez kotott, az engedély meglétének

igazolasara szolgalo okiratokat.
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A gazdasagi tarsasagokban vald részvétellel ellentétben egy személy csak egy
vallalkozéi igazolvinnyal rendelkezhet, de ez tobb tevékenység gyakorldsara is
feljogosithatja, illetve a tevékenység tobb helyen torténd gyakorlasat is lehetové teheti,
természetesen csak akkor, ha a vallalkozoi igazolvanyban fel van tiintetve. Megjegyezziik
még, hogy a jegyz0, az egyéni vallalkozokrol nyilvantartast vezet, amelyben minden egyéni
vallalkozo kiilon nyilvantartdsi szadmon van nyilvantartva, amely els6sorban a
megkiilonboztetésiiket segiti eld.

A kovetkezO altalanos feltétel az {izlethez kapcsolodik. Hiszen kereskedelmi
tevékenység foszabaly szerint csak iizletben folytathato, de csak abban az esetben, ha az iizlet
rendelkezik érvényes miikodési engedéllyel. A mikodési engedélyt ugyancsak a jegyzoé adja
ki kérelemre, ha a feltételek fennallnak. Ilyen lehet a szakhatosag — pl. ANTSZ — engedélye.
A feltételek meglétét az engedélyezési eljarasban a jegyzd vizsgidlja meg. A jegyzd a
miikodési engedélyt meghatarozott lizletkdrokre adja ki. Ennek megfelelden az iizletben csak
és kizarolag a mikodési engedélyben megjeldlt, az iizletkorokhoz tartozd termékek
forgalmazhatdak.

A miikddési engedély tartalmazza:
e a kereskedd nevét, székhelyének cimét, adoszamat, statisztikai szamjelét,
cégjegyzékszamat, vallalkozoi igazolvany szamat;
e az lzlet nevét, cimét;
e az lizletkdr megnevezését, jelzészamat;
e az lizletkorhoz tartozd, de szakhatossag allasfoglalasa alapjan forgalmazni nem
engedett termékek korét;
e az Un. mozgobolt esetén az darusitisra engedélyezett teriileteket, illetve kijeldlt
napokat.
A jegyz0 az lizletekrdl, és az iizletek nyitva tartdsardl nyilvantartast vezet.
Kereskedelmi tevékenység lizletben torténd gyakorlasa aldl van kivétel is, ezek teljes
felsorolasara a jegyzetben nincs lehetdség, ezért nézziink néhany példat:
e hatéron atnyulo kereskedelmi tevékenység;
e automatabol torténd értékesités;
o idegenvezetdi tevékenység;
e internetes kereskedelem;
e Kkozteriileti értékesités;

e Jlovas szolgéltato tevekenység.
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B) Kiilonos vagy specialis feltételek

A kereskedelmi tevékenységek gyakorldsanak kiilonos feltételei kozott emlithetjiilk meg
példaul a megfeleld szakképesités meglétét. Ilyenek lehetnek példaul gyogyszerek
forgalmazasa esetén, vagy egyes termékek esetében a forgalmazashoz sziikséges
szakhatdésagi engedélyek, vagy hatésagi nyilvantartasba vétel, amely példaul 16fegyverek
kereskedelme esetén fordulhat el6. Mint lathaté ezek a feltételek csak egyes esetekben
sziikségesek a kereskedelmi tevékenységek gyakorlasdhoz. Azonban, ha az adott esetben
valakit torélnek a hatosagi nyilvantartdsbol, vagy nincs megfeleld végzetsége a tevékenység

gyakorlasa tovabb nem folytathato.

C) Kereskedelmi tevékenység gyakorlasanak, miikodésnek szabalyai

A kereskedelmi tevékenységek folytatasahoz sziikséges altalanos és specidlis feltételek
csak arra jogositanak fel, hogy a tevékenység folytatasat elkezdjiik. Azonban a megkezdett
tevékenység gyakorlasara, természetesen tevékenységi kortdl fiiggden kiilon szabalyok
vonatkoznak. Ezek a szabalyok nagyos sokszinliek, és nagy mennyiségliek, ezért részletes
ismertetésiikre nincs lehetdsséglink, de annak bemutatdsadt, hogy koriilbeliil milyen
szabalyokrol is van sz6, sziikségesnek érezziik.

A fogyasztok tajékoztatasa érdekében minden lizletben fel kell tiintetni, lathaté helyen
az iizlet nyitva tartasat, ugyancsak lathatd helyen feltiintetett moédon kell tajékoztatast
nyljtani a vevOnek arrdl, hogy esetleges panaszaval hova fordulhat. Az arun egyértelmi
modon fel kell tiintetni az arat, valamint a minéségi osztalyba sorolast.

Kereskedelmi tevékenységet az lizlet homlokzataval érintkezd kozteriileten, csak kozteriilet-
hasznalati engedély birtokaban lehet folytatni.

Az é4ru megfeleld6 modon torténd taroldsaért, raktarozasaért, adott esetben szallitdséért, €s
ezaltal a mindsége szlikséges ideig torténd, megdrzeésért a kereskedo felelds.

Biztositani kell a vevd szamara, hogy a termék jellegétdl fliggéen annak mennyiségét az
tizletben ellendrizhesse. Az lizletben a kereskedd koteles un. vasarlok konyvét tartani,
amelyben a vevOk panaszaikat, észrevételeiket, javaslataikat jegyezhetik be. A vevét ezen
jogaban akadalyozni tilos. Ha a bejegyzés jellege megkivanja, a kereskeddnek azt ki kell
vizsgélnia, és errdl, valamint a bejegyzés kapcsan tett intézkedésrdl a vevot 30 napon beliil
értesiteni kell. A vasarlok konyvét jol 1athato helyen kell tartani.

Az iizletben a kereskeddnek rendelkeznie kell a forgalmazott termék eredetét hitelt

érdemlden igazolo bizonylattal.
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Azért, hogy a forgalomba csak biztonsagos aru keriiljon szakmai ismeretei, ¢s tajékozottsaga
keretein beliil a forgalmaz¢ is felel.

A vendéglato egységek valamint a kereskedelmi szallashelyek mindségi osztalyba sorolasa
kotelezo, és errdl a vevot megfeleld modon tajékoztatni kell.

A 18. ¢letévét be nem toltott személy részére szeszes italt, szexudlis terméket, valamint
dohanyterméket kiszolgélni vagy értékesiteni tilos. Ebben az esetben a térvény feljogositja a
kereskeddt arra, hogy kétség esetén a vevot életkoranak hitelt érdemlé igazolasara hivja
fel, ennek elmulasztasaért felel. Jogszabaly ezen termékek arusitasanak helyét is feltételekhez
kotheti, példaul iskolak egyéb kozintézmények kozelsége mint kizard okok johetnek szoba.

Uzlet nélkiil folytathato tevékenységek esetében, a kereskedd koteles a vevot megfeleld
modon tajékoztatni, székhelyérdl, a panasziigyintézés helyérdl és modjarol, és az adott
tevékenységre vonatkozo sajatos rendelkezésekrol.

A piacgazdasag keretében torvényszerli, hogy egyes vallalatok, vallaltcsoportok,
gazdasagilag kiemelkedé szintlire novekednek, és egyes piaci agazatokban meghatarozo
szerepet tOltenek be. Ezen vallalkozasokat jelentés piaci erdvel rendelkezo
vallalkozasoknak nevezziik, azt hogy ki tartozik ebbe a kdrbe torvény hatdrozza meg. Az
egészséges piaci viszonyok biztositdsa az allam feladata, ennek érdekében célszerii ezekre
kiilon szabalyokat megalkotni. Ezeket a szabalyokat alapvetden a versenyjog tartalmazza, de a
kereskedelmet szabalyozo6 torvények is tartalmaznak ide vonatkozo6 rendelkezéseket. Ilyen a
beszallitok indokolatlan megkiilonboztetésének tilalma, vagy ennek érdekében az un. etikai
kodexek elkészitésének kotelezettsége. A kodexet az érintett vallalkozasok készitik el, és
jovahagyasra benyujtjak a Gazdasagi Versenyhivatalhoz.

A kereskedelmi tevékenységek gyakorlasanak szabalyait, mint mar emlitettem sokaig
lehetne még sorolni, annyi azonban lathato, hogy egyes szabalyok fogyasztévédelmi, masok

versenyjogi, megint masok kereskedelmi, vendéglaté ipari szakmai jellegliek.

3.2. Kiilkereskedelem

A kereskedelem jogi szabdlyozasardl elmondhato, hogy alapvetden kettds jellegli volt.
Kiilon torvényi szabalyozast kapott a kiil- és kiilon a belkereskedelem. A 2004-ben az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozdssal hazdnkban a kereskedelem szabalyozasanak ilyen jellegii
kettossége megsziint. Ennek oka az Eurdpai Unio kozods kereskedelem politikdjaban

keresendd, amelynek egyik alapvetd eleme az aruk €s szolgaltatdsok szabad aramlésa. A
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csatlakozas el6tt a kiilkereskedelmiinkkel kapcsolatos alapvetd szabalyokat az 1974. évi III.
torvény tartalmazta, amelyet a 2004. évi XXIX. torvény hatalyon kiviil helyezett. A
kiilkereskedelemmel kapcsolatos szabalyozas alapvetdéen a kozosségi intézmények kezébe
keriilt, azonban a Romai Szerzédés 30. cikkelye a kiilkereskedelemmel kapcsolatos egyes
szabalyok — elsdsorban tilalmak, és korlatozasok — nemzeti hataskdrben torténd bevezetését
teszi lehetové. Ezzel a lehetOsséggel a tagdllamok igy hazank is csak indokolt esetben
¢lhetnek, mint példaul a kozrend, a kozerkdlcs, a kdzbiztonsag, vagy az ipari- és kereskedelmi
tulajdon védelme korében. Természetesen a felsorolds nem taxativ.

A fentick koOvetkeztében a jelenlegi szabalyozas szerint egyes arucikkek
kiilkereskedelméhez a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal altal kiadott
engedélyre van sziikség. Az engedélykdteles arucikkek felsorolasat kiilon jogszabaly
tartalmazza. Az arucikkek meghatarozott kategdéridkba vannak sorolva, igy példaul, van olyan
arucsoport, amelynek csak Ugynevezett harmadik orszagokba torténd kivitele van az
Engedélyezési Hivatal engedélyéhez kotve. Ebbe a korbe tartozik példaul:

e aldpor, az elkészitett robbandanyag, a biztonsagi gyljtdzsinér;
e a golyoallo mellény;

¢ a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyesnek mindsitett kések;

o az eloltoltos 16fegyver, stb.

Megjegyzendd, hogy a kdzbiztonsdgra kiillondsen veszélyes eszkdzok engedélyezése az
Orszagos Rendor-fokapitanysag elézetes egyetértésével torténhet meg.

Kiilon arucsoportot képeznek a nem kozosségi aruk, amelyek Magyarorszag teriiletére,
kereskedelmi forgalomba csak az Engedélyezési Hivatal engedélyével hozhatok be. Erdekes
az arucsoportok Osszehasonlitdsa, mert ebben az esetben az el6zd csoporttdl nem az aru
fajtaja, hanem szarmazasi helye miatt kap mas besorolast az aru.

Egyes aruféleségek esetében hazank teriiletére tortnd be- és kivitel barmilyen
viszonylatban — tehat harmadik orszagba vagy az Unioba — az Engedélyezési Hivatal
engedélyére van sziikség, mint példaul:

e nem perforalt lyukkartya-és lyukszalag papir;
e meghatarozott védelmi elemeket tartalmazo biztonsagi papir stb.
A Dbiztonsagi papirokra vonatkoz6 engedély megaddsdhoz a Nemzetbiztonsagi

Szakszolgalat Szakértéi Intézetének eldzetes irasbeli egyetértésére is sziikség van.
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Egyes arucikkek kiilkereskedelméhez, valamint az orszagon torténd atszallitdsdhoz az
Engedélyezési Hivatal kiilon tevékenységi engedélyére van sziikség. Ebbe a korbe
elsdsorban a kiilonféle radioaktiv anyagok tartoznak.
A kiilon tevékenységi engedély meghatarozott idore, de maximum 3 évre adhatd, amely kiilon
kérelem alapjan modosithato, és meghosszabbithato.

Az Engedélyezési Hivatal engedélyére van sziikség az egyes orszaghatart atlépo
szolgaltatasok gyakorldsdhoz. Ilyen a vallalkozasi export, amikor egy magyar és egy kiilfoldi
székhelyli vallalkozas kozott 1étrejott szerzodés teljesitése magyar munkavallald kiilfoldi
munkavégzésével valosul meg, valamint ennek ellentéte, a vallalkozasi import esetében is.
Ugyancsak az Engedélyezési Hivatal hatdskorébe tartozik a haditechnikai eszk6zok
kiilkereskedelmével kapcsolatos engedélyek kiadasa, amelyrdl kiilon jogszabaly rendelkezik.
A kiilkereskedelmet érintd szabalyozas jellemzdje még, hogy az Eurdpai Unids szabalyokon

kiviil tartalmét egyes nemzetkozi szerzédések hatdrozzdk meg.

3.3. A kereskedelem igazgatdasanak alanyai

3.3.1. Az allam szervei

A teljességhez hozzatartozna az Eurdpai Unio kozosségének szerveivel is foglalkozni,
de az mas studium anyaga, ezért itt csak — mint mar az elézéekben arra utaltunk — ezzel
kapcsolatosan annyit jegyziink meg, hogy a kereskedelem elsGsorban a kiilkereskedelem
igazgatasara nagy hatést gyakorolnak.

Mint mas igazgatasi agaknal, a sort itt is az Orszaggyiiléssel kell kezdeniink, amelynek
elsddleges tevékenysége a jogalkotasban meriil ki, amikor megalkotja a kereskedelemrdl, a
polgari torvénykonyvrdl, a fogyasztovédelemrdl, a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol,
vagy a kozigazgatasi eljaras és szolgaltatas szabalyair6l szolo torvényeket — hogy csak a
legfontosabbakat emlitsiik. A torvényalkotas mellett az Orszaggylilés a kormanyprogram
elfogadasaval tolt be meghatdrozd szerepet a kereskedelem igazgatdsaban, ugyanis a
korményprogram szerves részét képezi a gazdasagpolitika, és ezen beliil természetesen a
kereskedelempolitika is. A kormanyprogram elfogadasaval az Orszaggyiilés a Kormany
gazdasagi programjat tulajdonképpen az allami politika rangjara emeli.

A Kormiany is kettds szerepet tolt be a kereskedelem igazgatasaban. Elsdként a
jogalkotast kell itt is kiemelniink, amely kétoldala. Egyrészt kormanyrendeletek,

megalkotasaval alakitja a kereskedelem igazgatasat, amikor kijeloli a kereskedelmi és mas
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hatéssagokat, meghatdrozza a forgalmazas szempontjabol engedélyhez kotott egyes
arucikkek korét, vagy az iizletek miikodési rendjének szabalyait stb. Masrészt nemzetkozi
szerz6dések megkotésével avatkozik be a kereskedelembe, hiszen ezek a jogszabalyok
jogrendszerlink részévé valnak. A Kormény altal betoltott masik szerepkér a mar emlitett
kormanyprogram elkészitése, amely a kereskedelem politikdval kapcsolatos fobb
alapelemeket és iranyvonalakat tartalmazza. A Kormany nem csak jogi, hanem gazdasagi
eszkozokkel is eldsegiti kereskedelempolitikdjanak érvényre jutdsat. Ilyen eszkoz lehet az
adokedvezmény, esetleg az exporttamogatas, stb. Fontos megjegyezniink, hogy a Kormany
jogalkalmazoként a kereskedelem igazgatasaban nem jatszik szerepet.

A minisztériumok koziil a kereskedelem igazgatdsanak kozponti feladatait a
Nemzetgazdasagi miniszter latja el. A miniszter feladatkorében alapvetden a kovetkezok
tartoznak:

o a kereskedelmet érint6 torvények és kormanyrendeletek elokészitése;

e a kereskedelmet érinté nemzetkozi szerz6dések el0készitése;

e miniszteri rendeletek kibocsatasa;

e javaslattétel a Kormany gazdasag- és ezen beliil kereskedelem politikajara;

e irdnyitja a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalt, valamint a
Fogyasztovédelmi Hatdsagot stb.

A Nemzetgazdasdgi miniszter kereskedelemmel kapcsolatos feladatkorében
egyiittmiikddik mas miniszterekkel is, mint példaul az egészségiigyért, a kiiliigyért, vagy a
hadiigyekért felelds miniszterekkel.

A sort a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal bemutatdsaval folytatjuk. A
Hivatal a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Miniszter irdnyitasa alatt miitkodé kozponti hivatal,
onalléan gazdalkodo koltségvetési szerv, €lén foigazgatod all. Szervezeti felépitését tekintve
kozponti szervbol, valamint teriileti szervekbdl all. A teriileti szervek a teriileti mérésiigyi €s
miiszaki biztonsagi hatosagok, a haditechnikai és exportellendrzési hatosag, a kereskedelmi és
piacfeliigyeleti hatdsag, valamint a nemesfémvizsgald ¢és hitelesitd hatosag. A szervezeti
felépités a Hivatal eljarasat is meghatarozza, ugyanis minden egyes, a hataskorébe tartozo
tigyben, a Hivatal teriileti szervei jarnak el els6fokon, mig masodfokon maga a kdzponti
szerv. De nézziink példakat, hogy melyek ezek a hatosagi ligyek:

o kiilkereskedelmi allamigazgatasi,
e hadiipari gyartas és szolgaltatas felligyelet;

e vendéglato lizletek kategoriaba sorolasaval kapcsolatos nyilvantartasi feladatok;
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¢ idegenvezetdkkel kapcsolatos nyilvantartasi, és igazolvanykiadasi feladatok;
e cgyes gazfogyasztd, villamossagi termékekkel kapcsolatos piacfeliigyeleti eljarasok;
e kozraktarozas felligyeleti eljarasok;
e nemesfém-targy €s -termékvizsgalati, hitelesitési, ellendrzési eljarasok, valamint ezen
arukorrel gazdasagi tevékenységet folytatok nyilvantartasa;
o mérésiigyi eljarasok;
e tavhodszolgaltatassal kapcsolatos miiszaki biztonsagi hatosagi eljarasok;
e ¢pitésligyi hatdsagi eljardsok egyes esetkorokben, mint példaul lizemanyagtoltd
allomasok, autdgaztoltd allomasok esetében.
Mint lathat6 a Hivatal nagyon sokrétii feladatkort lat el a kereskedelem igazgatas teriiletén, ez
is indokolja, hogy tobb teriileti szerv is részt vegyen a munkdja ellataséban.

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) kozponti
hivatal. A NEBIH-et az agrar-vidékfejlesztésért felelés miniszter iranyitja. A NEBIH 6nalloan
mikodé és gazdalkodo, az eldiranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezd kdzponti
koltségvetési szerv. A NEBIH-et az elndk vezeti. A NEBIH szakmai iranyitasa al4 tartoznak a
megyei korméanyhivatalok mezégazdasagi szakigazgatasi szervei. A NEBIH- et a Kormany
novénytermesztési  hatosdgként, talajvédelmi hatdsagként, élelmiszerlanc-feliigyeleti
szervként, tenyésztési hatdosagként, erdészeti hatdsagként, vadaszati hatésagként, halaszati
hat6sagként, boraszati hatosagként, mezdgazdasagi igazgatasi szervként és palinka-ellenérzé
hatosagként jeloli ki.

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdésag, a fogyasztovédelemért felelds miniszter
iranyitasa alatt allo6 onalldan gazdalkodd koltségvetési szerv, amely kozponti és teriileti
szervekbdl, valamint azok kirendeltségeibdl 4ll. A hatosag véleményezési és javaslatételi
tevékenységet végez a fogyasztokat érintd jogszabalyokkal kapcsolatosan, valamint
kozremiikodik a fogyasztovédelmi politika kialakitasaban. A fogyasztovédelemmel
kapcsolatos szakmai segité- és oktaté tevékenységet végez, valamint ellatja az arukkal és
szolgaltatasokkal kapcsolatos ellen6rzé tevékenységet a fogyasztok érdekében.

Megemlithetjik még a Gazdasagi Versenyhivatalt, valamint a kereskedelem
igazgatasa teriiletén nagy szdmban, mint szakhatésagok szerepet jatszo kiilonféle
kozigazgatasi szerveket — ANTSZ, Vam- és Pénziigyérség, Rendérség stb.—, de ezekrdl egyéb

tanulmanyaink sordn bovebben kapunk ismeretanyagokat.
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3.3.2. Helyi 6nkormanyzatok

Az allam szervei mellett a helyi 6nkormanyzatok is fontos szerepet toltenek be a
kereskedelem igazgatdsdban. A képviseld testiiletek elsésorban a jogszabalyalkotassal
vallalnak szerepet, amelyekben példaul a helyi vasarok és piacok miikodésének rendjét, vagy
a helyi tizletek (22—-6) ora kozotti nyitva tartasanak szabalyait hatarozzak meg. Masik fontos
feladata a képvisel0 testiileteknek a helyi kereskedelempolitika kialakitasa.

Kiemelten fontos szerep jut a kereskedelem igazgatasaban a jegyzéknek, mint
kereskedelmi hatdsagoknak, akik elsésorban, mint mar emlitettiik engedélyezési feladatokat
latnak el, (meg kell jegyezniink, hogy jelenleg allaspontunk szerint vitathatdé indokbol a
kereskedelmi tevékenységek jelentés hanya csak bejelentési kotelezettséghez kotott)
vallalkoz6i igazolvanyok, milkddési engedélyek kapcsan. Az engedélyezés mellett

nyilvantartasi, panaszkezel6 feladataik is vannak.

3.3.3. Tarsadalmi szervezetek

A tarsadalmi szervezetek korében a legdominansabb szerepet a Gazdasagi kamarak,
azon beliil is a Kereskedelmi és Iparkamara, valamint teriileti kamarai, toltik be. A
kamardk koztestiiletek, és mint ilyenek kvézi kozigazgatasi szerveknek mindsiilnek. A
gazdasagi kamardk esetében a tagsag jelenleg eldfeltétele a kereskedelmi tevékenységek
gyakorlasanak. Tevékenységiikre jellemz0, hogy nagyon széleskorti, példaul:

o Osszeallitjak és kozreadjak a kereskedelmi szokvanyokat;

o cllatjak a szakmai képzéssel kapcsolatos egyes feladatokat, mint példaul a
mesterképzések megszervezése;

e cgyes arukra vonatkozd, a kereskedelmi forgalomban sziikséges szarmazasi
igazolasokat, és mas okmanyokat éllitanak ki;

e Jaltalanos érvényli, a tisztességes piaci magatartdsra vonatkozo etikai szabalyokat
dolgoznak ki;

e az clobb emlitett szabalyok esetén a versenyfeliigyeletet ellatd szervnél
kezdeményezik a sziikséges intézkedések megtételét;

e cgyes esetekben a fogyasztok polgari jogi igényeinek érvényesitése érdekében pert
indithatnak;

o kezdeményezhetik a cégbirdsagnal a torvényességi felligyeleti eljaras lefolytatasat,

valamint a jegyzOnél a vallalkozoi igazolvany visszavondsat;
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e cgylittmiikodnek a kereskedelem igazgatasaban részt vevo szervekkel,
o a fogyasztoi jogok érvényesitése érdekében békéltetd testiiletet mikddtetnek.

A kamarak mellett a Békélteto testiiletek latnak el fontos feladatokat, de ezek a
feladatok elsésorban a fogyasztovédelemhez kapcsolddnak. A  békéltetd testiiletek
eljarasukkal a fogyasztd- és a gazdalkodo szervezet kozotti fogyasztoi vitdk egyezségen
alapuld rendezését hivatottak megkisérelni. A békéltetd testiiletek a teriileti gazdasagi
kamarak mellett miikodo, de attdl fliggetlen testiiletek. Meghatarozott szamu, €s hatarozott
idore valasztott tagsaggal rendelkezik, ahol a tagok ujravalaszthatoak. A tagokat egyenld
aranyban jelolik, egy részt a kamara, mas részt a fogyasztoi érdekek képviseletét ellatd
tarsadalmi szervezetek oldalarol.

Meg kell még emliteni a fogyasztéi érdekek képviseletét ellato tarsadalmi
szervezeteket, civilszervezeteket. Ahogy a neviikbdl is kideriil, olyan tarsadalmi
szervezetekrdl van sz6, amelyek alapszabalyban meghatarozott célja a fogyasztok érdekeinek
védelme. Ezen célnak megfeleléen mikddnek legaldbb 2 éve, és maganszemély tagjainak

szédma legalabb 50 6.

3.4. Fogyasztovédelem

Mint emlitésre keriilt, a fogyasztovédelem a kereskedelem igazgatisanak szerves részét
képezi, ezért kozigazgatasi szemszogbOl elkeriilhetetlen az ismertetése. Megjegyezziik
azonban, hogy egyetemi tanulmanyaik sordn a hallgatok részletesebben fognak talalkozni e
targykorrel ezért itt, csak roviden és kozigazgatasi szempontbol keriil ismertetésre. Vegyiik
tehat sorra, hogy a kereskedelmi igazgatds mely alanyai, milyen eszkozokkel latnak el
feladatokat ezen a teriileten.

A legfontosabb a jogalkotas. Ezt a feladatkort az Orszaggytilés és a Kormany latja el.
Kiemelendd a jogalkotassal kapcsolatban, hogy az Europai Unidba torténd csatlakozas
kovetkeztében gyokeres valtozasok kovetkeztek be ezen a teriileten. Alapkdvetelmény lett
ugyanis a hazai jogalkotassal szemben, hogy a megalkotasra keriild jogszabalyanyag
megfeleljen az Unio ide vonatkozé jogi aktusainak. Az Orszaggyiilés torvényben biztositja
a fogyasztdi érdekek védelmét. Elsdsorban biztositja:

e a biztonsagos aruhoz €s szolgaltatashoz fiz6d6 fogyasztoi érdekek érvényre jutdsat;

e avagyoni érdekek védelmét;
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o a megfeleld tdjékoztatashoz, és oktatashoz (ami mar a Nemzeti Alaptanterv része),
valamint a hatékony jogorvoslathoz val6 jogot;

e a tarsadalmi szervezeteken keresztiil torténd fogyasztdi érdekképviselethez fiizodo
érdekek érvényre jutasat.

Ezen felil az Orszaggyllés torvényben hatalmazza fel a Korményt, a fogyasztévédelem
feladatat ellaté szervek miikddésével kapcsolatos jogszabalyok megalkotasara. Igy sziiletett
meg a mar ismertetett Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosagrol szoldo kormanyrendelet. Az
Orszaggytilés hagyja jova a fogyasztovédelmi politikat, amelyet a Korméany a Gazdasagi és
Kozlekedési miniszterrel kozosen alakit ki.

A Gazdasagi ¢és Kozlekedési minisztérium a fogyasztovédelem allami irdnyitasaért
felel6s kozponti kdzigazgatési szerv.

A minisztériumot a gazdasagi miniszter vezeti, aki tobbek kozott ezen feladatkorén beliil
iranyitja a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsagot.

A fogyasztovédelmi feladatokat ellatdo szervek soraban a mar emlitett Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatésag a kovetkezd. A Hatosdg kozigazgatdsi szerv eljarasara a
kozigazgatasi eljardsokra vonatkoz6 szabalyok érvényesek. Ezen korben:

o clrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését;

o megtilthatja a jogsértd magatartas tovabbi folytatasat;

o clrendelheti a fogyaszto életére, egészségére, testi épségére veszélyes aru forgalombol
torténd kivonasat, valamint, ha kornyezetvédelmi szempontok igénylik, az &ru
megsemmisitését is;

e cgyes fogyasztovédelmi, vagy a kereskedelmet érintd szabdlyok megszegése esetén
elrendelheti az érintett lizlet bezarasat is;

e cllenérzé tevékenységet végez; ennek keretében probavasarlast végezhet, valamint az
aru mindségének megallapitasa érdekében mintavételre jogosult;

e a fogyasztovédelmi rendelkezések megsértése esetén fogyasztovédelmi birsagot
szabhat ki, adott esetben halmozottan is.

A Hatésag a feladatat az Eurdpai Unio tagallamainak fogyasztovédelmet ellatd szerveivel
egylittmiikodve koteles ellatni.

A fogyasztok széles korét érintd, vagy jelentds nagysagl hatranyt okozo jogszabalyba iitk6z6
tevékenységet végzd személlyel szemben a Hatosagnak Kkeresetinditasi joga van. Ez a
jogosultsdg megilleti még a fogyasztoi érdekek képviseletét ellatd tarsadalmi szervet, az

ligyészt, és egyes esetekben a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét is.
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Megjegyezziik még, hogy a Hatosag kiilonos hataskori szabalysértési hatéosagként is
eljarhat, példaul az aru hamis megjeldlése, rossz mindségli termék forgalomba hozatala stb.
esetében.

Fogyasztovédelemmel kapcsolatos feladatokat latnak még el a helyi dnkormanyzatok,
amelyek:

o segitik a fogyasztok oOnszervezddéseit, tamogatjdk a fogyasztovédelmi tarsadalmi
szervezetek helyi érdekérvényesitd tevékenységét;

e Onkéntesen, a kamaraval torténé megallapodas alapjan részt vallalhatnak a békéltetd
testiilet mukodtetésének feladataibol;

e ha a lakossag igényli fogyasztovédelmi tanacsad6 irodat miikddtethetnek.

A jegyz6 kereskedelem igazgatasa korében ellatandé feladatai természetesen kihatnak a
fogyasztovédelemre is.

Szolnunk kell még a kamardkrol, a békéltetd testiiletekrdl, valamint a fogyasztoi
érdekek képviseletét ellatd tarsadalmi szervezetekrdl, amelyek sziikséges mértékil ismertetését
a kereskedelem igazgatasanak alanyait bemutato részben mar megtettiik.

Végezetiil a fogyasztovédelem kapcsan elmondhatd, hogy az allam ezen a teriileten

ellatando feladatait, a tdrsadalom és a fogyasztok széleskorli bevonasaval latja el.
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Jogszabaly-jegyzék az 1. részhez

(lezarva: 2014. majus 10.)
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22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

1990. évi LXXXVII. térvény az arak megallapitasarol

1995. évi XX VIII. térvény a nemzeti szabvanyositasrol

2005. évi LXXVIIL. térvény a Nemzeti Akkreditald Testiilet szervezetérdl, feladat- és hataskorérdl,
valamint eljarasarol

2012. évi CXXVIIL. torvény a szakmakdzi szervezetekrol és az agrarpiaci szabalyozas egyes kérdéseirdl
1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol

1996. évi LVIL. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol

1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol sz616

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

2009. évi CXV. torvény az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol

2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznl jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikddésérol és tamogatasarol

A Magyar Allamkincstarrol sz616 311/2006. (XIIL. 23.) Korm. rendelet

Az éllami vagyonnal valo gazdalkodasrol szolo 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet

2005. évi CLXIV. torvény a kereskedelemrdl

2004. évi XXIX. torvény az eurdpai unios csatlakozassal Osszefliggd egyes torvénymodositasokrol,
torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasarol

1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol

1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl

A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeir6l szold 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdosagrol szolo 225/2007. (VIII. 31.) Korm. rendelet

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalr6l és a teriileti mérésiigyi és miszaki biztonsagi
hat6sagokrol sz616 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet

Az egyes aruk, szolgaltatasok és anyagi értéket képviselé jogok vamhatart vagy orszaghatart atlépd
kereskedelmérél szo616 52/2012. (111. 28.) Korm. rendelet

1993. évi XLVIII. torvény a banyaszatrol

A banyaszatrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szol6 203/1998. (XI1. 19.) Korm. rendelet

A Magyar Banyéaszati és Foldtani Hivatalrol szol6 267/2006. (XI1. 20.) Korm. rendelet

A banyafeliigyelet részére fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijakrdl, valamint a feliigyeleti dij fizetésének
részletes szabalyairdl sz616 57/2005. (V1. 7.) GKM rendelet

Az a4svanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos értékének, valamint az értékszamitas

modjanak meghatarozasarol szol6 54/2008. (111.20.) Korm. rendelet
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29.
30.
31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.
47.

1991. évi XVI. térvény a koncessziorol

2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiarol

2008. évi LXX. torvény a villamos energiaval dsszefiiggo egyes kérdésekrol

A villamos energiarél sz6l6 2007. évi LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo
273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet

A villamosenergia-ipari épitésligyi hatosagi engedélyezési eljarasokrol szold 382/2007. (XI1I. 23.) Korm.
rendelet

A villamos energia egyetemes szolgaltatas arképzésérdl szol6 4/2011. (1. 31.) NFM rendelet

1996. évi CXVI. toérvény az atomenergiarol

2008. XL. torvény a foldgazellatasrol

2006. évi XX VI. torvény a foldgadz biztonsagi készletezésérol

A foldgazellatasrol sz616 2008. évi XL. torvény rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo 19/2009. (1. 30.)
Korm. rendelet

2005. évi XVIII. torvény a tavhdszolgaltatasrol

2008. évi LXVII. térvény a tavhdszolgaltatas versenyképesebbé tételérdl

A tavhészolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIIIL. torvény végrehajtasarol szolo 157/2005. (VIII. 15.) Korm.
rendelet

A Bizottsag 2014. marcius 26-i 312/2014/EU rendelete a gazszallitasi rendszer-iizemeltet6k kozotti
rendszeregyenstlyozasra vonatkozod {izemi és kereskedelmi szabalyzat létrehozasar6l 312/2014/EU
rendelet

A Bizottsag 2013. oktober 14-i 984/2013/EU rendelete a foldgazszallitd rendszerekben alkalmazott
kapacitasallokaciés mechanizmusokat szabalyozo {izemi és kereskedelmi szabalyzat 1étrehozasardl és a
715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérdl 984/2013/EU rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeurdpai energiaipari
infrastrukturara vonatkoz6 irdnymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol,
valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK és a 715/2009/EK rendelet mddositasardl 347/2013/EU rendelet
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol, a
2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésér6l 2012/27/EU iranyelv

2013. évi XXII. torvény a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatalrol

ZOLD KONYV Eur6pai stratégia az energiaellitds fenntarthatosagaért, versenyképességéért és

biztonsagaért {SEC(2006) 317}
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II. Rész

TERULETI-MUSZAKI IGAZGATAS
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4. EPITESUGYI IGAZGATAS

F6 témakorok

4.1. Az allami szerepvallalas kialakuldsa €¢s megerdsddése az épitésiigy teriiletén
4.2. A hazai épitésiigyi igazgatas kialakulasdnak mérfoldkovei

4.3. Az épitésigyi igazgatas fogalma

4.4. Az épitési jog szabalyozasanak targykdrei

4.5. Teleplilésfejlesztés és telepiilésrendezés

4.6. Epitésrendészet

4.7. Epitésiigyi igazgatasban résztvev kozigazgatasi szervek rendszere

4.1. Az adallami szerepvdllalas kialakuldsa és megerdsodése az épitésiigy

teriileten

Az épitési tevékenység allami szabalyozasaban alapvetd valtozas a 19. szdzad végétdl és
a 20. szazad elejétdl kovetkezett be. Ekkor ugyanis a technikai fejlddés — az iparositas és az
ezzel egyiitt igen dinamikusan erds6dd urbanizacids folyamat — olyan 0j kihivasokat
eredményezett, amelyek fokoztak az 4llam €s az allamigazgatas szerepét mind a varostervezés
és az ¢pitési tevékenység szabalyozdsa, mind pedig annak ellendrzése terén. Nem szorul
kiilonosebb indokolésra, hogy a modem tarsadalom kialakitotta metropolisok, vilagvarosok
miikodoképességének megteremtése és fenntartdsa miért nem képzelhetd el tervszerli és
jogilag is szabalyozott épitési tevekenység nélkiil.

Azt sem sziikséges kiilondsebben indokolni, hogy az ipari fejlédésnek az épitéanyagok,
technologidk tertiletére torténd behatolasa, az 0j korszerii épitési modszerek (pl. elére gyartott
elemek) elterjedése és a kozlekedési feltételek megteremtése miért igényelte a fokozottabb
allami beavatkozast, az allami kontrollt. Ugyanez az igény fogalmazodott meg a tomeges
épitkezés korében a szabvanyositds irant is, hiszen a megel6z6 idészakban bekovetkezett
spontan varosfejlodés kovetkeztében kialakuld gondok (sziik utak, zaj, 1égszennyezés, zold
tertiletek hidnya) éppugy igényelték az allam aktiv beavatkozasat, mind az €pitési teriiletek
korlatozottsaganak ténye.

A tarsadalmi fejlédés eredményeként mara a magéantulajdon szentségén alapuld

épitkezési szabalyokat vilagszerte az igen szigori jogi kotottségeket tartalmazo
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szabalyozottsag valtotta fel, ami egyrészt a teriiletrendezési tervek rendszerén, masrészt az
¢épitési szabalyzatok kialakuldsan keresztiil valt a jogrendszer szerves részévé. Ma mar a jogi
eldirasok gyakorlati érvényesiilését szolgalja — és annak mintegy garanciait is jelenti — az az
allami szervezetrendszer, ami elsddlegesen az ¢épitési hatosagok tevékenységéhez és e
tevékenység iranyitasahoz kapcsolodik.

Napjaink fejlett 4llamaiban szinte mindeniitt magas szinti jogszabdaly allapitja meg az
épitési tevékenység kereteit; részletesen kidolgozott épitési szabalyok tartalmazzak az
épitményekkel szemben tamasztott tlizrendészeti, egészségiigyi, €let-, vagyonbiztonsagi és
esztétikai eldirasokat. E jogszabalyok érvényesitését és végrehajtasanak ellendrzését szolgalo
szervezetrendszer és annak cselekménye akkor is allami tevékenységnek mindsiil, ha azt
részben helyi onkormanyzati szervek végzik, hiszen e tevékenység kozhatalmi jellege nem
vitathato."

Az épitésiigyi igazgatds mara komplex, jogi kérdéseket is magéba foglalo teriiletté valt,
amelyben a kozigazgatasi jognak kiemelkedd szerep jutott. Ezen tal az épitési tevékenységgel
kapcsolatos jogi szabalyozas kialakitdsdban meghataroz6 még a polgari jog, a foldjog,

valamint a pénziigyi jog is."

4.2. A hazai épitésiigyi igazgatds kialakulasanak mérfoldkovei

Hazéankban az els6 épitési torvény az 1937. évi IV. térvény volt. A jogszabaly megfelelt
a kor elvarasainak, valamint kovette az eurdpai jogalkotasi tendencidkat. Ezzel a 1épéssel
kezdddott el a telepiilésfejlesztési €s —rendezési jog kialakulasa, am a hamarosan bekovetkezd
habort lehetetlenné tette a szabaly alkalmazasdnak Kkiteljesedését. Az 1937. évi torvény
egészen 1964-ig hatalyban maradt. Az 1960-as években megindult az allamigazgatasi
kodifikacios folyamat, amelynek fontos részeként 1964-ben megsziiletett a III. torvény az
épitésiigyrél. A torvény magdban foglalta a teriiletfejlesztést ¢és épitésiigyet érintd
legfontosabb szabélyokat, ugyanakkor jellemzd volt r4 a keretjelleg. A részletszabalyokat
fokeént kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek tartalmaztak. Nagy hangsulyt fektetett az
épitésiigyi teriileteken miukodd allamigazgatasi szervek feladatainak ¢€s hataskorének a
meghatarozasara. Az 1990 utdn bekovetkezd valtozdsok indokolttd tették az épitésiigyi
jogszabalyok atdolgozasat is, e folyamatnak az eredményeként jott 1étre a teriiletfejlesztésrol
¢s teriiletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény, valamint az épitett kornyezet alakitasarol

és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban Etv.). Az Etv.
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végrehajtasahoz megalkotott rendeletek koziil kiemelkedd jelentoségi az orszagos
telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl szo6l6 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: OTEK); az ¢épitésiigyi ¢és ¢épitésfeliigyeleti hatosagi eljardsokrol  és
ellendrzésekrdl, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet; ¢és a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol €és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos

jogintézményekrdl szolo 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet.

4.3. Az épitesiigyi igazgatds fogalma

Az épités az egyik legdsibb alkotd emberi tevékenység, amely a tarsadalom és a sziikebb
kozosségek igényeit valositja meg, ezért dllnak fenn napjainkban is az egyes orszagok eltérd,
sajatos szabalyozasai, jogintézményei. Az épitésiigy egyedi, Osszetett jellege az Eurdpai
Unidban is megmaradt, mivel nem kezeli kozos ligyeként, azt a tagallamok szuverén jogaként
hagyja meg. Az épitett kdrnyezet alakitdsa, gondozésa és védelme mozgositd célkitlizés, a jo
iranyt k6z0sségi szervez6dések eszkdze, a nemzeti kultira hordozdja.

Az épitésiigyi igazgatds a kozigazgatas olyan szerves része, amelyben szamos szakmai
tertilet talalkozik egy nagyon fontos cél eléréséért: az épitett kornyezet fenntartasa és védelme
érdekében.

Sziikebb értelemben véve az épitésiigyi igazgatison az épitkezések igazgatasat
(materidlis igazgatast) szoktak érteni, amelynek keretében az épitésligyl igazgatasi szervek
lefolytatjak az épitési engedélyezési eljarasokat, illetve ellatjak az ellendrzési és kotelezési
hatdsagi feladatokat.

Tagabb értelemben az épitésiigyi igazgatasi tevékenységhez hozza tartozik a
teriiletfejlesztés, a teriiletrendezés, az épitett kornyezet védelme, valamint a miiemlékvédelem.
Tehat nem mas, mint az épitési tevékenység allami eszkozokkel vald befolyadsoldsa, ahol a
kozhatalmi jellegli beavatkozas, egyarant megjelenik a jogalkotd, tovabba a jogalkalmazé
oldalan.

Az épitésiigyl igazgatas rendkiviil szertedgazo €s Osszetett kozigazgatasi szaktertiilet.
Magaban foglalja a telepiilésrendezést €s tervezést, az ¢épitmények, épitési termékek,
berendezések és modszerek épitési eldirasainak kialakitasat, ezek épitészeti — miiszaki
tervezését ¢és az ¢€pitési munka végzését, az épitészeti Orokség védelmét, a hatosagi

engedélyezések, ellendrzések és kotelezések egész rendszerét.
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Sajatossaga, hogy egyidejlileg allamigazgatasi és onkormanyzati igazgatasi tevékenység

4.4. Az épitési jog szabdlyozdsanak targykorei

Az ¢épitési jognak alapvetden két teriilete alakult ki, az elsé teriiletet ,,Az épitési
folyamat szabalyozisa” cimmel foglalja magiban az Etv. E szabilyok az épiiletek
biztonsagos, valamint rendeltetésszerli hasznalatat igyekeznek biztositani. Ide sorolhatjuk az
épitmények megépitésére, hasznalatara, helyreallitasara, atalakitasara, bovitésére, lebontasara
vonatkoz6, valamint az épitmények muszaki tervezésével, kivitelezésével, €s az épitési
anyagokkal kapcsolatos szabalyokat. A masik jogteriilet a telepiilésen beliili teriilet-
felhasznalasi viszonyokat szabdlyozza, ezt teriiletrendezési jognak nevezziik. E normak
kiterjednek a telepiilésrendezési tervek meghatdrozasara, a teriilet-felhasznalds, beépités

szabalyaira, valamint ezek érvényesitését biztositd eszkdzok meghatarozasara.

4.5. Telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés céljait az Etv. egyiittesen hatarozza meg.
Ce¢lkeént fogalmazza meg a fenntarthato fejlodést szolgald telepiilésszerkezet €s a j6 mindségii
kornyezet kialakitasat; a kozérdek érvényesitését; a természeti, taji és épitészeti eértékek
gyarapitasat és védelmét, tovabba az eréforrasok kiméletes és kdrnyezetbarat hasznositasanak

eldsegitését.

4.5.1. A telepiilésfejlesztés

A telepiilésfejlesztés altalanos feladata a telepiilési €let- és kdrnyezetmindség javitasa, a
kornyezetbiztonsag erdsitése, a hosszl és rovid tavu fejlesztési iranyok, célok és az azok
elérését biztositd programok és eszkdzok meghatarozasa. E feladatok elérésére a telepiilési
onkorményzatok szamara két eszkozt biztosit a jogalkoto: 1. a telepiilésfejlesztési koncepciot,
valamint 2. az integralt telepiilésfejlesztési stratégiat.

A telepiilésfejlesztési koncepciot (altalaban hosszi tavra szOl) a telepiilési

onkormanyzat képviseld-testiilete hatarozattal allapitja meg. E dokumentum a helyi
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onkorményzat cselekvési programjat, a telepiilés tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki, kdrnyezeti
adottsagainak megfeleld fejlodési terveket tartalmazza.

Az integralt telepiilésfejlesztési stratégiaban (kozéptdvra szo6l6 stratégia) az
onkormanyzat a rendelkezésére 4&ll6 anyagi forrasok alapjan hatdrozza meg a
telepiilésfejlesztési koncepcidban kijelolt célok teljesiiléséhez sziikséges beavatkozasokat,
programokat, tovabbé a megvalositas eszkozeit és nyomon kovetését. Az elfogadott stratégia
végrehajtasarol beszamolot kell késziteni, amelyrdl a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete
évente dont. Az Onkormanyzat a stratégiat legalabb négyévente attekinti, ellendrzi, és dont
arrdl, hogy 1. tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza, 2. modositja, vagy 3. Gjat
készit.

A telepiilésfejlesztési  eszkozok elfogadasa soran a polgarmester, illetve a
fopolgarmester koteles egyeztetni az dnkormdnyzat altal a helyi adottsdgoknak megfeleléen
meghatarozott partnerekkel, érintettekkel, a jogszabalyban meghatarozott allamigazgatasi
szervekkel, valamint az érintett teriileti és telepiilési dnkorményzatokkal. Az egyeztetésen
kiviil az ¢érintett lakossag, érdekképviseleti, civil és gazdalkodod szervezetek, vallasi
kozosségek véleményt nyilvanitanak a tervezetekrdl. A polgarmester a koncepcidt és
stratégiat tartalmaz6 a képviseld-testiiletnek/ kozgytilésnek készitett eldterjesztésben ismerteti
az el nem fogadott véleményeket és azok indokolasat. Az elfogadott telepiilésfejlesztési
eszkozoket az onkormanyzat honlapjan kozzé kell tenni. Az elfogadasardl és honlapon valo
kozzétételrdl a polgarmester 5 napon (a fovaros esetében 10 napon) belill értesitést kiild az

egyeztetésben részt vetteknek és az allami f6épitésznek.

4.5.2. Telepiilésrendezés célja, feladatai, altalanos szabalyai

Célja a telepiilések tertilet-felhasznalasdnak ¢€s infrastruktura-héalozatanak kialakitasa, az
épités helyi rendjének szabalyozésa, a kornyezet természeti, t4ji €s épitett értékeinek
fejlesztése és védelme, tovabba az orszagos, a térségi, a telepiilési és a jogos maganérdekek
Osszhangjanak megteremtése, az érdekiitkdzések felolddsanak biztositdsa, valamint az
eroforrasok kiméletes hasznositasanak eldsegitése. Feladata, hogy a telepiilés teriiletének,
telkeinek felhasznaldsdra ¢és beépitésére vonatkozo helyi szabalyok kialakitasaval
meghatarozza a telepiilés Osszehangolt, rendezett fejlddésének térbeli-fizikai kereteit, a
teleplilés adottsagait és lehetdségeit, hatékonyan kihasznalva eldsegitse annak

miikodOképességét a kornyezeti artalmak legkisebbre valo csokkentése mellett, biztositsa a
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telepiilés (telepiilésrészek) megdrzésre ¢érdemes jellegzetes, értékes szerkezetének,
beépitésének, épitészeti €s természeti arculatdnak védelmét.

A telepiilésrendezési feladatokat szintén a telepiilési 6nkormanyzat képviselOtestiilete
latja el. A telepiilés teriiletének, telkeinek felhasznaldsahoz, az épités helyi rendjének
kialakitasahoz az Etv. a kovetkezd eszkozoket biztositja: 1. telepiilésszerkezeti terv; 2. helyi
¢épitési szabalyzat; valamint 3. a Duna-parti épitési szabalyzat.

A telepiilésszerkezeti tervet az Onkormanyzati telepiilésfejlesztési  dontés
figyelembevételével a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete dolgoztatja ki, és
hatarozattal allapitja meg. A terv tartalmazza a telepiilés alakitasanak, védelmének
lehetdségeit és fejlesztési irdnyait, ennek megfelelden az egyes teriiletrészek felhasznalasi
modjat, a teleptilés mitkddéséhez sziikséges miiszaki infrastruktira elemeinek a telepiilés
szerkezetét meghatarozo térbeli kialakitasat és elrendezését, az orszagos és térségi érdek, a
szomszédos vagy a mas modon érdekelt tobbi telepiilés alapvetd jogainak és rendezési
terveinek figyelembevételével a kdrnyezet allapotanak javitasa vagy legalabb szinten tartasa
mellett. A telepiilésszerkezeti terv részét képezd szerkezeti az tigynevezett tervlap, amely a
telepiilés szerkezetét €s teriiletfelhaszndldsat hatirozza meg, tovabba rogziti a telepiilésre
vonatkoz6 védelemmel és korlatozasokkal érintett teriileteket.

A szabalyozasi terv a telepiilés kozigazgatasi teriiletére vagy kiilon-kiilon annak egyes
— az allami ingatlan-nyilvantartasi alaptérkép felhasznalasaval — teriiletrészeire késziilhet. A
szabalyozasi tervnek a jovahagyott telepiilésszerkezeti tervvel Osszhangban kell lennie. A
szabalyozasi terv kotelezd, mas jogszabaly altal elrendelt, javasolt és tdjékoztatd elemeket
tartalmaz. A szabdlyozasi terv tartalmazza az épitési Ovezetek €s Ovezetek lehatarolasat és
jelét, valamint a mas jogszabaly altal elrendelt védelemmel ¢és korlatozassal érintett
teriileteket.
teriiletének felhasznaldsaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti, taji €s é€pitett
értekeinek védelmeével kapcsolatos, a telkekhez fliz6do sajatos helyi kovetelményeket, jogokat
¢és kotelezettségeket kell megallapitania a telepiilésszerkezeti tervvel Gsszhangban. A helyi
¢épitési szabalyzat elkészithetd a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletére, vagy az egyiitt
tervezendd teriiletekre, amelyek Osszességében a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletét
lefedik, vagy kiilon az egyiitt tervezendd teriiletre vagy teriiletekre, és kiilon az egyiitt
tervezendd tertileten, teriileteken kiviili kézigazgatasi teriiletre. Egy adott teriiletre csak egy
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hogy a helyi épitési szabalyzat melléklete a szabalyozasi terv.
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Az alabbiakban foglalhatd 0ssze a fenti tervek kapcsolata. A telepiilésszerkezeti tervet a
telepiilési onkormanyzat képviseltestiilete hatarozattal fogadja el, tehat ez nem mindsiil
jogszabélynak. gy kizarélag a telepiilési 6nkormanyzat szerveit koti a szabalyozasi terv
elkészitése €s elfogadasa soran. Ezzel szemben a szabalyozasi tervet rendelettel fogadja el a
képviselotestiilet, tehat jogszabaly, igy rendelkezései mindenkire nézve kotelezéek. E
foszabaly aldl egy kivételt nevesit a jogalkotd: a helyi épitési szabalyzat ugyanis — a
kialakult allapotra, domborzati adottsagokra tekintettel, a kedvezdbb telepiilésképi illeszkedés
érdekében — lehetOséget adhat sajat szabalyaitol valé eltérésre. Ebben az esetben meg kell
hatdrozni az eltérés mértékét és alkalmazéasanak feltételeit, amely nem korlatozhatja a
szomszédos telek épitési jogat.

A telepiilésrendezési  dokumentumok, eszkozok elkészitéséhez a  telepiilési
onkormanyzatok szakértéket vesznek igénybe, akik tGgynevezett telepiiléstervezési
tevékenységet folytatnak. Abban az esetben, ha e szakértd tevékenységét épitési beruhazasok
tamogatasara kiirt, teriilet-igénybevétellel jaro telepiilésfejlesztési palyazatok elbiralasa soran
azok tartalma és a telepiilésrendezési eszkozokben foglaltak Osszhangjanak igazolasa
érdekében latja el, tgynevezett telepiilésrendezési szakértdi tevékenységet végez.

A jogalkoté6 2013. VI. 8-t6l ujabb telepiilésrendezési eszkozt vezetett be az Etv.
rendszerébe a Duna-parti épitési szabalyzatot, amelyet a telepiilésszerkezeti terv és a
Févarosi rendezési szabalyzat alapjan a fOvarosi dnkormanyzat kozgytilése dolgoztat ki és
allapit meg. E szabalyzata Duna fomedrével kozvetleniil hataros telkek és a Margitsziget
teriiletére késziil.

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezes jogintézményei szoros kapcsolatban allnak
egymassal, hiszen a telepiilésfejlesztési koncepcio €s a telepiilésszerkezeti terv egymassal
tartalmi Osszhangban késziil. Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia a koncepcidval
Osszhangban, a telepiilésszerkezeti terv figyelembevételével keriil kidolgozasra. Tovabba a
helyi épitési szabalyzat a telepiilésszerkezeti tervvel 6sszhangban késziil.

A telepiilésrendezési eszkozok egyeztetési és elfogadasi eljardsa a jogszabaly szerint
harom tipusu lehet: 1. teljes; 2. egyszerl'jsitettiii vagy 3. térgyalésosiv. A teljes eljaras eldzetes
tdjékoztatasi; véleményezési; végsd szakmai véleményezési; valamint elfogadasi és
hatalybaléptetési  szakaszokbol 4ll. A  telepiilésrendezési  eszkozoket  képviseld-
testlilet/kozgytilés altali elfogadasat kovetden a polgadrmester — az elfogadasardl szolod
jegyzoékonyvvel egyiitt — a dontést kovetd 15 napon beliil megkiildi az allami f6épitésznek és
az eljarasban részt vevd Osszes allamigazgatasi szervnek. Ha az allami f6épitész vagy az

eljarasban részt vevd allamigazgatisi szerv jogszabalyi {litkozést észlel, haladéktalanul
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kezdeményezi a fOvarosi és megyei kormanyhivatalndl — a polgarmester egyideju
tajékoztatasa mellett — a telepiilésrendezési dontés (eszkoz) jogszerliségével kapcsolatos

torvényességi feliigyeleti eljaras lefolytatasat.

A) A telepiilésrendezés sajatos jogintézményei

A telepiilésrendezésre vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtdsa elsdsorban hatdsagi
eszkozok (hatdsdgi engedélyezés, hatdsagi kotelezés, épitésiigyi hatosagi feliigyelet)
alkalmazasaval torténik, ezek mellett azonban az Etv. olyan jogi eszkozoket tartalmaz,

amelyek célja a telepiilésrendezési célok megvaldsitasanak biztositasa.

A) 1. Epitésjogi kovetelmények

Epitési munkat végezni az Etv.-ben foglaltak, valamint az egyéb jogszabalyok
megtartdsan tul, csak a helyi €pitési szabalyzat, szabalyozési terv eldirdsainak megfeleléen
szabad. Ha egy adott teriiletre vonatkozoan nincs hatalyban helyi épitési szabalyzat, illetdleg
szabalyozasi terv, vagy azok nem szabalyoznak teljes korlien, épitési munkat és egyéb épitési
tevékenységet végezni csak a torvényben foglaltak, valamint az épitésiigyi kdvetelményekre
vonatkoz6 egyéb jogszabalyok megtartasaval és csak akkor lehet, ha a célzott hasznositas
jellege, a kialakul6 telek mérete, a tervezett beépités mértéke valamint modja, rendeltetése
(tertilet felhasznaldsa) illeszkedik a meglévo kornyezethez.

Beépitésre szant teriileten épiilet csak épitési telken helyezhetd el. Beépitésre nem szant
teriileten 0j épitményt épiteni, meglévd épitményt atalakitani, bdviteni, rendeltetését vagy
hasznalati modjat megvaltoztatni csak akkor szabad, ha az

e ateriilet rendeltetésszerli hasznalatat szolgalja,

o kozérdeket nem sért, kiillondsen ha nem érinti kdrosan a kdrnyezet természeti, taji és
épitészeti értékei védelmének érdekeit, nem veszélyezteti a talaj- és a vizgazdalkodast,
nem befolyasolja hatranyosan a teriilet rendeltetésszerli felhasznéalasat, valamint a
megfeleld megkozelités biztositott, illetdleg biztosithato, tovabba

e ¢pitmények csak a hozzajuk tartozo teriilet jelentéktelen hanyadat veszik igénybe, €s
biztositott, hogy az épitmények a telek teriilete nélkiil nem idegenithetdk el, illetve

e a korabbi gazdalkodd ott lakdsat biztositd masodik lakdépiilet céljara szolgal, és
amennyiben biztositott a gazdalkodas folytatdsa, valamint azt a gazdasag meglévo

épitményeinek kozvetlen kdzelében épitik fel,
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e helyhez kotott, tovabba a kornyezetével szemben tdmasztott kiilonleges védelmi igény
miatt, illetdleg a kornyezetére kifejtett hatdsa miatt beépitésre szant teriileten nem
helyezhet? el,

o koOzOsségi épitmény vagy koztargy.

A) 2. Tilalmak

A telepiilésrendezési feladatok megvaldsitdsa, tovabbad a természeti, kornyezeti
veszélyeztetettség megelozése érdekében az érintett terliletre valtoztatasi, telekalakitasi,
illetleg épitési tilalom rendelheté el. A tilalmat a feltétleniil sziikséges mértékre és
iddtartamra kell korlatozni, s azt haladéktalanul meg kell sziintetni, ha az elrendelésének
alapjaul szolgalé okok mar nem é&llnak fenn. A tilalmak feliilvizsgalatat a helyi épitési
szabalyzat és a hozza tartozo szabalyozasi tervek feliilvizsgalataval egytitt kell elvégezni. Az
onkormanyzati rendelettel elrendelt tilalomrol, korlatozasrél vagy ezek megsziintetésérol a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete a fojegyz0, illetdleg a jegyzo Utjan tajékoztatja az
érintetteket. A tilalmat az azt elrendeld megkeresésére — a valtoztatasi tilalom kivételével —
az ingatlan-nyilvantartasba be kell jegyezni.

A helyi épitési szabalyzat, illetéleg a szabalyozasi terv készitésére vonatkozo irdsos
megallapodds megléte esetén a helyi épitési szabalyzat, illetéleg a szabalyozasi terv
készitésének iddszakara azok hatalybalépéséig, de legfeljebb harom évig az érintett teriiletre a
telepiilési onkormanyzat rendelettel valtoztatasi tilalmat irhat eld, ez a tilalom — ha az azt
elrendelé 6nkormanyzati rendelet rovidebb id6rél nem rendelkezik — harom év eltelte utan
kiilon rendelkezés nélkiil megsziinik. A valtoztatasi tilalom ald esé tertileten telket alakitani,
Uj épitményt 1étesiteni, meglévd €pitményt atalakitani, boviteni, tovabba elbontani, illetdleg
mas, épitésiigyi hatosagi engedélyhez nem kotott értékndveld valtoztatast végrehajtani nem
szabad.

Az épitési tilalom ald esé teriileten a jovobeni rendeltetésnek megfeleld teriilet-
elékeészitd ¢€pitési munkak, bontdsi munkak, az épitészeti Orokség védelme, a régészet,
illetdleg a kornyezet- vagy a természetvédelem érdekében sziikséges épitési munkak,
allagmegovasi, valamint a teriilet jovObeni rendeltetésének megfelelé atalakitasaval,
korszerusitésével, bovitésével kapcsolatos €pitési munkak, tovabba a meglévd lakoépiilet v,
0nalld lakast nem eredményezd atalakitasa, legfeljebb egy alkalommal 25 m?-rel torténd

bovitése és felujitasa kivételével mas épitési munkat végezni nem szabad.
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A) 3. Telekalakitas

Telket csak 0gy szabad alakitani, hogy az a teriilet rendeltetésének megfeleld
hasznalatra alkalmas legyen, tovdbbad annak alakja, terjedelme, beépitettsége ¢&s
megkozelithetésége a jogszabalyoknak megfeleljen. A telekalakitas meghatarozott valtozas
megvalodsitasara iranyulo, telekalakitasi hatosag altal lefolytatott kozigazgatasi eljaras, amely
a valtozasok ingatlan-nyilvantartasban torténd atvezetésével zarul.

A telekalakitas céljai lehetnek az aldbbiak:

o telekcsoport Wjraosztiasa: a szomszédos telkek csoportjanak Osszevonasa és
egyidejiileg a helyi épitési szabalyzatban és telepiilésrendezési tervben meghatarozott
rendeltetés céljara szolgalo 0j telkekként torténd felosztasa.

o telekfelosztas: a telek uj telkekre torténd osztasa.

o telekegyesités: az egymassal kozvetleniill szomszédos telkek egy telekké torténd
0sszevonasa.

o telekhatar rendezés: az egymassal kozvetleniil szomszédos telkek kozos

hatarvonalanak megvaltoztatasa.

A) 4. Elévasarlasi jog

A telepiilési dnkorményzatot eldvasarlasi jog illeti meg az ¢€pitési szabalyzatban és a
szabalyozasi tervben meghatarozott telepiilésrendezési célok megvaldsitasdhoz sziikséges
ingatlanok esetében. Az elOvasarlasi jogot az Onkormdnyzat koteles az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyeztetni, ha a fenntartdsanak indokai megsziinnek, az 6nkormanyzatnak
haladéktalanul kérni kell az ingatlan-nyilvantartasbol valo torlést. Az Onkormanyzat
elévasarlasi joga — az orszagos jelentdségli védett természeti teriileten 1évo és a milemléki
ingatlanra vonatkoz6 elévasarlasi jogot kivéve — a mas jogszabalyokon, illetve szerzédésen
alapul6 eldvasarlasi jogot megeldzi. Ha az dnkormanyzat az eldvésarlasi joga gyakorlasaval
kapcsolatos megkereséstdl szamitott hatvan napon beliil nem nyilatkozik, az ingatlan

elidegenithetd. A bejegyzett elévasarlasi jogot az elidegenités nem érinti.

A) 5. Kisajatitas
A kisajatitasi eljaras a kisajatitasrol szold 2007. évi CXXIIL. torvény hatalya aléd
tartozik, amelynek értelmében meghatirozott célbol kezdeményezett kisajatitasi eljaras

kozérdeket szolgal.

93



A) 6. Kiszolgalo és lakout céljara torténo lejegyzés

Ha a helyi épitési szabdlyzat, illetdleg szabalyozasi terv szerint a telepiilés egyes
terliletrészeit érintd kiszolgalo és lakout 1étesitése, bovitése vagy szabalyozéasa sziikséges, az
épitésiigyi hatdsag a teleknek a kiszolgalo Ut céljara sziikséges részét — kisajatitasi eljaras
nélkil — a telek fekvése szerinti telepiilési Onkormanyzat javara igénybe veheti és
lejegyezheti, amelyhez az érdekeltek hozzajarulasa nem sziikséges.

A lejegyzés védett, védelemre tervezett, valamint védo teriiletek esetében csak az
érdekelt szakhatosdgok eldzetes egyetértésével végezhetd. A telek kiszolgaldo ut céljara
igénybe vett részéért a kisajatitas szabalyai szerint megallapitott kartalanitas jar, az 6sszegérol

az épitésiigyi hatdsag kiilon hatdrozatban dont.

rer. s r

A helyi épitési szabalyzatban a teriiletre eldirt kiszolgald utakat és a kdozmiiveket az
ujonnan beépitésre szant, illetve a rehabilitaciora kijelolt teriileteken legkésébb az épitmények
hasznalatbavételéig meg kell valdsitani. E kotelezettség teljesitése, ha jogszabaly vagy
megallapodds arra mast nem koételez, a telepiilési dnkormanyzat feladata. Ha a telepiilési
onkormanyzat ezt megvalositotta, koltségét részben, vagy egészben az érintett ingatlanok
tulajdonosaira atharithatja. A hozzajarulds mértékérdl és a megfizetés modjardl a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete hatosagi hatarozatban dont.
szlikséges terlilet kialakitdsa érdekében kordbban lejegyzett telekrészért jaro kartalanitas
Osszegének megallapitisa soran az Ut €s a kozmili megépitésébdl eredd értéknovekedést

figyelembe vették.

A) 8. Telepiilésrendezési kotelezések
Telepiilésrendezési kotelezettség korében
e beépitési kotelezettség,
o helyrehozatali kotelezettség, és
e beiiltetési kotelezettség rendelhetd el.
A telepiilési onkormanyzat polgarmestere onkormanyzati hatosagi jogkorében hozott
dontéssel tervszerli telekgazdalkodas, a beépités helyes sorrendje ¢€s a telepiiléskép
eldnyOsebb kialakitdsa érdekében a beépitetlen épitési telkekre meghatdrozott idon beliili

beépitési kotelezettséget allapithat meg. Ha a tulajdonos a beépitési kotelezettségét nem
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teljesiti, az dnkormanyzat az ingatlant kisajatithatja. Amennyiben az ingatlan tulajdonosa a
beépitési kotelezettségét nem tudja teljesiteni, tigy kérésére az ingatlant ki kell sajatitani.

Jogszabalyban meghatarozott esetekben a telepiiléskép javitasa érdekében az azt rontod
allapott épitmények meghatarozott idon beliili helyrehozatali kotelezettségét irhatja eld a
polgarmester dnkormanyzati hatosagi jogkorében meghozott dontésben. Az dnkormanyzat e
kotelezettség teljesitéséhez anyagi tamogatast nyujthat. Az anyagi timogatason kiviil az Etv.
lehetdséget ad arra, hogy hatosagi dontés helyett a polgarmester hatosagi szerzddést kdsson az
ugyféllel.

Kozérdekli kornyezetalakitas céljabol az ingatlan ndvényzettel torténd meghatarozott
modon és idon beliili beiiltetési kotelezettséget (gyepesités, fasitas, novényzetpotlas stb.)
irhat eld szintén a polgarmester dnkormanyzati hatdsagi jogkorben hozott hatarozattal. Ha e
kotelezettség teljesitése az ingatlan rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges mértéket
meghalado raforditast igényel, az Onkormanyzatnak a tulajdonos koltségeit rendeletben
meghatarozott mértékben kell megtéritenie.

A fent bemutatott kotelezettségekrdl szolo hatarozat kozlésével egy idében a képviseld-
testiilet koteles a kotelezés tényét az ingatlan nyilvantartasba bejegyeztetni. Amennyiben e
bejegyzett kotelezettség megsziinik, a megsziinéstdl szamitott 15 napon beliil a képviseld-
testiilet koteles azt tordltetni az ingatlan-nyilvantartasbol.

A telepiilési onkormanyzat (fovarosban a kertileti dnkormanyzat) az épitésiigyi hatosagi
engedélyhez nem kotott épitési tevékenységek, reklamelhelyezések ¢és rendeltetés-
modositasok tekintetében rendeletében meghatarozhatja azon tevékenységek korét, amelyek a
telepiiléskép megdrzése c€ljabol az dnkormanyzat ellendrzése ald esnek. Ennek érdekében a
jogalkotd kitagitotta a telepiilésrendezési kotelezések korét az ugynevezett telepiilésképi
kotelezésekkel. Igy a telepiilési Onkormanyzat polgarmestere telepiilésképi kotelezés
formdjaban 6nkormanyzati hatosagi dontéssel elrendelheti 1. a telepiilésképet ronto reklamok,
cégérek megszintetését, vagy 2. a helyi épitészeti értékvédelemmel Osszefiiggd
kotelezettségek teljesitését.

Az Onkorményzat képviseld-testiilete Onkorményzati rendeletben a telepiilésképi
kotelezettségek megszegése és végre nem hajtasa esetén az elkovetdvel szemben 6tvenezer

forintig terjedd birsag kiszabasat rendelheti el.

A) 9. Kartalanitasi szabalyok
Ha az ingatlan rendeltetését, hasznalati modjat a helyi épitési szabdlyzat, illetleg a

szabalyozasi terv masként allapitja meg vagy korlatozza, és ebbdl a tulajdonosnak,
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haszonélvezének kara szdrmazik, a tulajdonost, haszonélvez6t kartalanitas illeti meg. A
kartalanitas 0sszege az ingatlannak a korabbi rendeltetése alapjan megallapithato régi €s az j
szabalyozas eredményeként megallapithaté 01j forgalmi értéke kozotti kiillonbozet.

Ha az ingatlan rendeltetését a helyi épitési szabalyzat, illetdleg a szabalyozasi terv
valamely késébb megvaldsitando — jogszabalyban megallapitott — olyan kdzérdekii célban
hatdrozza meg, amelynek megvalositasa a tulajdonostol nem varhato el, és ez a tulajdonosi és
épitési jogokat korlatozza, a tulajdonos a kézérdekii cél kedvezményezettjétdl, illetdleg ennek
hidnyaban a telepiilési dnkormanyzattol kovetelheti az ingatlan megvételét. Ha a megvételre
vonatkoz6 megallapodéas az erre iranyuld kérelemtdl szamitott harom éven beliil nem jon
létre, az ingatlant ki kell sajatitani.

Nem jar kartalanitds a természeti veszélyeztetettségbdl eredé kar megeldzésére, a
tulajdonos érdekeinek védelme céljabol elrendelt tilalom, tovabba a valtoztatasi tilalom,
valamint a szabdlytalan épitmény, épitményrész ¢és haszndlat esetében. Védett teriilet,
épitmény vagy egyedi érték védelme érdekében elrendelt tilalom esetén a fizetési
kotelezettségre az erre vonatkozo kiilon jogszabalyok az irdnyadok.

A kartalanitast az koteles megfizetni, akinek az érdekében a korlatozas toértént. Ha nem
hatarozzdk meg azt, akinek az érdekében a korlatozas tortént, a kértalanitasi kotelezettség a
telepiilési onkormanyzatot terheli.

A kartalanitasi igény a vagyoni hatrany keletkezésekor valik esedékessé. Ez az id6pont
a helyi épitési szabalyzat, szabalyozasi terv hatalybalépésének, illetdleg a tilalmat, korlatozast
elrendeld hatarozat jogerdre emelkedésének a napja. A kartalanitas a felek megallapodasanak
targya. Ha a szerzddod felek kozott — a kérelem benyujtasatol szamitott egy éven belill —
nem jon létre megallapodas, akkor kartalanitasi eljarast kell lefolytatni, amelyet az ingatlan
fekvése szerinti illetékes megyei, fOvarosi kozigazgatdsi hivatal vezetdje folytat le a
kisajatitasi kartalanitds szabalyai szerint, az ¢épitési torvényben foglalt eltérésekkel. A
kartalanitasi ligyben az érdemi hatarozatot a kérelem eldterjesztésétol szamitott 90 napon
beliil meg kell hozni. Az adasvétellel, kisajatitassal torténd kartalanitas esetében a vételarba
az addig kifizetett kartalanitast be kell szamitani.

A Kkartalanitds targydban hozott kozigazgatdsi hatarozat ellen nincs helye
fellebbezésnek. A hatarozat birosagi feliilvizsgéalata soran a polgéri perrendtartasrdl szolo
1952. évi III. torvény kozigazgatasi perekre vonatkozo rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell
alkalmazni, hogy 1. a pert a kartalanitas megfizetésére kotelezett ellen is meg kell inditani, és

2. a birosag a kartalanitasi ligyben hozott hatarozatot megvaltoztathatja.
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A) 10. Telepiilésrendezési szerzodés'

A telepiilési Onkormdnyzat egyes, a telepiilésrendezési eszkozokben rogzitett célok
megvalositasara telepiilésrendezési szerzddést kothet az érintett ingatlan tulajdonosaval,
illetve az ingatlanon beruhdzni szdndékozoval. A szerzOdés targya ugynevezett telepitési
tanulmanyterv alapjan a telepiilésfejlesztési koncepcid, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégia és a teleptilésrendezési eszk6zok kidolgozasanak finanszirozasa.

A szerzOdés alapjat a cél megvalositoja altal készitett tanulmanyterv képezi. Az
onkorményzat a szerzOdésben arra vallal kotelezettséget, hogy a cél megvalositdjanak
kezdeményezésére az altala készitett tanulmanyterv alapjan a sziikséges telepiilésrendezési
eljarast a szerz6désben megallapitott hataridon beliil meginditja. A szerzddésben kikotott,
illet6leg vallalt kotelezettségek és a megvalosuld telepiilésrendezési cél kozott kozvetlen

Osszefliggésnek kell lennie.

A) 11. A telepiilésképi véleményezési és bejelentési eljaras

A telepiilési onkormanyzatnak az épitett kornyezet védelmére iranyulo feladata ellatasa
korében, a telepiilésrendezési feladatok megvaldsuldsa érdekében U eljarastipusok jelentek
meg az Etv.-ben: a telepiilési onkormanyzat (a fOvarosban a keriileti dnkormanyzat)
polgarmestere telepiilésképi véleményezési, és telepiilésképi bejelentési eljarast folytathat le.

Telepiilésképi véleményezési eljaras keretében a telepiilési Onkormanyzat
polgarmestere a megkeresés beérkezésétdl szamitott 15 napon belil véleményt ad a
telepiilésrendezési kovetelményeket, telepiilésképet érintd épitési engedélyhez kotott épitési
tevékenységek esetén. Az eljards sordn a polgarmester véleményét az Onkorményzati
foepitész, Onkormanyzati rendeletben meghatirozott esetekben Onkormanyzati épitészeti-
miiszaki tervtanacs szakmai véleményére alapozza. Abban az esetben ugyanakkor, ha
jogszabdly az épitési tevékenység végzésének engedélyezését allami fOépitész altal
miikddtetett tervtanacsi véleményhez koti, akkor a polgarmester véleménye helyett a
tervtanacsi  véleményen alapul a hatosdgi dontés. A teleplilési Onkormanyzat
polgarmesterének véleménye az épitésiigyi hatdsagi engedélykérelem kotelezd melléklete.

A telepiilésképi bejelentési eljarast az iigyfél a polgdrmesternél kezdeményezi. Célja a
hatosdgi  engedélyhez nem  kotott  tevékenységek, a  reklamelhelyezések  és
rendeltetésmodositdsok Onkorméanyzati nyomon kovetése. Az tigyfél altal bejelentett
tevékenység akkor kezdhetd meg, ha a telepiilési onkormanyzat (févarosban a keriileti

onkormanyzatok) polgarmestere a tevékenység végzését Onkormanyzati rendeletben
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meghatarozottak szerint 8 napon beliil nem tiltotta meg. A telepiilésképi bejelentési eljaras

keretében a polgarmester dnkormanyzati jogkdrben jar el.

A) 12. Kozteriilet-alakitas

A teleptilési onkormanyzat a kozteriilet egységes kialakitasa érdekében ugynevezett
kozteriilet-alakitasi tervet is készittethet, amely magaba foglalja a szabadtér-épitészetet,
kertépitészetet, gyalogos ¢és gépjarmi kozlekedést, kozmii- ¢és felszini vizelvezetést,

hirkozlést. A tervet elkészitése utan a képviselo-testiilet/kozgytilés hagyja jova.

4.6. Epitésrendészet

4.6.1 Az épitési folyamat szabalyozasa

A jogszabalysértd, valamint a helyi épitési eldirasokkal ellentétes épitési munkalatok
nagyon sulyos gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jarhatnak, ugyanis az igy okozott
karok sok esetben visszafordithatatlanak, illetve csak stlyos anyagi réaforditasokkal
fékezhetéek meg. Ezért a telepiilésrendezési és épitésiigyi elbirasok betartatasara a
kozigazgatasi szervek szigord hatosagi eszkozokkel rendelkeznek. Az Etv. rendelkezései
nyomon kovetik a teljes épitési folyamatot, hiszen az engedélyezési eljaras soran a
jogszabalyi elGirasok betartasat elézetesen ellendrzik, az épités és hasznalat soran pedig az

eldirasok utdlagos ellendrzését végzik.

4.6.2. Az épitési munkak épitésiigyi hatosagi engedélyezése

Az ¢épitésiigyl hatdsag az épitett kdrnyezet alakitdsaval és védelmével kapcsolatos
épitésiligyi hatosagi engedélyezési, kotelezési eljarasokat folytat le, hatdsagi ellendrzést végez,
adatot igazol, mas hatdsag eljarasaban szakhatosagként kozremilkodik, jogszabalyban
meghatarozottak szerint feladatkorével 0sszefiiggd szolgaltatast nyu;t.

Az épitésiigyi hatosagi engedélyek fajtai a kovetkezok:

1. épitési engedély,

2. 0sszevont engedély,

3. fennmaradasi engedély,

4. hasznalatbavételi engedély,

5. bontési engedély,

6. engedély hatalyanak meghosszabbitasa iranti engedély,
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7. jogutodlas tudomasulvétele,

8. hasznalatbavétel tudomasulvétele,

9. az orszagos épitési kdvetelményektdl valo eltérés engedélyezése.

Az épitésiigyi €s épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrol, valamint az
épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet alapjan
mindenekel6tt kiemelésre érdemes az dsszevont engedélyezési valamint telepitési eljaras.

Az osszevont engedélyezési eljaras esetkorei az alabbiak: abban az esetben, ha az
épitési engedélyezési eljaras meginditasa elott

e atelek beépitésére vonatkozoé telepitési kdvetelmények,

o atelepiilésképpel, az épitészeti kialakitassal kapcsolatos kovetelmények, valamint

e a kulturalis 6rokségvédelmi kdvetelmények
elozetes tisztdzasa is sziikséges, az ¢€pitésiigyi hatdsagtol dsszevont engedélyezési eljaras
lefolytatasa kérhetd.

Az Osszevont engedélyezési eljaras két szakaszbol all, amelyek 1. a megvalositassal
épitési engedélyezési szakasz.

Osszevont telepitési eljaras a sajatos épitményfajtdk kivételével kérhetd, ha az épitési
beruhazéas megvalositdsahoz sziikséges kdvetelmények tisztdzadsdhoz az alabbi eljarasok, vagy
azok egy részének lefolytatasa sziikséges: 1. a telepiilésrendezési eszkdoz moddositadsanak,
elfogadasanak egyeztetési szakasza, 2. a telek beépitésével kapcsolatos kovetelmények
tisztazasara szolgalo elvi épitési keretengedélyezési eljaras; 3. kdrnyezeti hatasvizsgélati vagy
egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras; 4. ha az épitési beruhazas termd6fold
igénybevételével is jar, a term6fold végleges mas célu hasznositasanak engedélyezési eljarasa;
5. az erddteriilet igénybevételének engedélyezési eljardsa; 6. telekalakitasi engedélyezési
eljaras; 7. régészeti vonatkozasu engedélyek; 8. épitési engedélyezési eljaras; 9. az orszagos
épitési kovetelményektdl valo eltérés engedélyezése iranti eljaras.

Az Osszevont telepitési eljaras is két szakaszbol all: 1. Gsszevond telepitési
hatasvizsgalati szakaszbol (a fenti 1-7 pontokban ismertetett eljarasokban) és 2. Gsszevond

integralt épitési engedélyezési szakaszbol (a fenti 8.9. pontokban leirt eljarasokban).

A) Az épitési engedély
Az épitkezések feletti ellendrzés legerdsebb hatdsagi eszkoze az é€pitési engedély,
ugyanis engedélyt kell kérni ¢épitmény épitéséhez, bdvitéséhez, elmozditasahoz,

atalakitasahoz, helyredllitasahoz, feltjitasahoz, valamint lebontasdhoz.
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Az ¢épitési tevékenység alapja nem kizardlag csak a kozvetleniil érdekelt felek
maganjogi keretek kozotti megallapodasa. Kozérdek ugyanis, hogy az épitési tevékenység
végzése az épitésiigyi szabalyoknak megfeleléen torténjék. Epitési tevékenységet (U
létesitmény létrehozasa, meglévd fenntartasa, bovitése, atalakitasa, bontasa stb.) vallalkozasi
szerzGdés alapjan olyan kivitelezd hajthat végre az Etv. 39. §-a alapjan, aki e tevékenység
végzéséhez jogosultsaggal rendelkezik.

Az Etv. alapjan az épitési tevékenység szabalyozasandl elengedhetetlen a szakértelem
kérdésének rendezése, ezért e tevékenység feleldés szakmai iranyitasat (felelés miiszaki
vezetd) meghatarozott szakmai feltételekhez koti.

Epitési engedély akkor adhatd, ha a kérelem és mellékletei, valamint a kérelmezett
tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszeriségi kovetelményeknek.
Ezen kiviil a telepiilésképet, egyedi tdjértékeket érintd épitésiigyi hatésagi engedélyezés soran
az épitésiigyi hatdsag eldirhatja példaul:

e a jellemzd helyi épitdanyag hasznalatat, jellegzetes épitészeti forma vagy tomeg
helyreallitasat, illetve visszaallitasat,

e az ¢épitménynek az értékvédelem és a kdrnyezethez val6 illeszkedés kdvetelményeinek
megfeleld kialakitasat,

e az ¢pitmény kiilsé helyreallitasat (pl. homlokzat- és nyildszarok szinezését, egységes
kialakitasat, cseréjét) és az épitmény eldnyOsebb épitészeti megjelenését szolgald

egyéb munkakat.

B) Az épitmény hasznalatbavétele
Az épittetdnek minden olyan épitményre, épitményrészre, amelyre épitési engedélyt
kellett kérnie, annak hasznalatbavétele elott hasznalatbavételi engedélyt is kell kérnie, vagy
az épitmény elkésziiltét be kell jelentenie. A hasznalatbavételi engedélynek tehat harmas
funkcidja van:
e az ¢pitkezés befejezése utan a hatdsadg ellendrzi, hogy az épitési munkakat az
engedélynek és a szabalyoknak megfelelden végezték-e.
e a hatésdg tovabba azt is ellenérzi, hogy az épiilet rendeltetésszerli hasznélatra
alkalmas-e.
e meghatdrozza az ¢épiilet rendeltetését, hasznalati modjat, igy azt csak a

hasznalatbavételi engedélynek megfeleld célra szabad hasznalni.
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A hasznélatbavételi engedélyt meg kell adni, ha az épitményt vagy egy részét az
engedélynek megfeleléen, rendeltetésszerli €s biztonsadgos haszndlatra alkalmas modon

épitették meg.

C) Az épitmény fennmaradasanak engedélyezése
Ha az épitményt, épitményrészt szabalytalanul épitették meg, az épitésiigyi hatdsag arra
az alabbi esetekben ad fennmaradasi engedélyt:
o cgyébként az épitési engedélyezéshez eldirt, és jogszabalyban meghatarozott miiszaki
¢s egyeb feltételek teljesiilnek;
e az ¢pitmény, éEpitményrész atalakitdssal, visszabontdssal vagy egyéb moddon
szabalyossa tehetd;
e azt a miiemléki védett érték megdrzése megkivanja, vagy
e a szabalytalansdg kozérdeket nem sért, vagy az érdeksérelem a hatosag altal
meghatarozott hataridon beliil elharithato.
A fennmaradasi engedé¢ly kiadasa szabalytalan épitési tevékenység kovetkezménye, az egyéb

kovetkezményeket a tananyag késébb targyalja.

4.6.3. Az épitésfeliigyelet

Az épitésfeliigyeleti tevekenység ellatasa allami feladat, amelynek keretében az
épitésfeliigyeleti hatosag végzi az épitési folyamat felligyeletét, ellendrzi az épitmény miiszaki
allapotat, valamint feltarja a szabalytalan épitkezéseket. E tevékenység keretében kiilondsen
az alabbi eljarasi cselekményeket végezheti: a helyszinen ellendrzi az épitdipari kivitelezeési
tevékenység végzésének szakszerliségét, jogszerliségét, a Kivitelezési dokumentacio(rész)
meglétét; a szabalytalan épitési tevékenység feltardsa érdekében az épitésiigyi monitoring
igénybevételével épitésrendészeti ellendrzést és eljarast folytat le; az ellendrzései alapjan
szankciot allapit meg (ilyen példaul az épitésfeliigyeleti birsag). Az épitésfeliigyeleti hatdsag
az ellendrzés soran feltart szabélytalan tevékenységrol valo tudomasszerzésétdl szamitott 90

napon beliil inditja meg eljarasat.
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4.7. Epitésiigyi igazgatdsban résztvevd kozigazgatdsi szervek rendszere

4.7.1. A helyi 6nkormanyzatok épitésiigyi feladatai

A telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiilete €s polgarmestere elsdsorban nem
hatosagi jellegli épitésiigyet érinté feladatokat latnak el: ezek a telepiilésfejlesztési, és
telepiilésrendezési pontban targyalt jogintézményekhez kotottek.

Ezeken kiviil épitésiigyi hatosagi feladatokat az alabbi esetekben latnak el:

1. ellathatja az épitett kornyezet helyi védelmét, a helyi épitészeti értékek, a telepiiléskép,
a ralatas és kilatas védelmét;

2. meghatarozza a telepiilés teriiletfelhasznalasahoz az épitményekben 1étesithetd
rendeltetések korét és a rekldmok elhelyezésére vonatkozo kovetelményeket,

3. elozetes tdjékoztatdst ad az lgyfeleknek a helyi telepiilésrendezési eldirasok
tartalmarol, ennek keretében javaslatot tehet a telek beépitésének feltételeire a telepiiléskép €s
az épitészeti 6rokség megodvasaval és mindségi alakitasaval kapcsolatban, ezzel kapcsolatban
szakmai konzult4ciot biztosit

4. A telepiilési onkormanyzat polgarmestere:

e véleményt adhat a jogszabilyban meghatarozott ¢épitésligyi  hatosagi
engedélykérelemhez. A telepiilési Onkormanyzat polgarmestere a megkeresés
beérkezésétdl szamitott 15 napon belill az illeszkedési kovetelmények teljesitésével
kapcsolatban — az Gsszevont telepitési eljarassal nem érintett, valamint az épitészeti-
miiszaki tervtanacsrol szold korményrendelet altal nem szabéalyozott korben —
véleményt adhat a  jogszabdlyban  meghatarozott  épitésiigyi  hatdsagi
engedélykérelemhez.

o telepiilésképi bejelentési eljarast folytathat le az épitésiigyi hatosagi engedélyhez
nem kotott épitési tevekenységek, reklamelhelyezések és rendeltetésmodositdsok
tekintetében.

5. Az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatosagok kijeldlésérdl és mitkddési feltételeirdl

sz016 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben meghatarozott telepiilési onkormanyzatok egyes
— nem hatdsagi — épitésiligyi igazgatasi és telepiilési miiszaki feladatokat 1at el, ennek

érdekében Epitésiigyi Szolgaltatasi Pontot miikodtet.
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4.7.2. Az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatésagok

A hatosagi feladat és hataskoroket az épitésiigyl €s az épitésfeliigyeleti hatosadgok
kijelolésérol és mikodési feltételeirdl szolo 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) tartalmazza az épitésiigyi hatdsagi jogkorok megosztasat.

A) Elsé foku épitésiigyi hatosagok

Az elsé foku épitésligyi hatosagi feladatokat ellatd altalanos épitésiigyi hatosag a
jarasszékhely telepiilési onkormanyzat jegyzdje és a fovarosi keriileti 6nkormanyzat
jegyzéje. A jarasszékhely telepililési Onkormanyzat jegyzOjének illetékessége a jarasi
(févarosi keriileti) hivatalokrol szolo 218/2012. (VIIIL. 13.) Korm. rendelet 1. mellékletében
meghatarozott telepiilésekre terjed ki. A fGvarosban az Etv. rendelkezései alapjan a helyi
épitészeti értékvédelem ald vont épitmények esetében az elsd foku épitésiigyi hatosagi
feladatok ellatasa a fovarosi keriileti onkorményzat jegyzdjének feladata.

A Korm. rendelet 1. szami melléklete jeloli ki a Kkiemelt épitésiigyi és
épitésfeliigyeleti hatosagokat. A sajatos épitményfajtak, valamint a repiilétér 1étesitésének,
fejlesztésének ¢és megsziintetésének, leszallohely 1étesitésének ¢és megsziintetésének
szabalyairdl szo0lo kormanyrendeletben meghatirozottak kivételével a jarasi (fovarosi
keriileti) hivatal szakigazgatasi szerveként miikodo jarasi épitésiigyi hivatal latja el az
elsofoku épitésiligyi hatosagi jogkort.

Az altaluk ellatando feladatok korébe tartozik:

e a Kormany altal rendeletben kiemelt jelentéségli liggyé nyilvanitott altalanos
épitésiigy1 hatosagi ligy;

e az Osszevont telepitési eljarasok lefolytatésa,

e ha az integralt eljarasban épitésiigyi hatosagi eljaras is lefolytatasra keriil, akkor a
kiilon jogszabaly szerinti kozremiikodo vagy tarshatosagi feladatok ellatasa;

e a kihirdetett veszélyhelyzetben sziikséges épitésiigyi hatosagi intézkedések megtétele
¢és a kihirdetett veszélyhelyzet folytan bekovetkezett épitménykarok helyreéllitasaval
Osszefliggd épitésiigyi hatdsagi iigy,

e a magyar torténelem kiemelkedd jelentdségii helyszinein 1évd, a nemzeti vagyonrdl
sz6l6 torvény szerint az allam kizarolagos tulajdondba tartozé épitmények vagy
nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsiild
muemlékek és miemlékegyiittesek, tovabba orszagos jelentéségli kulturalis és sport

rendeltetési épitmények telkére, valamint az azok kozvetlen kdrnyezetébe tartozo
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telkekre vonatkozoan az ott megvalositandd kozérdekli beruhazas érdekében folyo
épiti munkak engedélyezése;
e az elso foku épitésligyi hatdsagot érintd kizarasi iigy;

o ¢pitésfeliigyeleti hatdsagi feladatok

B) Maiasodfoku épitésiigyi hatosag

A masodfoku feladatok ellatasa a fenti ismertetett ligytipusokban a fovarosi €s megyei
kormanyhivatal szakigazgatasi szerveként miikodd épitésiigyi és Orokségvédelmi hivatal
onallé feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége feladata. A fovarosi és megyei
kormanyhivatal szakigazgatasi szerveként mukodo épitésiigyi és Orokségvédelmi hivatal

tekintetében a szakmai irdnyito szerv az épitésiigyért felelés miniszter.
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5. KOZLEKEDESI IGAZGATAS

Fo témakorok:

5.1. A kozuti kozlekedés
5.2. Légi kozlekedés
5.3.  Vasuti kozlekedés
5.4.  Vizi kozlekedés

A kozlekedés igazgatasanak kérdése a tarsadalmi egylittélés kezdetéig vezethetd vissza.
Ennek oka abban rejlik, hogy a kozlekedésnek fontos szerep jut mdas igazgatasi agak, példaul
gazdasdgi, hadi stb. mikodtetésében. Ma mar a technikai fejlédésnek koszonhetéen a
kozlekedésnek négy agat kiilonboztethetjiik meg, igy mint a kozuti, vizi, 1égi, valamint vasuti
kozlekedést. A tovabbiakban ennek megfelelden mutatjuk be az egyes kozlekedési

agazatokat, illetdleg azok igazgatasat.

5.1. A kozuti kozlekedés

A kozlekedés teriiletének létezik egy sajatossaga, amely mas igazgatasi teriiletekre
altalaban nem jellemzO, ez a szupranacionalitds. Az Okorban ez a szempont, kiilonb6z6
modszerekkel kertilt kielégitésre. Addig, amig a nagylizemi(i forgalom a tengereken, vizi
utakon zajlott kikotévarosok jottek 1étre a tengerpartokon, nem ritkan egy allam fennhatdsaga
alatt, mint példaul a foniciai keresked6varosok. Bar a vizi utak olcsobbak, és talan
biztonsagosabbak is voltak, csak 1d6 kérdése volt, hogy a kozlekedés forgalmanak egy
jelentds része a kontinens belseje felé helyezddik at. Eurdépdban az allanddéan hajozhatod
folyamok szama csekély volt, rdadasul olyan folyovizi Gtvonalak, amelyek a kontinens
kiilonboz6 pontjait, vagy amelyek Eurdpat és Azsiat osszekothették volna, nem 1éteztek. Nem
volt mas megoldas tehat, mint a szarazfoldi utvonalak kiépitése. A torténelem folyaman
eldszor az Okorban létesiiltek épitett utak. A kor technikai szinvonalan azonban gyakorlatilag
csak egy szuperhatalom a Romai birodalom volt képes megfeleldé mindségli thaldzat

kiépitésére. Ezaltal gyakorlatilag a nemzetkdziség kivanalma is megvalosult, hiszen az egész
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birodalom teriiletét az 6sszes provinciaval egyiitt behaloztak a kiépitett a kor szinvonalan igen
fejlettnek nevezheté utak. Ez olyan sikeres és tartds megolddsnak mutatkozott, hogy a
birodalom bukasat kovetden, még évszazadokig ezen utak voltak hasznalatosak Europa
terliletén. A torténelem azonban a valtozasokrol szol, és ezek a valtozasok nem csak technikai
jellegliek, hanem politikaiak is. A Romai birodalom bukésat kdvetden torténelmi 1éptékkel
nézve birodalmak tartésan Eurdpaban, de jellemzden a vildg mas részein sem maradtak fenn.
A valtozéasok eredményeként tobb kisebb szuverén allamalakulat jott 1étre, amelyeknek kisebb
nagyobb mértékben egylitt kellett miikddniiik. Egy ilyen a kolcsonds érdeken alapulo
egylttmikodési teriilet a kozlekedés. Az allamok kozotti kapcsolattartds, valamint a
kereskedelem hatékonysaganak egyik elengedhetetlen feltétele ugyanis a megfeleld mindségii
kozlekedés megteremtése. A torténelem bebizonyitotta, hogy a kozlekedés igazgatasanak
kérdése nem allhat meg az egyes allamok hatdrainal. Minimalis elvarasként jelentkezik, hogy
az allamok kozlekedési halozatai megfeleléen Ossze legyenek kapcsolva, olyan formén,
mintha egy allam sajat kozlekedési halozata egy egész szerves részét képezné. A technikai
fejlédés ebben a kérdésben gyakorlatilag csak annyi valtozast hozott, hogy addig, amig a gépi
kozlekedés nem létezett a nemzeti kozlekedések Gsszehangolasdnak a célszeriiség jelentette a
legfébb indokat. Ez abban nyilvanult meg, hogy a forgalom minél gyorsabb legyen, hiszen a
kozeledés utjan valdsult meg a termékek, személyek, de az informéacio, és a kultira
kozvetitése, szallitasa is. A gépesitett kozlekedés megjelenése és elterjedése azonban mas
kihivasokat is hordozott magaban. A gépjarmiivek alkalmazasa nem csak kizarolag elényoket,
hanem veszélyeket is rejt magaban, ennek eredményeként egyre hangsulyosabban jelentkezett
a biztonsag kérdéskore is. A veszélyforrasok csokkentésére a kozlekedés tobb szemponti
szabalyozéasa jelentheti az egyik megoldast. A gépjarmivek elterjedése sem all meg egy
orszag hatdranal, tehat a szabdlyozasnak a biztonsdg kovetelménye okan is nemzetkdzinek
kell lennie. A kozlekedés teriiletén tehat bebizonyosodott, nem létezik mas megoldas, csak ha

a kiilonb6z6 nemzetek egy nyelvet beszélnek ebben a kérdésben.

5.1.1. Az allam feladatai a kozlekedés teriiletén

Mint az a bevezetobdl jol lathatd a modern tarsadalmaknak a kozlekedés kapcsan
ugyanazokat az alapvetd feladatokat kell megoldaniuk, mint a torténelemben kordbban
barmikor, legfeljebb a kor technikai szinvonala altal tdmasztott igényekhez igazitva. Ha egy
allam a kozlekedés teriiletét érintd feladatait probaljuk meghatidrozni véleményiink szerint

arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az harom {6 szempont koré csoportosithatd. Az egyik a
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kozlekedés hatékonysaganak, azaz a kozlekedés infrastruktirajanak a megfeleld uthalozatnak
a kialakitasa, fejlesztése fenntartdsa, ¢s mikodtetése. A masik a kozlekedés biztonsaganak a
megteremtése, €s fenntartdsa, amely a személyi és targyi feltételek biztonsagszemponta
meghatarozasaban jelenik meg. A harmadik feladatkér, amely tulajdonképpen az elsd
kettdhoz szervesen kapcsolodik, a nemzetkézi koordinacid, az egységesités megteremtése,
amely révén gyakorlatilag a nemzetkozi kozlekedés vérkeringéséhez kapcsolodik a nemzeti

kozlekedés.

5.1.2. A koziti kozlekedés igazgatasa

A kozuati kozlekedés a kozlekedés agazatai koziil a legrégebbi multra tekint vissza,
hiszen az éallatok igénybevételével megvalodsitott kozlekedés valamint a kerék feltalalasa
onmagaban mar elegendd technikai fejletséget jelentett ahhoz, hogy kozuti kozlekedésrol
beszélhessiink. A kozlekedéssel kapcsolatosan azonban hamarosan bizonyos kivanalmak
meriiltek fel. A kozlekedés révén ugyanis a cél egy termék, vagy emberek — gyakran, mint az
informécio hordozo6i — egyik pontbol a masikba vald eljuttatasa volt ugyantigy, mint jelenleg
is. A f6 kivanalom tehat, hogy a kozlekedés célja megvaldsuljon, tehat a termék vagy személy
eljusson a megadott helyre. Ezzel kapcsolatosan az egyik 6 feladat az utak biztonsdganak
megteremtésében jelentkezett. Olyan utakra volt tehat sziikség, amelyek a lehetdségek szerint
a legkisebb mértékben vannak kitéve a természeti €s egyéb hatasoknak. Ha egy utvonal
példaul egy kisebb patakot vagy folyot keresztezett, akar egy kisebb aradas is
ellehetetlenitette a kozlekedést, hasonlod hatast eredményezhetett, egy hoesés, ha egy hagon
vezetett az Utvonal keresztiil hosszl idore ezzel lehetetlenné téve a kozlekedést. Hasonldan
fontos szempont a lakott teriiletek osszekotése, amelynek nem csak az volt a szerepe, hogy az
esetleges arucsere megvaldsuljon, legalabb ennyire fontos szerepet jatszottak a kozlekedés
biztonsdga szempontjabol. A lakott telepililések egyrészt biztonsdgos pihendként is
szolgalhattak, masrészt a kifogyoban 1évo készletek feltdltésében is meghatdrozo szerepiik
volt. Onmagdban azonban nem elegend®, ha az utakon a kdzlekedés biztonsagosan, és ennek
eredményeként kiszamithatoan zajlik, sziikséges egy olyan uthalozat kiépitése, tehat a
kozlekedés infrastrukturalis fejlesztése is, amely megfeleld szinten biztositja az egyes
térségek kozotti kapcsolatot. Hazdnkban a kozlekedési agazatok koziil a kozati kozlekedés bir
a legnagyobb jelentdséggel. Ennek oka a természeti, foldrajzi adottsagokban rejlik. Az orszag
légtere kicsi, ezért a légi kozlekedés nem juthatott olyan szerephez, mint a nagy légtérrel és

megfeleld technikai fejletséggel rendelkezd orszagokban, mint az Egyesiilt Allamokban, vagy
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Oroszorszagban. Hazank vizi adottsagai is olyanok, amelyek nem teszik lehetévé az igazan
jelentds vizi kozlekedés kialakuldsat, hiszen a hajozhatd vizek szama csekély. A vastti
kozlekedés a viszonylag kis tdvolsagok, valamint kotdtt mivolta okdn nem lehet hazankban a

legmeghatarozobb kozlekedési ag.

5.1.3. Infrastrukturalis feladatok a kozuti kozlekedés teriiletén

A kozuti kozlekedés hatékonysaganak egyik alappillére a megfeleld uthalozat
kialakitdsa, amely egyrészt megfeleld mindségli, masrészt megfelelé szamu kozut
létrehozasaban valamint azok fenntartdsaban nyilvanul meg. Jogi értelemben ut a jarmivek
¢és/vagy a gyalogosok kozlekedésére szolgald foldteriilet. Ennek megfeleléen hazénkban az
utak két tipusat kiilonboztetjiilk meg egyrészt az Ut céljara 1étesitett vagy kijelolt kozteriiletet,
mint kozutat, vagy a maganteriileten 0t céljara szolgald terliletet, mint maganutat. A
kozutaknak tovabbi két csoportjat kiilonboztetjiik meg attél fiiggéen, hogy kinek a
tulajdonaban allnak, tehat a fenntartéi jogokat kik gyakoroljak, illetve az azokkal egyiitt jaro
kotelezettségek kiket terhelnek. Ebben az értelemben megkiilonboztetiink orszagos kdzutakat,
amelyek az allam tulajdonat képezik, valamint helyi kdzutakat, amelyek az adott telepiilési
onkormanyzat tulajdondban vannak. Meg kell azonban jegyezni, hogy a tulajdonos
személyétdl fiiggetleniil egy Ut csak abban az esetben mindsiil kdzutnak, ha a kozforgalom
eldl nincs elzarva. Ha ugyanis koztulajdonban all, de a kozforgalom eldl elzart, maganutnak
mindsil. Az allam és az Onkorményzatok tulajdondban 4ll6 kozutak, alkotjak az orszagos
kozathalozatot. A kozutakat jelentdségilik, €és forgalmi jellemzdik alapjan kiilonb6zo
kategoridkba, Gtosztalyokba keriilnek besorolésra.

Az egyes utosztalyok jellemzdit jogszabaly, illetve annak melléklete tartalmazza, ennek
megfelelden példaul autopalya:

,Csak gépjarmiiforgalom céljara szolgalnak. Tavolsagi - orszagok, orszagrészek, illetve
régiok kozotti -, valamint jelentds nemzetkozi forgalmat lebonyolitd és azt a legnagyobb
kozlekedésbiztonsadgot nyljtva, a legmagasabb mindségi szinvonalon kielégitd, iranyonként
legalabb két forgalmi savval ¢és leallosavval rendelkezd osztottpalyas utak, fizikai
elvalasztassal. A gépjarmiivezetOk és az utasok tdjékoztatdsa, utazasi kényelme magas
szolgaltatasi szinvonalu. Minden keresztezése kiilon szinti és a forgalmi csomdpontokban a
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és tomegkozlekedési megallohelyet, valamint az Ut menti ingatlanokhoz kozvetlen
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csatlakozast 1étesiteni nem lehet. Csak a forgalmi csomdpontokban szabad fel- és lehajtani. A
kornyezd tertiletektdl kerités vagy mas fizikai akadély vélasztja el.”

Az 1uthalozattal kapcsolatos allami feladatok azok fejlesztésében, fenntartasaban,
valamint {lizemeltetésilkben jelennek meg. Ezen feladatok a tulajdonosi mindség
fliggvényében megoszlanak az allam és a helyi dnkormanyzatok kozott. Az allam a kozati
kozlekedéssel kapcsolatos feladatait elsdsorban a Kormany, az érintett miniszterek, valamint
egy¢b allamigazgatasi szervek, és koltségvetési szervek tutjan latja el. A helyi
onkormanyzatok a képviselStestillet utjan latjdk el a kozati kozlekedéssel kapcsolatos
feladataikat. A kdzuthalozat fejlesztése soran tobb szempont is meghatarozé szerepet jatszik.
Ilyen szempontok elsdsorban a személyi és aruszallitasi sziikségletek, a nemzetgazdasagi
érdekek, a terliletfejlesztési elképzelések, a nemzetkozi forgalomba vald szerves
bekapcsolddas, valamint azon igény, hogy az utaknak egy szerves egészet, azaz halozatot kell
alkotniuk. A kozutak létesitése sordn az Utvonal kijelolése alkalmaval gyakran
magantulajdonban 1évo foldteriiletek esnek allami igénybevétel ala. Ilyen esetekben a kijeldlt
foldrészlet az allam vagy Onkormanyzat tulajdonaba keriil, amelyre a jogi megoldas a
kisajatitas jogintézményében jelenik meg. Az utak létesitése, épitése annak ellenére, hogy az
allam illetdleg dnkorményzat a koz érdekében végzi, engedélykoteles tevékenység. Nem is
lehet masképpen, hiszen ¢épitésiigyi miszaki, kornyezetvédelmi, természetvédelmi stb.
szempontok figyelembevétele mellett épiilhet meg csak egy ut.

Az épitetdi jogokat a Magyar Allam nevében egy kizarolagos allami tulajdonban 1évé
gazdasagi tarsasdg a Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt. gyakorolja. Masik megoldas,
amikor az allam koncesszios szerzodést kot, utak 1étesitése, illetve miikodtetése, fenntartasa
céljabol. Az engedélyezés kotelezettségét ez a megoldas nem érinti, ilyenkor azonban a
szerzOdést kotd fél lesz az épitetd. Az utak fenntartdsanak, lizemeltetésének kotelezettsége az
elézéekben az utak épitésénél ismertetett séma szerint valdosulnak meg. Az utak lizemeltetése
nem kizarolag allami koltségvetésbdl torténik, tobb esetben dijfizetés ellenében hasznalhatok
a kiilonboz6 utak, ilyen példanak okaért az autopalyak hasznélata, vagy a helyi utak parkolés
céljabol torténd igénybevétele.

Az éllami illetve onkormanyzati feladatok koz¢é a kozlekedési infrastruktira fejlesztése
korében nem csak az uthdlozathoz kapcsolodo feladatok tartoznak, hanem a tomegkozlekedés
szervezése is. A kozuti tomegkozlekedés szervezése targykorébe a helyi és helykozi autobusz

kozlekedés, valamint a helyi villamos, troli, metré kozlekedés megszervezése sorolhato.
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5.1.4 A kozlekedés biztonsagaval kapcsolatos feladatok

A kozati kozlekedés technika fejlodése a nyilvanvald elényei mellett azonban egyre
inkdbb magédban hordozta a kozlekedéssel egyiitt jard fokozott veszély megjelenését. A
gépiesitett kozlekedés hatdsara novekedett a kozuti forgalom, valamint a gépjarmiivek
tulajdonsagaiknal fogva — példaul nagyobb sebesség — magukban hordozzak a kozati
balesetek veszélyét. Tovabb fokozza a kockézati faktort, hogy nem csak kizarolagosan egy
tényez0 az, amely veszélyfaktort jelenthet, tobb ilyen is jelen van egyszerre. Az egyik ilyen
tényez0 maga az ember, — a kozlekedés alanya, — aki tulajdonképpen a kozlekedés
résztvevoje. A gépjarmivek fejlodése miiszaki szempontbol bonyolultabbd tette a
kozlekedést, amelyben, — legalabbis gépjarmiivel — mar nem mindenki képes részt venni. A
kozlekedés eszkozeinek — mint targyaknak — oldalarol nézve hasonld megéllapitasra jutunk,
hiszen egy gépjarmi kozlekedésben valod részvételének egyik alapvetd feltétele, hogy
alkalmas legyen a biztonsagos kozlekedésre. A kozlekedés tomegméretiivé valasaval
nyilvanvalova valt, hogy ezen tevékenység gyakorlasaba is valamilyen rendszert sziikséges
bevezetni, hiszen masképp a zavartalan kozlekedés nem garantalhatd. Az emlitett szempontok
azok, amelyek gyakorlatilag meghatdroztdk az allam a kozlekedés biztonsdga kapcsan

felmeril6 feladatait.

A) A biztonsagos kozlekedés alanyi feltétele

A kozlekedés biztonsaganak megvaldsitdsa személyi oldalrél, csak oly mddon
valosithatdo meg, ha a kozlekedésben valo részvétel — természetesen elsdsorban a gépjarmiivel
torténd kozlekedésrdl ideértve — valamilyen feltételekhez kototté valik. Ezen feltételek az
érintett kozlekedésben valo részvételre vald alkalmassagéat hivatottak szavatolni. Az allam
feladatai a személyi feltételek biztositdsa terén a kozlekedésben valo részvétel
engedélyezésében, az engedély meglétének ellendrzésében, valamint a jarmiivezetok
képzésében illetdleg a képzések szervezésében jelolhetdk meg.

A jarmivezetok képzésének szabdlyait a kozuti jarmiivezetok és a kozuti kozlekedési
szakemberek képzésének és vizsgaztatasdnak részletes szabdlyairdl szolo 24/2005. (IV.21.)
GKM rendelet tartalmazza. A hazai szabalyozas értelmében a vezetdi engedély annak a
személynek adhat6, aki a kozati jarmiivezetok képzésére hivatott tanfolyamon vett részt, és
azon sikeres vizsgat tett. A képzés alapvetden elméleti és gyakorlati részbdl all. A
jarmuvezetok képzése azonban egy képzési rendszernek nevezhetd. A képzés tartalma és az

annak eredményeként megszerezhetd engedély, attol fligg, hogy milyen gépjarmiivel valo
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kozlekedésre kivan jogosultsagot szerezni a tanuld. A képzéseken a tanuldk a gépjarmiivekkel
vald kozlekedést illetve az arra vonatkozd szabalyokat sajatitjdk el. Ez a rendelet tartalmazza
képzések szervezésével kapcsolatos alapvetd szabalyokat is. Ennek értelmében a kozlekedési
hatosag koordinalja a képzési rendszert. Ezen tul azonban a kozlekedésben valo részvételnek
egészségligyl feltételei is vannak. Nyilvanvaléan nem kivanatos, hogy olyan személyek
vegyenek részt jarmiivezetOként a kozati kozlekedésben, aki egészségi allapota okan arra
nyilvanvaléan nem alkalmas. Ennek elkeriilése érdekében a vezetdi tanfolyamokon eleve csak
az a személy vehet részt, akinek az egészségi allapota azt lehetdévé teszi. Az egészségi
alkalmassag megallapitasanak szabalyait kiilon jogszabaly a 13/1992. (V1.26.) NM rendelet
tartalmazza. A jarmiivezetd, mint ahogyan emlitettem gyakorlatilag egy gytijtéfogalomként
értelmezhetd, magaban foglalja, az un. urvezetoket akik magéancélbol vesznek részt a kozuti
forgalomban, valamint a hivatdsos vezetdket, akik szakmaként végzik ezen tevékenységet. A
hivatdsos gépjarmiivezetok gyakorlatilag egy kiilon kategoéridt képeznek az egészségligyi
alkalmassag szempontjabol. Réjuk kiillon szabalyok vonatkoznak, amelyeket a kozuti
jarmiivezetok palyaalkalmassagi vizsgalatarol szolo 41/2004. (IV.7.) GKM rendelet tartalmaz.
Természetesen az allam feladatai kozé tartozik annak az ellendrzése is, hogy a kozuti
forgalomban résztvevo személyek rendelkeznek-e a megfeleld jogositvanyokkal. Ha a hatdsag
azt tapasztalja, hogy gépjarmuvel valaki engedély nélkiil vesz részt a kozati kozlekedésben
szankciot alkalmaz, ha rendelkezik jarmiivezetdi engedéllyel, de sulyos szabalyszegést kdvet
el az engedélyt visszavonhatja. Ha a hatdsag, vagy mds szerv az engedélyt visszavonja a
jarmiivezetonek utdnképzésben kell részt vennie, annak érdekében, hogy jarmiivezetdi
engedéelyét visszakapja. Az ellendrzések, illetve azok eredményének a hatékonysagat noveli a
megfeleld szankciorendszer kiépitése, amelynek végeredményeként a kozlekedés
biztonsdganak javulasa varhato. Ezt hivatott eldsegiteni a kozati kozlekedési eldéleti
pontrendszerrdl szold 2000. évi CXXVIIL. térvény. A szabalyozas lényege, hogy a kozuti
szabalyszegést, vagy bilincselekmény elkovetése esetén a megallapitott szankcié mellett
bizonyos szamu biintetési pontokat allapit meg a hatosdg. A bilintetd pontok rogzitésre
keriilnek egy nyilvantartasban, ha szamuk a 18-at eléri, a jarmiivezetd vezetéi engedélye
visszavonasra kertil.

Kiemelt veszélyforrast jelent a kozuti forgalomra a hivatasos vezetOként kozlekedd
személyek munkavégzése. A monoton munkavégzésbol eredd vezetdi figyelmetlenségek
gyakran kivaltd okai sulyos kozuti baleseteknek. Ennek elkeriilése érdekében kiilonb6zo
intézkedések torténtek tobbek kozott a kotelezd pihendidd jogszabdlyi bevezetése, illetdleg

kotelezd ellendrzésének jogszabdlyba torténd rogzitése. A nemzetkozi kivanalmaknak is
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megfelelden ezen kérdéskort a kozati szallitast végzd egyes jarmiivek személyzete vezetési

¢s pihendidejének ellendrzésérdl szo16 66/2007. (IV.4.) Korm. rendelet szabalyozza.

B) A kozlekedés biztonsaganak targyi feltétele

Onmagaban véve még nem elégiti ki maradéktalanul a kozlekedés biztonsaganak
kovetelményét, ha a kozlekedésben résztvevd személy minden feltételnek megfelel.
Béarmennyire is felkésziilt, tapasztalt egy jarmiivezetd, ha az 4altala vezetett gépjarmi
miszakilag megbizhatatlan, balesetveszélyes. Elmondhaté tehat, hogy a kozlekedés
biztonsagaval kapcsolatos kovetelmények akkor keriilnek kielégitésre, ha minden kockazati
tényez0 megfeleld kielégitésre keriil. Nem elegendd tehat, ha a gépjarmiivezetd minden
kompetenciaval rendelkezik, a gépjarminek is hasonldéan megfelelonek kell lennie. A
gépjarmiivel kapcsolatos kovetelményeket a kozuati jarmiivek ilizemeltetése targykorében
szabalyozza az allam. Alapkovetelmény, hogy nem lehet Magyarorszagon forgalomba
helyezni olyan gépjarmiivet, amely a jogszabalyokban foglalt alapvetd miiszaki
kovetelményeknek nem felel meg. A gépjarmiivekkel kapcsolatos alapveté miszaki
eldirasokat kiilon jogszabdly tartalmazza, amely természetesen a nemzetkdzi jog
kovetelményeivel 6sszhangban sziiletett. Nevezett jogszabaly a kozuti jarmiivek forgalomba
helyezésének és forgalomba tartasanak miszaki feltételeirél szol6 6/1990. (IV.12.) KSHEM.
rendelet. Arrdl, hogy egy gépjarmii megfelel-e a miiszaki elvarasoknak, és ezaltal alkalmas a
forgalomban vald részvételre, kiilonb6z6 engedélyezési eljarasok keretében gy6zd6dik meg a
hatosag.

A kozuti kozlekedésben résztvevd gépjarmiivek korében kiilon kategoriat képeznek
azok, amelyekkel valamilyen kozuti kozlekedési szolgaltatast végeznek. Ebbe a kategdridba
sorolhatok egyarant a kiillonbozd személyi — példaul taxival, vagy autdbusszal végzett —
valamint kozuti arufuvarozast megvaldsitdo gépjarmiivek. Csak a példa kedvéért nézziik, hogy
egy személytaxi-szolgaltatast végzo gépjarmiinek milyen feltételeknek kell megfelelnie.

Hasonlo az altalanostol eltérd feltételek keriilnek meghatarozasra, az autobusszal
torténd személyszallitast, vagy a kozuti arufuvarozast szabalyozé jogszabalyokban.

Természetesen dnmagéaban az a tény, hogy egy tevékenységet engedélykotelessé tesz az
allam, nem jelent feltétleniil garanciat arra nézve, hogy ezen szabalyok betartasra keriilnek.
Hasonloan, mint mas engedélykoteles tevékenységekkel kapcsolatosan a gépjarmiivek
biztonsagi eldirasoknak valé megfelelésével kapcsolatosan kiemelt jelentdésége van az
ellenérzésnek. Az ellendrzési kotelezettséget tobb jogszabaly is meghatarozza a kiilonb6zo

hat6sagok szdmara. Az ellendrzésnek tobbféle modja is ismert, a leggyakrabban alkalmazott
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talan, amikor a kozuti forgalomban résztvevd jarmiivet, tulajdonképpen szaroproba szerlien
ellendrzi a hatésag. Talan specidlisnak is nevezhetd a kdzlekedési hatdsadg azon jogosultsaga,
amely eredményeként kozlekedésbiztonsagi szempontbdl, az {lizembentarté altal
menetkésznek nyilvanitott gépjarmiiveket a jarmii telephelyén is ellendrizheti.

A kozlekedés soran alkalmazott ellenérzési tevékenységet segiti a kozuti kozlekedéshez
kapcsoldodd nyilvantartasi rendszer, amelyrél bdévebben a konyv, nyilvantartasokkal
foglalkoz6 részében olvashatunk. ebben a targykdrben a nyilvantartdsok személyre, és
jarmtre vonatkoz6 adatokat is tartalmaznak.

A kozlekedéssel kapcsolatos nyilvantartasokra vonatkozé szabalyokat kiilon jogszabaly

a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol sz616 1999. évi LXXXIV. torvény tartalmazza.

C) A kozlekedés forgalmanak szabalyozasa

A kozuti kozlekedés forgalmanak novekedésével nyilvanvalova valt, hogy a forgalom
biztonsaga érdekében sziikséges valamilyen szabalyozast megalkotni, amely magara a
kozlekedésre vonatkozik. Mivel azonban a kozlekedés nem all meg az orszaghataroknal, s6t
gyakorlatilag az egyik 0sszekotd kapocs a kiillonbozd allamok kozott, hamar nyilvanvalova
valt, hogy minden allam érdeke, egy nemzetkdzileg elfogadott, egységesitett szabalyrendszer
felallitasa. Példanak okaért az ugynevezett jobbkéz szabdly is koran, a kozuti kozlekedés
szabalyozasa targyaban 1926. évi aprilis hd 4-én Parisban alairt nemzetkdzi egyezményben
rogzitésre keriilt. Az egyezményt a 1929. évi XXXII. torvénycikkel keriilt beiktatdsra a hazai
jogrendszerbe, amely nevezett szabalyt a kvetkezOk szerint rogziti:

e 6. cikk. Elvben és az illetékes hatosag altal kiadott kiilonb6zd eldirasok érintése
nélkiil, a vezetd koteles utelagazdsoknal és keresztezéseknél az utat annak a vezetOnek
szabadda tenni, aki jobboldalrdl jon, ha szabélyszerli kozlekedési irany jobboldali, vagy aki
baloldalrdl jon, ha a szabalyszerii kozlekedési irany baloldali.”

Nem sokkal késdbb ujabb torvény sziiletett a kozuti kozlekedés teriiletén, amely
ugyancsak nemzetkozi egyezmény beiktatasat szolgalta. Ez a jogszabaly a ,,gépjaromiivek
kozuti forgalménak szabalyozasa targyaban 1926. évi 4prilis ho 14-én Péarisban aldirt
nemzetkozi egyezmény becikkelyezésérol” szold 1930.évi XII. torvénycikk. A kovetkezd
igen fontos lépés, a kozuti jelzések nemzetkdzi egységesitéséhez kapcsolodik. Ez a
nemzetkozileg is elfogadott a kozati kozlekedés biztonsagat eldsegitd egységesitési
folyamatnak taldn az egyik legfontosabb l1épése. Ezaltal ugyanis kialakul a k6z6s nemzetkozi
kozlekedési nyelv a kozos kozati jelzések kialakitasa révén. Hazank csatlakozva az 1931-ben

Genfben megkotott nemzetkozi egyezményhez az 1937. évi II. torvénycikkel iktatta
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jogrendszerébe az akkori nemzetkdzileg elfogadott kozuti jelzéseket. A szabalyozas ezen a
ponton természetesen nem alt meg, s6t gyakorlatilag elmondhatd, hogy a mai napig aktualitast
¢lvez a kozuti kozlekedés szabalyainak a mindenkori igényekhez torténd igazitasa. A kozuti
kozlekedés hatalyos szabalyait ma tobbek kozott torvény a tobbszor modositott 1988. évi. |
torvény tartalmazza, valamint talan az egyik legfontosabbként a KRESZ néven ismert 1/1975
(11.5.) KPM-BM egyiittes rendelet emlithetd. Természetesen 1éteznek specialisnak nevezhetd
szabalyok, mint a veszélyes aruk szallitdsara vonatkozd szabdlyok. Az eltérd szabalyozas
indoka nem lehet kétséges, hiszen egyes termékek szallitasa kockazati szempontbdl fokozott
figyelmet igényel. Azt, hogy a kozlekedés forgalmanak pontos szabdlyozasa mennyire fontos
nem lehet elégé hangsulyozni. Nézziink egy egyszeri példat, ha a jelzélampa sarga jelzésén
valaki athajt, és azt torténetesen a rendOor megallitia mondvan, hogy szabalytalanul
kozlekedik, szinte biztos, hogy felhaborodottan arra hivatkozik, hogy nem a tiloson ment at.
Pedig igen valdszinlileg szabalytalanul kozlekedett, ugyanis a sarga jelzés, figyelmeztetés, a
forgalmi rendben bekovetkezd valtozasra. Csak kivételesen a kozlekedés biztonsaganak okan
lehet jogszeriien athaladni alatta.

e ,a kor alaku, valamint a nyilat vagy kerékpart mutatdo folyamatos sarga fény a
forgalom irdnyanak megvaltozasat jelzi: az utkeresztezOdésnél - a kijelolt gyalogos
atkelohely, illetdleg a megallas helyét jelzd tutburkolati jel, ezek hidnydban a fényjelzd
késziilek eldtt - meg kell allni; ha azonban biztonsdgosan megéllni mar nem lehet, az
utkeresztezodésen mieldbb at kell haladni;”

Mint lathaté a szabalyozas pontos ¢és alapos mivolta mellett is eléfordulnak ,,vitas”
esetek. Arrol mar nem is beszélve, hogy gyakran a vezetdi magatartas olyan, amely okan a
kozlekedési szabalyok nem keriilnek betartasra. A kozlekedési szabalyok betartatasara
megoldasként a kozati forgalom ellendrzése szolgal. Erdekesség kedvéért altaldban a kozati
szabalyszegések targyaban inditott eljardsok — természetesen nem bilintetd, hanem
kozigazgatasi, vagy szabalysértési — szama éves atlagban altalaban egymillio koriilire tehetd.
Azonban a kdzelmultban bizonyossa valt, hogy 6nmagaban az ellendrzés sem nyujt megfeleld
garanciat a szabalyok betartatasara, ahhoz kapcsoloddan megfeleld szankcid és végrehajtasi
rendszer sziikséges. Egyes kozlekedési szabalyszegések, mint talan a legveszélyesebb
gyorshajtads, amely a legtobb és legsulyosabb kozuati baleset okozodja, leghatékonyabban
megallitas nélkiil menet kdzben telepitett mérémiiszerrel ellendrizhetd. A technika tehat adott
volt, a megfeleld jogi hattér azonban nem. Ugyanis nehezen volt bizonyithatd egy
szabalysértési eljaras keretében az elkovetd személye. Hidba nyert tehat bizonyitast az

elkovetés ténye, ha nem volt megallapithato a feleldés személye. Ennek az lett az eredménye,
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hogy az ellenérzés nem valtotta be a hozzd flizott reményeket nem alakult ki megfeleld
visszatartd ereje. Meg kellett hat teremteni a megfeleld jogi kdrnyezetet ami, az tgynevezett
objektiv felelosség kozlekedés terén vald bevezetésében jelentkezett. Az eredmény a
statisztikdk szerint nem véaratott magara, orszdgosan csokkent a gyorshajtdsos
szabélyszegések szama. Erdekességként emlitést érdemel, hogy a jogintézmény bevezetése
nem ment teljesen zokkendmentesen, tobb vitas ligy eredményeként az Alkotmanybirdsag, €s

a Legfels6bb Birdsag is kénytelen volt foglalkozni az adott kérdéskorrel.

5.1.5. Az allam nemzetkozi feladatai a kozlekedés teriiletén

Léteznek bizonyos igazgatasi teriiletek, amelyekben az igazgatési feladatok hatékonyan
csak nemzetkdzi egylittmikodéssel valosithatok meg. Ennek oka abban rejlik, hogy altalaban
hatarokon atnyulo kérdéseket kell megoldani. Ilyen teriilet példaul a kdrnyezetvédelem, ahol a
kornyezetre gyakorolt karos hatasok nyilvanvaléan nem 4alnak meg az orszaghataroknal. De
ilyen a kozlekedés teriilete is, hiszen a kozlekedés akkor miikodik hatékonyan, ha az a
nemzetkozi zavartalan forgalom lebonyolitdsat is lehetévé teszi. Ez csak oly moddon
képzelhet6 el, ha a kozlekedés nemzetkozileg egységes szabalyokon nyugszik, valamint ha a
kozlekedési infrastruktira nem csak nemzetileg, hanem nemzetkozileg is 6sszehangolt, €és egy
tulajdonképpeni egységes haldzatot képez. Ez a gyakorlatban igy valosul meg, hogy az egyes
allamok a kozlekedést érintd valamely kérdések targyaban valamilyen megallapodast kotnek,
amelyben egyrészt egységesen rendezik a megoldandd kérdést, mint a mar emlitett kozati
jelzések keérdeését. Masrészt az allird allamok kotelezettséget vallalnak a szerzddésben
foglaltak sajat jogrendszeriikbe valo beiktatdsara, és azok végrehajtasara. Hazank tobb ilyen
targyt nemzetkozi szerzddéshez is csatlakozott ilyenek a mar emlitett 1926-ban Périzsban,
vagy az 1931-ben Genfben megkotott egyezmények. Gyakran eldfordul, hogy a
szupranacionalisnak nevezhetd egyezmények mellett sziikséges valamely a kozlekedés
targykorét érinté kérdést sziikebb korben csak egyes allamok egymds kozotti viszonyaban
rendezni. Tipikus esetkor, amikor a szomszédos allamok a hatarforgalomhoz kapcsolodo
kérdéseket rendeznek egymas kozott, bar ezek tartalma altalaban nem csak a kozlekedés
kérdéséhez kapcsolodik. eléfordul, hogy a kozlekedés biztonsaga targyaban sziikséges ilyen
szlikebb korli megallapodasokat kotni. Példaként emliteném a 2012. évi CLXX. toérvénnyel
kihirdetett, a Bolgar Koztarsasag, a Horvat Koztarsasag, Magyarorszag, valamint az Osztrak
Koztarsasag kozott, a kozlekedésbiztonsagot veszélyeztetd kozlekedési jogsértések miatt

alkalmazott jogkovetkezmények hatdron atnyuld végrehajtasanak eldsegitése targyaban,
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2012-ben Matrahazan kotott megallapodast. Az allam nemzetkézi feladatai korében
mindenképpen sziikséges kiemelni, hogy hazank 2004-t81 az Eurdpai Unid tagallama, és mint
ilyen kotelezettséget vallalt a kozosségi jog betartasara, amely természetesen kozlekedési
targyu szabalyokat is tartalmaz. Ennek eredményeként mara elmondhat6, hogy a kozlekedést
érintd hatalyos hazai szabalyozas csak az Eurdpai Unid jogaval 6sszhangban sziilethet meg.
Mivel az Eurdpai Uni6 elsésorban gazdasagi kozdsség, értelemszertien a kozosségi politika,
illetéleg az ennek eredményeként sziiletett jogi szabdlyozas targykorét tekintve jellemzden a
gazdasaghoz kotddé kérdéskoroket rendez. Ilyen kérdéskor a kozlekedés is, amelyet a
kozosségi jog tobb szempontbdl érint. Nézziink néhany példat a kozosség altal alkotott a
tagallami kozlekedést érintd szabalyokra:

e Az Eurdpai Uniordl szolé Szerzédés ¢s az Eurdpai Unio Mikodésérdl szolo
szerz6dés: 95. cikk (az EKSz. korabbi 75. cikke) ,,(1) Az Unién beliili kdzlekedés terén tilos
minden olyan megkiilonboztetés, amely abban nyilvanul meg, hogy a fuvarozok azonos aruk
azonos viszonylatban térténd fuvarozasa esetén kiillonbozd dijakat és feltételeket allapitanak
meg az aru szarmazasi orszaga vagy rendeltetési helye alapjan.”

e az Eurdpai Parlament és a Tandcs 715/2007/EK rendelete; (2007. jinius 20.) a
konnyli személygépjarmiivek és haszongépjarmiivek (Euro 5 és Euro 6) kibocsatas
tekintetében torténd tipusjovahagyasardl ¢és a jarmijavitasi és karbantartasi informaciok
elérhetdségérol

e az Europai Parlament és a Tanacs 2008/96/EK iranyelv (2008. november 19.) a kdzuti

infrastruktura kozlekedésbiztonsagi kezelésérol

5.1.6. A kozlekedés igazgatasat végzo szervezetrendszer

Egy igazgatdsi ag akkor tekinthetd Onallonak, ha a targy, amire az igazgatasi
tevékenység iranyul 6nalldé mas teriiletektdl egyértelmiien elkiilonithetd. Ha 6nall6d igazgatési
teriiletr6l beszéliink, ahhoz A4ltaldban egy mas igazgatasi teriilettél tobbé-kevésbé
elkiilonithetd szervezetrendszer is kothetd, aki a végrehajtasi tevékenységet végzi. Persze
talalkozhatunk olyan igazgatasi agakkal, amelyek elkiiloniilt szervezetrendszerrel még
részben sem rendelkeznek. Ennek az oka altalaban abban rejlik, hogy az elldtandé feladatok
mennyisége nincs olyan mértékli, amely indokolnd olyan szervek létrehozéasat, amelyek
elsésorban az oda tartoz6 feladatok ellatasat végeznék. A kozuti kozlekedés igazgatasa soran
olyan mennyiségli feladat jelentkezik, amely indokolj, hogy sajatos szerveket hozzanak létre

ezen feladatok ellatasara. Természetesen felmeriilnek olyan jellegli feladatok is, amelyekre
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nézve nincs értelme kiilon szerveket 1étrehozni, hiszen 1éteznek olyan szervek, amelyekhez
célszerlibb, egyes a kozuti kozlekedés targykorébe tartozd feladatokat telepiteni. A kozuti
kozlekedés igazgatasat végzo szervezetrendszer a kdvetkezOk szerint épiil fel.

Az Orszaggyiilés, amely természetesen nem sorolgaté a végrehajtast végzo szervek
kozé, de mindenképp emlitést érdemel, hiszen egyrészrdl megalkotja a kozati kozlekedésre
vonatkozo, illetve az azt érintd torvényeket. Tulajdonosi jogokat gyakorol az orszagos
kozathalozat felett. Gazdasagi tarsasagokat alapit, amelyek a nevében az utak létesitésével,
valamint fenntartasaval és mukodtetésével kapcsolatos feladatokat latjak el. Valamint dont
egyes nemzetkozi szerzédésekhez vald csatlakozasrol, azok megkotésérol.

A Kormany, amelyrél, mint altalanos hataskorii szervrél elmondhatd, hogy minden
igazgatasi aghoz kapcsolodoéan végez valamilyen feladatokat. A kozuti kozlekedés kapcsan
elsdként rendeletalkotdsi tevékenységét kell megemliteni, amely a teriilet sajatossagait
figyelembe véve igen széles korre terjed ki. Hasonloan fontos feladata az egyes nemzetkozi
szerz6dések megkdtése, mint a Szlovén Koztarsasaggal 2012-ben az allamhataron atvezetd
kozuti kapcsolatok fejlesztése targyaban kotott Keretmegallapodds stb. Meghatarozza a
kozuthalozat tavlati szerkezetét, amelyrdl nagytavu tervet készit. Megalkotja hosszl tava
fejlesztési programjat, amelyben a kozthalozat fejlesztésével kapcsolatos feladatokat, illetve
azok megvaldsitasanak idobeli litemezését fekteti le. A Kormany a tervet €s a programot 6t
évente aktualizalja. A kozuti kdzlekedési dgazat tobb miniszter feladatkorét is érinti munkajuk
koordinalasa is a Kormany feladatai koz¢ tartozik.

Az egyes minisztériumok természetesen a miniszter iranyitdsa mellett meghatarozo
szerepet jatszanak a kozuti kozlekedés teriiletén. Gyakran nem csak egy miniszter feladatkorét
érintd kérdések meriilnek fel az dgazatban. A helyzetet bonyolitja az a tény is, hogy a
minisztériumok szama és ennek fliggvényében feladatkdre is valtozik. Jelenleg a tertiletet
érinté fobb feladatokat — a volt kozlekedési miniszter feladatkorét atvéve — a nemzeti
fejlesztési miniszter latja el. Gyakorlatilag azonban elmondhato, hogy kisebb nagyobb
mértékben szinte az Osszes jelenleg miikodd minisztérium érintett a kozuti kozlekedés
kérdésében. Legfontosabb feladatukként rendeletalkotasi joguk jelolhetd meg, amely gyakran
egyiittes rendeletek megalkotasa utjan valosul meg. Emellett természetesen az alattuk miikodo
szervek iranyitasa, feliigyelete is meghatarozo jelentséggel bir.

A Nemzeti Kozlekedési Hatésag a kozlekedésért felelés miniszter — jelenleg nemzeti
fejlesztési miniszter — iranyitasa alatt mi{ikodé kozponti hivatal, amelyet a Kormany
rendeletben hozott 1étre. A hatdsag jellemzden a megyei févarosi hivatalok altal elsé fokon

folytatott eljarasokban masodfoku szervként jar el. A szervezeti felépitésébdl adodoan
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elséfoku szervei is vannak, amelyek orszagos illetékességgel jarnak el. A kozuati kozlekedés
szempontjabol, ezek koziil a Kozati Gépjarmii-kozlekedési Hivatal, valamint az Utiigyi,
Vasiti és Hajozasi Hivatal bir jelentdséggel. A hivatalok legfontosabb feladata a hatdsagi
jogkor gyakorlasa, amely keretében ellatjak a kozati személyi és aruszallitas tevékenység
gyakorlasaval kapcsolatos engedélyezési tevékenységet, a kozati gépjarmiivek forgalomba
helyezésével kapcsolatos eljarasokat, az utak 1étesitéséhez kapcsolodo eljarasokat. Tovabba
természetesen az engedélyezési eljarasokhoz kapcsolodoan ellendrzési faladatokat is ellatnak.

Teriileti szinten a megyei févarosi kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveiként
kozlekedési feliigyeloségek keriiltek felallitasra. Feladatuk engedélyezo tevékenység példaul
a vizsgald allomasi tevékenység gyakorlasdhoz kapcsolododan, a kozuti forgalomhoz kotddod
ellendrzési tevékenység kozati jarmiivek kozlekedésbiztonsaga targyaban, vagy a veszélyes
aruk szallitdsa targyaban stb.

Helyi érdekeltségli ligyekben, mint példaul jardak, és azok miitargyaival kapcsolatos
tigyekben a kertileti, vagy jarasi hivatalok jarnak el elsé fokon.

A felsorolt szervek mellett mindenképpen szélni sziikséges olyan kozigazgatasi
szervekrdl, amelyek elsdsorban nem a kozlekedéssel kapcsolatos feladatok ellatdsara jottek
1étre, de feladatkoriiket mégis érintik kozlekedési targyu, ligyek. Ebbe a korbe sorolhatd a
rendérség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, a kornyezetvédelmi feliigyeloségek, de
természetesen mas szervek is lathatnak el feladatokat a kozlekedéssel kapcsolatosan.

Kiilon kategoéridt képeznek egyes gazdasagi tarsasagok, amelyek a kozati
kozlekedéshez kapcsolddd nem jogalkalmazoi jellegli feladatokat latnak el. Ezek a feladatok
egyrészt az uthalozat épitéséhez kapcsolddnak, ahol épittetdként jelennek meg az egyes
gazdasagi tarsasagok, vagy az Uthalozat miikodtetéséhez. Hasonloan a tomegkozlekedés

szervezésére, illetdleg miikodtetésére is jellemzden gazdasagi tarsasdgok kertilnek alapitasra.

5.2. Légi kozlekedés

A kozlekedés rendszerében a 1égi kozlekedés az, amely a legkisebb multra tekint vissza.
Ennek oka, abban rejlik, hogy a technika fejléddése csak viszonylag késon tette lehetové ezen
kozlekedési forma kibontakozésat. Jelentdésége azonban anndl nagyobb, amely elsOként a
honvédelemmel vald szoros kapcsolatdban mutatkozott meg. Hazédnkban a 1égi kozlekedés
ennek ellenére viszonylag csekélyebb jelentdséggel bir (természetesen a polgari 1égi

kozlekedés teriiletén) amely a 1égtér kis méretébdl ered. A 1égi kozlekedés hazai szabalyainak
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alapjait az 1995. évi XCVIL torvény (a tovabbiakban: Lt.), amelyhez tobb végrehajtasi
rendelet is kapcsolodik. A 1égi kozlekedés igazgatasdban ugyanazok az elvi alapok
érvényesiilnek mint a kozuati kdzlekedésben, annyi kiilonbséggel, hogy talan hangsulyosabban
jelentkezik a biztonsagi kovetelmények kidolgozasa. A szabalyozas a repiil6terek,
leszallohelyek, légtérhasznalat, repiilésbiztonsdg, valamint a 1égi kozlekedésbiztonsag
teriileteire iranyulnak.

Az alkalmazott hat6sagi eszk6zok koziil jellemz6 az engedélyezés, amely tobbek kozott
a légi jarmivek lizemben tartdsara, a légikozlekedési tevékenység gyakorldsara, a légtér
igénybevételére, szakszemélyzeti feladatok elldtdsanak engedélyezésére, valamint reptilotér és
annak ilizemben tartasara iranyul. Hasonléan fontos egyes nyilvantartasi feladatok ellatasa.
Hazankban csak lajstromba vett 1égi jarmi vehet részt a 1égi kozlekedésben. Ezen tul
természetesen fontos hatosagi feladat a hatésagi feliigyelet és ellenorzés, amely
természetesen az engedélyhez kotott tevékenységek velejaroja.

Természetesen a légi kozlekedés teriiletén is fontos a nemzetkodzi egylittmiikodés
megteremtése. A terjedelmi korlatokra tekintettel ezt a kérdéskort bovebben jelen

tankonyvben nincs lehetdségiink bemutatni.

5.3. Vasuti kozlekedés

A vasuti kozlekedésjelentdsége abban rejlik, hogy ez a kozlekedési eszkdz az amely (a
hazai viszonyok kozott) a legtobb személyt, €s terméket tudja szallitani egy idoben két pont
kozott. Jelentdségét mutatja, hogy az utdbbi idében tobbszor is korményzati stratégiai kérdés
volt a vast mikodtetésének formaja. A hatdsagi eszkoztar amely ezen kozlekedési teriileten
alkalmazhaté hasonlé az eldbbiekhez, leginkdabb, az engedélyezésben, ellenérzésben
valamint a piacszabalyozasban olt testet.

Az igazgatéasi feladatokat a klasszikusnak nevezhetd kormanyzati és miniszterialis
szint mellett a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH) 06nallo feladat- és hataskorrel
rendelkezd szervezeti egységei, tehat nem 6nallo kozigazgatasi szervek latjak el. A klasszikus
igazgatasi feladatokat és a vasutbiztonsaggal kapcsolatos feladatokat a NKH Utiigyi, Vastti

és Hajozasi Hivatala latja el.
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5.4. Vizi kozlekedés

Hazéank vizrajzi adottsdgai nem teszik lehetévé, hogy a vizi kozlekedés meghatarozo
jelentdségli kozlekedési modozatta valjon. mint ismeretes hazank tengeri kapcsolattal nem
rendelkezik, és a hajozhaté folyok szama is csekélynek mondhato. Ennek eredménye, hogy a
kozlekedési modok koziil a vizi az amely a legkisebb jelentoséggel bir. Ettdl fliggetlentil
gyakorlatilag ugyanaz mondhato el a vizi kozlekedéssel kapcsolatosan, (természetesen a
kozlekedési ag sajatossagainak figyelembevétele mellett) mint ami a kdzlekedés tobbi aganal

ismertetésre kerilt.
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Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekrol szo16 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet
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hatosagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
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eszk6z0okr6l, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekr6l sz616 314/2012. (XI. 8.) Korm.
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A jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol sz616 218/2012. (V111. 13.) Korm. rendelet

1988. évi 1. tv. a kozati kdzlekedésrdl

1995. évi XCVIL. tv. a légikozlekedésrol

2000. évi XLIL. tv. a vizikozlekedésrol

2005. évi CLXXXIII. tv. a vasuti kozlekedésrol

1999. évi LXXXIV. torvény a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol

2000. évi CXXVIIL. torvény a kozuti kozlekedési elééleti pontrendszerrdl

A kozuti jarmiivezetok és a kozuti kozlekedési szakemberek képzésének és vizsgaztatdsanak részletes
szabalyairdl sz616 24/2005. (IV.21.) GKM rendelet

A kozuti jarmiivezetk egészségi alkalmassaganak megallapitasarol szol6 13/1992. (V1. 26.) NM rendelet
A kozuti jarmiivezet6k palyaalkalmassagi vizsgalatarol sz616 41/2004. (1V. 7.) GKM rendelet

A kozati szallitast végzd egyes jarmiivek személyzete vezetési és pihendidejének ellendrzésérdl szold
66/2007. (1V. 4.) Korm. rendelet

A kozati jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartdsdnak miiszaki feltételeirdl szolod
6/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet

A koziti kozlekedés szabalyairdl szo16 1/1975. (11. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet
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6. ALAKOSSAG NYILVANTARTASA

F0 témakorok:
6.1.  Torténeti attekintés
6.2. Az anyakonyvi nyilvantartés

6.3. Az éllami népesség-nyilvantartas

6.1. Torténteti dattekintés

A lakossag nyilvantartdsanak torténetileg két modja kiilonboztethetd meg: a népesség-
nyilvantartds és az anyakOnyvezés. Az elébbi célja, annak a szdmontartasa, hogy adott
telepiilésen, teriileti kdzépszinten, illetve orszdgban hany {6 lakik. Az anyakonyvezés célja
pedig a sziiletéssel, hazassdggal, bejegyzett ¢lettarsi kapcsolattal, haldllal kapcsolatos adatok
rogzitése.

A személyi nyilvantartasok mar az Okorban megjelentek és fontos szerephez jutottak.
Példaként emlithet6 az 6kori Kina és a Rémai Birodalom. Az eldbbi allamban i.e. I1. sz.-ban
vezette be az elsd allami személyi nyilvantartast az uralkodé Han dinasztia. E nyilvantartas
megkdnnyitette a népesség szamontartasat, ezaltal az allami adoztatés és a hadsereg feltjitasa
1s egyszerlibbé valt.

A Roémai Birodalom elsé ,,anyakdnyvi” rendszere Augustus csdszar uralma alatt
szliletett meg. E nyilvantartas jogi jellegét és funkcigjat tekintve — hasonldan a kinai személyi
nyilvantartashoz — eltér a modern allamokban anyakdnyv cimén vezetett kozhiteld
nyilvantartasoktol. A gyermekek létének hivatalosan elfogadhatd bizonyitdsa kiilondsen
fontossa valt, hiszen meghatarozott szamu, torvényes gyermekek sziiletése mindkét sziilonek,
de elsdsorban az anyanak eldnyoket jelentett. A torvényesen sziiletett gyermekeket a lex Iulia
et Papia Poppaea rendelkezései szerint a professio liberorum, vagyis egy romai magistratus
elott tett nyilatkozattal, melyet az apa, az anya €s a nagyapa is megtehetett, tartottdk szamon.
Ha torvénytelen gyermek sziiletett, az anydnak nyilt lehetdsége arra, hogy gyermekének
szliletésérol maganokiratot készitsen. Mindkét nyilvantartasi mod, a gyermek sziiletésének

bizonyitasat szolgalta.
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A lakossag nyilvantartasanak torténeti eldzményeit vizsgalva a masodik fontos korszak
a kozépkor. A katolikus egyhdznak a torténelem ezen idészakaban még dominans szerepe
volt a vildgi hatalom befolyasolasaban is, ezért nem meglepd, hogy az anyakonyvezés az
1542-ben tartott Tridenti zsinat dontése értelmében egyhazi feladat. Az anyakonyvi
nyilvantartds révén az egyhdznak megbizhaté adat allt rendelkezésre tagjainak szamarol,
ugyanakkor megkonnyitette az egyhazi add beszedését és nyilvantartdsat. Az egyhdazi
anyakonyvek tartalmaztdk a sziiletések, a hazassagkotések és a haladlesetek anyakonyvezését.

A magyarorszagi anyakonyvezés torténetében a kovetkezo fordulopont 1895. oktdber 1-
je volt, mely napon Iépett hatdlyba az allami anyakonyvekrdl szolo 1894. évi XXXIII.
torvénycikk és vezette be a polgari hazassag és az allami anyakonyvezés intézményét. Ezen
Uj jogintézmény bevezetését indokolta, egyrészrél, hogy az allami és egyhazi jogkorok a
hazassagkotés teriiletén egymastol elhatarolhatok legyenek, masrészrdl a felekezeti jogok
sokfélesége, hatarozatlansaga, ellendrizhetetlen alkalmazésa.

Az anyakOnyvezés ma hatalyos szabalyait az anyakonyvi kodex, vagyis az
anyakonyvekrél, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 1982. évi 17.
torvényerejii rendelet és az anyakonyvekrdl, a hazassdgkotési eljarasrol és a névviselésrol
sz616 6/2003. (I11. 3.) BM rendelet tartalmazza. Az anyakonyvezés kovetkez6 mérfoldkove
2014. julius 1-je, mely napon hatilyba 1ép az anyakdnyvi eljarasrol szolo 2010. évi 1.
torvény, mely gyokeresen megvaltoztatja a jelenlegi anyakonyvezési eljaras menetét, illetve

az anyakonyvi események nyilvantartdsanak modjat.

6.2. Az anyakéonyvi nyilvantartas

6.2.1. Az anyakonyvi nyilvantartas fobb jellemz6i

A kovetkezOkben az anyakonyv, mint személyi alapnyilvantartds fobb jellemvonasai
keriilnek bemutatasra, parhuzamba allitva a még hatalyos joganyagot a 2014. julius 1-jével

bevezetendé6 elektronikus anyakonyvvel.

A) Az anyakonyvek vezetése allami feladat

Ezen feladat ellatasara hatalyos szabalyok értelmében kozségben, varosban, megyei
jogl varosban és fovarosi keriiletben a telepiilési dnkormanyzat polgarmesteri hivatalanak
anyakonyvvezetdje, valamint az anyakonyvi ligyekért felelés miniszter altal rendeletben

kijeldlt szerv (hazai anyakonyvezést végzd hatdsag) koteles. Kivételt képez a Margitsziget,
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mely a févarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet, azonban anyakoényvi
tigyekben a Budapest XIII. keriileti Onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak
anyakonyvvezetdje jar el. Anyakonyvvezetdi feladatokat a jogszabalyokban meghatarozott
képesitési feltételekkel rendelkezé polgarmester, jegyzo, illetdleg az illetékes telepiilési
Onkorményzat polgarmesteri hivatalanak koztisztviseldje lathat el.

Az elektronikus anyakényvbe adatot bejegyzok kore jelentosen kiboviil, hiszen a
képesitési feltételekkel rendelkezo polgarmester, jegyzé vagy a polgarmesteri hivatal és a
kozos onkormanyzati hivatal koztisztviseloje és a hazai anyakényvezést végzo hatosag mellett
a fovarosi és megyei kormanyhivatal, névvaltoztatasi tigyekben pedig az anyakonyvi iigyekért

felelos miniszter is jegyezhet be adatot a nyilvantartdsba.

B) Az anyakonyv objektuma

Az anyakonyvi nyilvantartas objektuma a természetes személy, akinek sziiletésével,
hazassagkotésével, bejegyzett élettarsi kapcsolataval, haldlesetével kapcsolatos adatokat,
valamint az azokban bekoOvetkezett valtozasokat tartalmazza az adott anyakonyv. Az
anyakonyv, mint komplex nyilvantartas a megsziiletett gyermek, annak sziil6je, a férj, a
feleség, a bejegyzett élettars és az elhalt személy adott bejegyzéshez kapcsolodo relevans
adatainak az Osszessége. A teljesség elvét kovetve a magyarorszagi anyakonyvek
tartalmazzak a magyar allampolgarok valamennyi anyakonyvi eseményét fliggetleniil attol,
hogy az orszdg terililetén vagy azon kiviil kovetkezett be. Kiterjed tovabba a nyilvantartas
hatdlya a Magyarorszagon tortént valamennyi anyakdnyvi eseményre fiiggetleniil az érintett
allampolgérsagatol.

Ezzel szemben az elektronikus anyakényv objektuma attol fiiggden viltozik, hogy
sziikebb vagy tagabb értelemben beszéliink az elektronikus anyakonyvrol. Tagabb értelemben
az elektronikus anyakonyv alatt az egész anyakonyvi rendszer érthetd, mely magaban foglalja
az elektronikus anyakonyvet, az apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartasat, az anyakonyvi és
névvaltoztatasi okiratok nyilvantartasat, a jogosultsagi nyilvantartast és a papir alapu
anyakonyvek nyilvantartasat. Ebbol a megkézelitésb6l a nmyilvantartds targya az
anyakonyvezéssel érintett természetes személy mellett az anyakonyvi tigyekben eljaro személy
is, tovabba azon szerv/személy, akinek sajat eljarasaban sziiksége lehet az anyakonyvben
megtalalhato adatokra. A rendszerbe torténé belépés, a benne rogzitett és tarolt,
jogszabdlyban meghatarozott adatokhoz torténd hozzaférés biztositisa érdekében fontos az

utobb emlitett szervek és személy nyilvantartasba vétele.
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Sziikebb értelemben az elektronikus anyakonyv a személyazonossag, az anyakényvi
események bekovetkezésének, az azok alapjan létrejovd csaladi kapcsolatoknak, valamint a
hazassag és a bejegyzett élettarsi kapcsolat megsziinésének igazolasa céljabol az érintett
személyazonosito adatait és az anyakonyvi eseményekhez kapcsolodo adatokat fogja hatarido

nélkiil nyilvantartani.

C) Az anyakényv deklarativ jogi hatalya és hitelessége

Mind a papir alapi anyakonyv, mind az elektronikus anyakonyv deklarativ jogi
hatallyal rendelkezik, vagyis az adatbazisban nyilvantartasra keriilé eseményekbdl eredd
jogok ¢és kotelezettségek nem a nyilvantartasba torténd bejegyzéssel, berdgzitéssel, hanem
mar az esemény bekovetkezésével bedllnak, az anyakonyv csupan tanusitja, kinyilvanitja egy
jog vagy tény keletkezését. Erre példa lehet a hazassagkotés, amely a vidlegény és a
menyasszony egyezd nyilatkozatdval keletkezik, fiiggetleniil az anyakonyvbe torténd
bejegyzéstol.

Az anyakonyv a legfontosabb személyi alapnyilvantartds, mely az adott orszag
polgéraira vonatkozé 1ényeges személyazonositasra alkalmas adatoknak (pl.: sziiletési hely,
1d6, sziiletési név, hdzassdgi név, anyja neve) kozvetlen, elsddleges ¢s ebbdl kifolydlag
autentikus forrasa. Ennek megfeleléen mind az 1982. évi 17. torvényerejii rendelet, mind a
2010. évi L. torvény deklaralja, hogy az anyakonyv hatésagi nyilvantartas, amely - az
ellenkezé bizonyitasaig - kozhiteliien tanusitja a benne feljegyzett adatokat, illetéleg

azok valtozasat.

D) Adatrogzités modja az anyakonyvi nyilvantartasban

Az adatrogzités szempontjabdl alapvetd kiilonbségek vannak a papir alapt
anyakonyvezés és az elektronikus anyakonyvezés kozott. Az anyakonyvi eseményt kdvetden
az illetékességgel rendelkezd anyakdnyvvezetd a megfeleld (sziiletési, bejegyzett élettarsi
kapcsolatok, hazassagi, halotti) anyakdnyvbe bejegyzi a relevans adatokat.

A papir alapi anyakonyv konyv formatumu, a lapjainak felépitését tekintve a rovatos
szerkezet jellemzi. 1895. oktéber 1-je és 1907. januar 1-je kozott jegyzOkonyv mintdji
anyakonyveket vezettek (1894. évi XXXIIIL torvénycikk az allami anyakonyvekrél). 1907.
januar 1-jével keriilt bevezetésre a rovatos anyakonyv (1904. évi XXXVI. torvénycikk az
allami anyakonyvekrdl szol6 1894. évi XXXIII. torvénycikk modositasarol).

Az elektronikus anyakényvben torténd adatrogzités jelentosen eltér a hagyomanyos

papir alapu anyakényvezés hagyomdanyaitol, hiszen nem az anyakényvi események alapjan,
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hanem személyhez kototten torténik az egyes események adatainak rendszerezése. Ezen
procedura kiterjed egyrészt a papir alapu anyakonyvbe bejegyzett anyakonyvi események
rendszerbe torténd felviteléere, valamint a 2014. julius I-je utan bekévetkezett események
rendszerben torténd rogzitésere is. Az elektronikus anyakonyv hatarido nélkiil nyilvantartia az
érintett személyazonosito adatait és az anyakényvi eseményhez kapcsolodo adatait.

Az anyakonyv Magyarorszag egyik személyi alapnyilvantartasa, melynek adattartalma
nem, vagy csak nagyon ritkdn valtozik. A papir alapi anyakényvben az egyes adatok
valtozasait az utdlagos bejegyzések rovata tartalmazza (pl. névvaltoztatas, személyi azonosito
valtozasa, kiilfoldi, ismeretlen allampolgarsag, hontalansag bejegyzése), illetve bizonyos
esetekben az anyakonyvi eseményt Ujbol kell anyakonyvezni (pl. sziiletés ujbol valod
anyakonyvezése Orokbefogadas miatt). Az elektronikus informdcios rendszer esetében a
jogalkoto teljesen uj anyakonyvezési technikat alkotott meg, mely megfelel a modern kor
elvarasainak. A 2010. évi 1. torvény nem ismeri az utdlagos bejegyzés, ujboli anyakonyvezés
fogalmakat, ehelyett az adatok valtozasanak rogzitésérol rendelkezik. Az  elektronikus
anyakonyv a torvényben meghatarozott sziiletéssel, hdzassagkotéssel, bejegyzett élettarsi
kapcsolat  létesitésével,  haldlesettel kapcsolatos —adatok valtozasat, valamint a
személyazonosito adatok nyilvantartasaban régzitendo, a nyilvantartott személyazonositasra

alkalmas adataiban bekovetkezett valtozasait tartalmazza.

E) Az anyakonyvi nyilvantartas adattartalmahoz valo hozzaférés

Mivel az anyakonyv személyi alapnyilvantartas, az adattartalmahoz valé hozzaférés
lehetdsége korlatozott, az anyakonyvbe bejegyezni ¢€s abbol adatot szolgaltatni az
anyakonyvvezetd jogosult. Az anyakonyv alapjan kiallithato kozokirat az anyakdnyvi kivonat,
a masolat, az értesités €és a hatdsagi bizonyitvany. Az anyakonyvvezetd az anyakonyvek teljes
adattartalmanak megismerésére anyakonyvi masolatot allit ki. Az {gyfél részére
anyakonyvi kivonat, hatosagi bizonyitvany adhato ki. Az anyakonyvi nyilvantartasokba
allami vagy Onkormanyzati szerv nevében eljar6 személy a felhasznalas céljanak és
jogalapjanak igazolasa mellett jogosult betekinteni.

Az uj anyakényvi eljardasrol szolo torvény hatalyba lépésével az anyakonyvbol
anyakonyvi kivonat és anyakonyvi hatosagi bizonyitvany dllithato ki az tigyfél részére. Az
anyakonyvi kivonat az anyakonyvezett adatokat a kiallitas idopontja szerinti allapotnak
megfeleloen tartalmazza, mig az anyakonyvi hatosagi bizonyitvany olyan adatokrol allithato
ki, melyek a torvény szerint nem képezik adattartalmat az elektronikus anyakonyvnek, viszont

az anyakonyvi bejegyzés idopontjaban a papir alapu anyakényv adattartalmat képezték.
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Az elektronikus anyakonyvben, az apai elismero nyilatkozatok nyilvantartisaban, az
okirat-nyilvantartasaban, a jogosultsagi nyilvantartasban nyilvantartott adatok, valamint az
elektronikus anyakényvi alapiratok tekintetében a jogosultnak kozvetlen hozzdférés
biztosithato, a jogosult szamara kotelezé vagy adatigénylés alapjan adattovabbitds végezheto.
Az anyakonyvbol a kizardlag papir alapu anyakonyvben nyilvantartott adat, valamint az
anyakonyvi alapirat tekintetében az anyakonyvvezeto vagy a hazai anyakonyvezést végzo
hatosag az arra jogosult részére engedélyezi a betekintést, az adatigénylés alapjan pedig

adattovabbitast végez.

6.2.2 Bejegyzés-tipusok és anyakonyvezés-technikai miiveletek az anyakonyvben
A) A bejegyzések tipusai

A papir alapu anyakonyvben alapbejegyzés, utdlagos bejegyzés, ujbol vald
anyakonyvezés, utdlagos anyakonyvezés és az utdlagos bejegyzés tjbol vald anyakdnyvezése
bejegyzés-tipusok kiilonithetdk el.

Alapbejegyzésen az anyakonyv megfelelo rovatainak Kitoltését értjiikk. Az
anyakonyvvezetd az alapbejegyzést a sziiletési €s a halotti anyakonyvbe bejelentésre,
bejelentés hidnyaban hivatalbdl, a hdzassagi anyakdnyvbe €s a bejegyzett élettarsi kapcsolatok
anyakonyvébe pedig a felek elbtte tett egybehangzd kijelentése alapjan anyakonyvezi. Az
anyakonyvvezetd az alapbejegyzést sajat hataskorében teljesiti. Ez aldl kivételt képez a hazai
anyakonyvezés, amely kizardlag az anyakonyvi ligyekért felelds miniszter altal rendeletben
kijelolt szerv, vagyis a hazai anyakonyvezést végz6 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
hataskorébe és illetékességébe tartozik. Az anyakonyvvezet$ az alapbejegyzéskor az adatokat
a sziiletés, a hazassagkotés, a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése, illetéleg a halaleset
idopontjanak megfelelden jegyzi be. Az alapbejegyzést az anyakonyvvezetd alairasaval
zarja le. Ha az anyakonyvvezetd az alapbejegyzést még nem zarta le, akkor a bejegyzett
adatok helyesbithetok. A lezart bejegyzés adatai csak kijavitassal modosithatok.

Az utolagos bejegyzés azt jelenti, hogy az anyakonyvvezeto olyan adatot jegyez be
az anyakonyvbe, amely az alapbejegyzés idején még nem volt ismert. Utdlagos bejegyzést
csak lezart anyakonyvi alapbejegyzéshez lehet tenni. Az utdlagos bejegyzést az anyakonyv
»Utolagos bejegyzések” rovatdba, az 1907. januar 1. el6tti jegyzOkonyvi mintdju

anyakonyvbe a lap szélére jegyzi fel az anyakdnyvvezetd.
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Utolagos bejegyzésre Keriil sor:

e a sziiletési anyakonyvbe a sziiletési csalddi és utonév Orokbefogadds vagy
orokbefogadds hatdlytalannd valadsa, illetéleg megsziinése miatt bekodvetkezett
valtozasat az orokbefogadas, illetdleg az drokbefogadas megsziinésének bejegyzésével
egyidejlileg regisztraljak;

o a hazassagi anyakonyvbe, ha az anyakonyvvezetd a gyermekek csalddi nevérdl
tortént megallapodast jegyzi be, ha a hazasulok a hézassdg megkotésekor a
hazassagbol szdrmazo6 kozos gyermekek csaladi nevében nem allapodtak meg vagy
korabbi megallapodasukat megvaltoztattak;

e a bejegyzett élettarsi kapcsolatok anyakonyvébe, ha az anyakonyvvezetd az egyik
fél halalat jegyzi be, ha a bejegyzett élettarsi kapcsolat e fél halalaval sziint meg;

e a halotti anyakonyvbe, ha az ismeretlen holttest késébb megallapitott személyi
adatait jegyzik be.

Az utbélagos bejegyzések rovat adattartalma az utobbi szaz évben az eltérd jogi
szabalyozasnak koszonhetden folyamatosan valtozott, példaul a sziiletési anyakényv 1895.
oktober 1-je és 1947. majus 31-je kozott tartalmazta a torvénytelen gyermek elismerésének
utdlagos bejegyzését, valamint a vallas megvaltoztatasa is adattartalma volt 1895. oktdober 1-je
¢és 1952. december 31-je kdzott ezen rovatnak.

A személyi allapotban bekdvetkezd valtozasok, illetve egyéb okok sziikségessé teszik,
hogy az anyakonyvi bejegyzések teljesitése utan, az események 0jbol vald anyakonyvezésére
keriiljon sor. A sziiletést, a hazassagkotést, a bejegyzett élettarsi kapcsolatot és a
halalesetet ijbol kell anyakonyvezni, ha:

e a gyermek csaladi jogallasaban, illetoleg a sziilok személyében bekovetkezett
valtozas miatt a sziiletési anyakonyvbe anyakonyvezett sziilok, illetoleg a
gyermek csaladi nevére vonatkozo adatok megvaltoztak;

e abejegyzést nem az eljarasra jogosult személy teljesitette;

e az alapbejegyzés kijavitassal nem pontosithato.

Az 10jbol vald anyakonyvezés annak az anyakonyvvezetének a feladata, akinek
miikddési teriiletén az anyakdnyvi alapbejegyzést teljesitették, illetdleg a sziiletést vagy
halalesetet anyakonyvezni kellett volna. Az 10jbdl vald anyakdnyvezéskor a sziiletés, a
hazassagkotés, a bejegyzett €lettarsi kapcsolat, illetdleg a halaleset id6pontjanak megfeleld
allapot szerint kell az adatokat az anyakdnyvbe bejegyezni. Az 1ijbol valé anyakonyvezés

utan a Korabbi bejegyzést az anyakonyvbdal torolni kell. A torolt alapbejegyzés ,,Utdlagos
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bejegyzések” rovataba be kell jegyezni az jbol vald anyakonyvezés tényét €s okat; az
anyakonyvezés évét, folyoszamat, az esetleges 0j csaladi és uténevet. Ha az ujbol valod
anyakonyvezést masik anyakonyvvezetd teljesitette, miikddési helyének a megnevezését is fel
kell tiintetni.

Utoélagos anyakonyvezésnek van helye, ha a sziiletést vagy a halalesetet annak
napjatol szamitott harminc napon beliil, a hazassagkotést vagy a bejegyzett élettarsi
kapcsolatot a hazassag megkotésekor vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat
létrehozasakor azonnal nem anyakonyvezték. Az utdlagos anyakonyvezés annak az
anyakonyvvezetonek a feladata, aki azokat az anyakonyveket 6rzi, amelyekben a sziiletést, a
hazassagkotést, a bejegyzett ¢élettarsi kapcsolatot, illetdleg a halalesetet eredetileg
anyakonyvezni kellett volna. Ha ez nem allapithatdé meg, vagy az eredetileg vezetett
anyakonyvek kiilfoldon vannak, a hazai anyakonyvezést végzd anyakonyvvezetd az illetékes.
Utolagos anyakonyvezéskor a sziiletés, a hazassagkotés, a bejegyzett élettarsi kapcsolat,
illetdleg a halaleset idopontjanak megfelel allapot szerint kell anyakdnyvezni.

Az elektronikus anyakényvben a fent emlitett bejegyzés-tipusok elhatarolasa jelentisen
leegyszeriisodik. Megmarad az anyakonyvi események bejegyzése (értendo alatta a korabbi
alapbejegyzés), valamint a vdltozasok atvezetése a nyilvantartasban (értendo alatta az

utolagos bejegyzés ujbol valo bejegyzés, utolagos anyakonyvezés).

B) Anyakonyvezés technikai miiveletek

Az anyakonyvezés technikai miiveletek korébe tartozik az anyakdnyvezés elhalasztasa,
a toldat, a torlés, a megjegyzések rovat hasznélata és az anyakonyvezett adat helyesbitése,
kijavitasa, kiegészitése.

Az anyakonyvezést - az esemény idépontjatol szamitva - legfeljebb harminc napra
el lehet halasztani, ha a sziiletés vagy a halaleset bejelentésekor valamennyi anyakonyvi
adat nem all rendelkezésre, és a hianyt elorelathatélag potolni lehet. Az anyakonyvvezetd
a hianyz6 adatok potlasara hivatalbol intézkedik, illetbleg a sziildket vagy az elhalt
hozzatartozoit erre felszolitja.

Ha az anyakdnyvezés elhalasztdsat kovetd harminc napon beliil a hidnyz6 adatok
beszerzése nem jart eredménnyel, az anyakonyvvezetd a sziiletést, illetdleg a halalesetet a
rendelkezésre 4ll6 adatokkal anyakOnyvezi, az liresen marad6 rovatokat kihuzza. A kés6bb
megallapitott hianyz6 adatokat az anyakdnyv ,,Utolagos bejegyzések”™ rovataba jegyzi be.

Az anyakonyvvezeté toldatot készit, ha az anyakonyv rovataban, illetdleg a lap

sz€lén az utélagos bejegyzésre mar nincs hely. A toldatot az anyakdonyvhoz az érintett
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anyakonyvi bejegyzésnél rogziteni kell, azon az anyakonyvi bélyegzd lenyomatat olyan
modon kell elhelyezni, hogy az az anyakdnyv lapjan és a toldaton is Szerepeljen.

A tévedésbol megkezdett, de be nem fejezett alapbejegyzést az anyakonyvvezeto
torli, és ennek okat az ,,Utélagos bejegyzések” rovatban feltiinteti. Torlendé példaul a
hazassagi bejegyzés, valamint a bejegyzett ¢€lettarsi kapcsolatok anyakonyvében szerepld
bejegyzés, ha a hdzassag vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat nem jott 1étre, vagy a birdsag
jogerds itéletében a hdzassag vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat nemlétezését allapitotta
meg.

Ha az anyakonyvvezet6 az alapbejegyzést alairasaval még nem zarta le, a
bejegyzett adatok helyesbitését vagy Kkiegészitését az anyakonyv ,,Megjegyzések”
rovataba jegyzi be. Az anyakonyv ,Megjegyzések” rovataba fel kell tiintetni, ha az
anyakonyvezés a bejegyzés ideje szerinti adatokkal tortént. Az igazolt kilfoldi
allampolgéarsagot, hontalansagot, valamint az ismeretlen allampolgarsdgot szintén az
anyakonyv ,,Megjegyzések” rovata tartalmazza.

Az anyakonyvvezeto a lezart alap-, valamint az utélagos bejegyzést kijavitja vagy
kiegésziti, ha

¢ aznem felel meg az anyakdnyvezés szabalyainak,

e az anyakonyvi bejegyzés - az apa adatai nélkiil anyakonyvezett sziiletés kivételével -
hidanyos vagy téves adatokat tartalmaz,

e anév modositasat engedélyezték,

e a kiilfoldi helységnév és annak magyar megfeleldje sorrendjének kijavitasat kérték,

¢ a honositott személy elhalt anyja nevének magyar nyelven valo feltiintetését kérte, ha
az anya nevét hivatalos okiratban magyar nyelven kordbban feltiintették.

Az anyakonyvvezetd a sziiletési, a hdzassagi anyakonyvbe, a bejegyzett élettarsi
kapcsolatok anyakonyvébe, valamint a halotti anyakonyvbe bejegyzett adat kijavitasat az
anyakonyv ,,Utolagos bejegyzések” rovataba, az utdlagos bejegyzések szabalyai szerint jegyzi
be.

Az elektronikus nyilvantartasok felépitése, benniik az adatok rogzitése, valtozasok,
elirasok, hibak kijavitasa a papir alapu nyilvantartasoktol eltéré nyilvantartasvezetés-
technikai miiveleteket igényel. Jelen esetben értelmét veszti a toldat, a torlés, a kijavitds, a
kiegészités és a klasszikus papir alapu anyakonyv megjegyzések és utolagos bejegyzések
rovatainak haszndlata. Megmarad azonban az anyakonyvezés elhalasztasanak intézménye,

mely az anyakényvi eljards, mint hatosagi eljaras felfiiggesztésének lehetoségét jelenti azon
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esetekre, amikor nem all valamennyi anyakonyvezéshez sziikséges adat az anyakényvvezeto

rendelkezésére.

6.2.3. A sziiletés, a hazassagkotés, a bejegyzett élettarsi kapcsolat, a halaleset

anyakonyvezése és a hazai anyakonyvezés

A) A sziiletés anyakonyvezése
Az ¢élvesziiletett gyermek sziiletését az illetékes anyakdnyvvezetd anyakonyvezi.
A sziiletés anyakonyvezésére az az anyakonyvezeto rendelkezik illetékességgel:
e akinek a miikodési teriiletén a gyermek sziiletett,
o akinek a miikodési teriiletén az anya a jarmuvet elhagyta, ha a sziilés mozgd jarmiivon
tortént,
o akinek a miikddési teriiletén az utols6 gyermek sziiletett, ha tobbes sziilés tortént,
o akinek miikodési teriiletét a gyamhivatal hatdrozatdban sziiletési helyként megjelolte,
ha a gyermek ismeretlen sziil6ktél szarmazik.

Az intézetben tortént sziiletést az intézet vezetGje jelenti be. A Dbejelentéssel
egyidejiileg a bejelentd kozli és igazolja mindazokat az adatokat, amelyek az
anyakonyvezéshez sziikségesek. Az intézeten kiviili sziiletést a sziilo, tervezett intézeten
kiviili sziilés esetén a felelés személy jelenti be, ha ilyen személy nem mikodott kozre, a
szliletés sziilész-ndgyogyasz szakorvos altal wutdlagosan kidllitott 1igazolas alapjan
anyakonyvezhetd. A sziiletést az azt kovetd els6 munkanapon, a nem tervezett intézeten
kiviili sziiletést pedig a sziil6 nyolc napon beliil jelenti be.

Ha az anya a személyazonossagat sem a sziiletéskor, sem annak bejelentését kovetd 30
napon beliil nem igazolja, és a gyermeket az intézetben feliigyelet nélkiil hagyja, a gyermeket
ismeretlen sziilokt6l szarmazé talalt gyermeknek Kkell tekinteni. Jelen esetben az
anyakonyvvezetd megkeresi a gyamhivatalt a vér szerinti sziilok, illetve a képzelt sziilok
adatainak megallapitasa céljabol. Az anyakonyvvezetd a sziiletési anyakdnyvbe a sziild
adatait a gyamhivatal hatarozata alapjan jegyzi be.

Hivatalbdl kell anyakdnyvezni a sziiletést, ha bejelentésre kdotelezett nincs vagy a
kotelezett a bejelentést elmulasztotta. Ilyen esetben az anyakdnyvvezetd gondoskodik a
sziikséges adatok beszerzésérol.

A sziiletési anyakonyvbe a gyamhivatal jogerds hatarozata alapjan képzelt sziilé adatait

jegyzi be az anyakonyvvezetd, ha nincs olyan személy, akit a gyermek apjanak kell tekinteni,
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¢s a kiskora gyermek anyja vagy a nagykort gyermek a képzelt sziilo bejegyzését kérte, vagy
a gyamhivatal képzelt anyat allapitott meg.

Az anyakonyvvezet0 a sziiletést a bejelentést kdvetden azonnal anyakonyvezi.

B) A hazassagkotés anyakonyvezése

A hazassag egyenjogu férfi és no szabad, onkéntes szovetsége. Magyarorszagon
hazassagot csak az anyakonyvvezetd el6tt lehet érvényesen megkotni. Ebbol az kovetkezik,
hogy a hazassagkotés feltételeinek vizsgalata az anyakonyvvezetd feladata.

A hézassagkotés anyakonyvezése eljaras két szakaszra oszthatd, a hazassagkotést
megel6z0 eljarasra €s a hazassag megkotésére.

A hazassagkotést megel6zo eljarasban keriil sor a hazasulok személyes hazassagi
szandékbejelentésére, melyr6l az anyakonyvvezetd jegyzOkonyvet vesz fel, mely
tartalmazza mindazokat az adatokat €s személyes nyilatkozatokat, amelyeket a hazasulok a
hazassagkotést megel6z6 eljarasban tettek. A hazassag megkotésére és anyakonyvezésére az
az anyakonyvvezeto illetékes, aki el6tt a felek ez irany szandékukat bejelentik. A hazassagi
szandék személyes bejelentése alol kivételt képez, ha a hazasuldk egyike - ha magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezik - a hdzassagi szandékat - az illetékes kiilfoldi hatosag (kdzjegyzo,
anyakonyvvezetd), illetve az illetékes magyar hivatasos konzuli tisztviseld el6tt tett hitelesitett
és hiteles magyar nyelvii forditassal ellatott nyilatkozataval - irasban jelenti be.

A hazassagi szandék bejelentésekor az anyakonyvvezetd a hézasulokkal ismerteti a
hazassag torvényi akadalyait, a hdazassagkotés torvényes -eldfeltételeit, és felhivja a
figyelmiiket arra, hogy a hazassagkotés idopontjat legkorabban a bejelentéstdl szamitott
harmincegyedik napra tlizheti ki. Az anyakonyvvezetd felhivja a hazasulok figyelmét a
hazassagi akadalyok elhallgatdsanak kovetkezményeire. Ezt kovetden a feleknek ki kell
jelenteniiik, hogy hazassaguknak nincs jogi akadéalya, ¢és igazolniuk kell, hogy
hazassagkotésiik jogi feltételei fennallnak. A Polgari Térvénykonyvben nevesitett elharithato
hazassagi akadalyok alol amennyiben a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szerv
felmentést ad érvényes hdzassag kothetd. A testvérnek testvére vér szerinti leszarmazojaval
kotott hazassaga nem érvénytelen, ha a hazassagkotés helye szerint illetékes jegyzé a
hazassagkotés eldtt vagy a hazassag fennallasa alatt felmentést ad. A gyamhatésag a
tizenhatodik életévét betoltott korlatozottan cselekvoképes kiskorinak a hazassagkotésre
jogszabalyban meghatarozott esetben engedélyt adhat, a kiadott eldzetes hazassagkotési

engedély a kiadastol szamitott hat honapig érvényes.
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A hazassagkotést az anyakonyvvezetd csak a héazassagkotési szandék bejelentését
kovetd harminc nap utani idépontra tlizheti ki. A jegyzO e hataridé alol indokolt esetben
felmentést adhat. Amennyiben a hazasulok valamelyikének kozeli halallal fenyegeté
egészségi allapota esetén a hazasulok nyilatkozata a hazassagkotés Osszes jogi feltételének
igazolasat poétolja, €és a héazassdgot a bejelentés utan nyomban meg lehet kotni. Az
anyakonyvvezetd ebben az esetben sem adhat felmentést hazassagi akadaly alol.

Az anyakOnyvvezetd a hazassagkotést megel6zd eljarasrol készitett jegyzokonyvet és
mellékleteit a hazassag megkotéséig - nyilvantartasba vétel nélkiil - a tobbi anyakonyvi irattol
elkiilonitve Orzi. Az anyakdnyvvezetd a hazassdg megkotése eldtt ismételten vizsgalja, hogy a
hazassagkotésnek nincs-e torvényi akadalya, illet6leg fennallnak-e a torvényes eléfeltételek.

Az anyakOnyvvezetdé a hazassdgkotés idOpontjat a hazasulok kivansaganak
figyelembevételével tlizi ki. Nem kothetd hazassdg a Munka Torvénykonyvében
meghatarozott munkasziineti napon. Ha a hdzassagkotést megel6zd eljardsrol készitett
jegyzokonyv felvétele ota egy év eltelt és a hazassagot nem kototték meg, az eljarast meg kell
ismételni.

A hazassagkotésnél az anyakonyvvezeté csak a sajat, illetéleg a megbizoja
miikodési teriilete szerint illetékes telepiilési onkormanyzat teriiletén jarhat el. A
telepiilési onkormanyzat biztositja a hazassagkotésre alkalmas hivatali helyiséget, amelyben a
hazassagkotés torténik. A héazassag hivatali helyiségen, illetve hivatali munkaidon kiviili
megkdtését a hazassagkotés helye szerint illetékes jegyz6 a szandék bejelentésétdl szamitott 8
napon beliil engedélyezi.

Az anyakonyvvezeté a hazassagkotésnél valo kozremiikodést megtagadja, ha

e akozremikodésre nem illetékes,

e az eljarasbol ki van zéarva,

e a hazassagkotésnek jogi akadalya van,

e a hazasulok a hazassagkotés torvényes feltételeit nem igazoltak,

e a hazasulok a hazassagkotésiikhoz a jogszabalyban eldirt felmentést vagy engedélyt
nem mutattak be,

e a birosdg valamelyik hazasuld cselekvOképességét a héazassagkotésre vonatkozd
jognyilatkozat tételében korlatozta, és a gyamhatosag a hazassagkotésre engedélyt
nem adott, vagy a hazasul6 a hazassagkotés idopontjdban olyan allapotban van, hogy

az ligyei viteléhez szlikséges belatasi képessége atmenetileg hidnyzik.
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A masodik eljarasi szakban a hazassag akkor jon létre, ha az egyiittesen jelen 1évo
férfi és n6 az anyakonyvvezetd elott személyesen kijelenti, hogy egymassal hazassagot
kot.

A hazassagkotéskor a hazasuld anyanyelvét hasznalhatja. Ha a hazasulo vagy a tanq,
illetéleg ezek egyike a magyar nyelvet nem beszéli, tovabba, ha az anyakdnyvvezetd a
hazasuld vagy a tanu, illetdleg ezek egyike altal beszélt idegen nyelvet nem érti, tolmécsot
kell alkalmazni. A hazassag megkdtése alkalmaval az anyakdnyvvezetd elétt a hazasulok
hazassagkotésre iranyulod nyilatkozatot tesznek. A nyilatkozat feltételhez vagy hataridohoz
nem kothetd. Az anyakonyvvezetd a hazassagot annak Ilétrejottekor anyakdnyvezi. A
hazastarsak, a hdzassagi tanik és az anyakOnyvvezetd, tovabba - ha kdézremiikodott - a
tolmacs a hazassagi anyakdnyvi bejegyzést alairjak.

Az elektronikus anyakonyv bevezetésével a hdzastarsak, a hazassagi tanuk, az
anyakonyvvezeto, tovabbd - ha a hdzassdagkotésnél kozremiikédik - a tolmacs mar nem a

hazassagi anyakonyvi bejegyzést, hanem a hdazassagkotési lapot irjak ala.

C) Bejegyzett élettarsi kapcsolat anyakonyvezése

A bejegyzett élettarsi kapcsolat akkor jon létre ha, az anyakdnyvvezetd elétt
egyiittesen jelenlévo két, tizennyolcadik életévét betoltott, azonos nemii személy kijelenti,
hogy egymassal bejegyzett élettarsi kapcsolatot kivan létesiteni. Kiskoru részére
bejegyzett élettarsi kapcsolat nem engedélyezhetd. A bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésére
iranyuld szandék bejelentésekor és anyakonyvezése soran vizsgalni kell, hogy megvannak-e a
jogszabalyban meghatarozott feltételei.

Az anyakonyvvezetd eldtti bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitésével kapcsolatos eljaras
két f6 szakaszra oszthato: a bejegyzett élettarsi kapcsolat Iétesitését megel6z6 eljarasra és a
bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étrehozasara.

A bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitését megel6zé eljarasban a felek személyesen
bejelentik a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésére iranyuldo szandékukat. Az az
anyakonyvezetd lesz illetékes az eljaras lefolytatasara, aki errdl jegyzOkonyvet vesz fel. Ez
alol kivételt képez, ha a felek egyike - ha magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezik - a
bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésére iranyuld szandékat - a kiilfoldi hatosag (kozjegyzo,
anyakonyvvezetd), illetve a magyar hivatasos konzuli tisztviseld eldtt tett hitelesitett €s hiteles
magyar nyelvii forditassal ellatott nyilatkozataval — irdsban jelenti be.

A bejegyzett ¢élettarsi kapcsolat létesitésére iranyuld szandék bejelentésekor az

anyakonyvvezetd a felekkel ismerteti a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének torvényi
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akadalyait, annak torvényes elofeltételeit. Az anyakonyvvezetd felhivja a felek figyelmét a
bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése akadalyai elhallgatdsdnak kovetkezményeire. Az
anyakonyvvezetd a bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étrehozasanak idépontjat a felek kivansagat
figyelembe véve tlizi ki. Ezt kovetden a feleknek ki kell jelenteniiik, hogy a bejegyzett
¢lettarsi kapcsolat létesitésének nincs jogi akadalya, és igazolniuk kell, hogy a bejegyzett
¢lettarsi kapcsolat 1étesitésének jogi feltételei fennallnak. A Polgari Torvénykdnyvben
nevesitett elharithato akadaly alél amennyiben a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
szerv felmentést ad €rvényes bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesithetd. A testvérnek testvére
vér szerinti leszarmazojaval kotott bejegyzett €lettarsi kapcsolat érvénytelen kivéve, ha a
bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének helye szerint illetékes jegyzd az akadaly alol
bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitése elott vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat fennallasa
alatt felmentést ad.

A felek valamelyikének kozeli halallal fenyegeté egészségi allapota esetén a
bejegyzett ¢élettarsi kapcsolatot 1étesiték nyilatkozata a bejegyzett élettarsi kapcsolat
1étesitésének Osszes jogi feltételének igazolasat potolja, és a bejegyzett élettarsi kapcsolatot a
bejelentés utdn nyomban meg lehet kotni.

Az anyakOnyvvezetd a bejegyzést megeldzd eljarasrol készitett jegyzOkonyvet és
mellékleteit a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étrehozdsdig - nyilvantartasba vétel nélkiil - a
tobbi anyakonyvi irattdl elkiilonitve 6rzi. Az anyakdnyvvezetd a bejegyzett élettarsi kapcsolat
létrehozasa eldtt ismételten vizsgalja, hogy a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének nincs-
e torvényi akaddlya, illetve fennallnak-e a torvényes eldfeltételek.

Az anyakdnyvvezetd a bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étrehozésanak idépontjat a felek
kivansagat figyelembe véve tlizi ki. Nem Iétesithetd bejegyzett élettarsi kapcsolat a Munka
Torvénykonyvében meghatarozott munkasziineti napon. Ha a bejegyzett élettarsi kapcsolat
létrehozasat megel6z6 eljarasrol készitett jegyzokonyv felvétele ota egy év eltelt és a
bejegyzett élettarsi kapcsolat nem jott 1étre, az eljarast meg kell ismételni.

Bejegyzett élettarsi kapcsolat fovarosi Kkeriiletekben, a megyei jogu varosokban, a
jarasi hivatal székhelye szerinti mas telepiilési 6nkormanyzat polgarmesteri hivatalanak
anyakonyvvezetdje elott létesithetd. A bejegyzett ¢€lettarsi kapcsolat létesitésénél az
anyakonyvvezetd csak a sajat vagy a helyettesitéssel megbizott anyakdnyvvezetd a megbizdja
miikodési teriilete szerint illetékes telepiilési onkormanyzat teriiletén jarhat el. A telepiilési
onkorményzat biztositja a bejegyzett élettarsi kapcsolat Iétesitésére alkalmas hivatali
helyiséget, amelyben a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése torténik. A bejegyzett €lettarsi

kapcsolat hivatali helyiségen, illetve hivatali munkaidén kiviili 1étesitését vagy a bejegyzett
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¢lettarsi kapcsolat 1étesitésének helye szerint illetékes jegyzd a szandék bejelentésétol
szamitott 8 napon beliil engedélyezi.

Az anyakonyvvezeté a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étrehozasat megtagadja, ha

a kozremiik6désre nem illetékes,

e az eljarasbol ki van zéarva,

e a létrehozasnak torvényes akadalya van,

o a felek a létrehozas torvényes feltételeit nem igazoltak,

e a felek a létrehozashoz a jogszabalyban eldirt felmentést, illetdleg engedélyt nem
mutattak be, vagy

e a birésag valamelyik felet, akar nem jogerds hatarozattal is cselekvoképességet kizard
gondnoksdg ald helyezte, vagy a fél a létrehozas iddpontjaban nyilvanvaléan
cselekvoképtelen.

A Dbejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése eljarasi szakban a bejegyzett ¢lettarsi
kapcsolat akkor jon létre, ha az egyiittesen jelen 1évé felek az anyakonyvvezeté el6tt
személyesen kijelenti, hogy egymassal bejegyzett élettarsi kapcsolatot kivannak létesiteni.

A bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitése soran a felek anyanyelviiket hasznalhatjak. Ha
a valamelyik fél vagy a tanq, illetdleg ezek egyike a magyar nyelvet nem besz¢Eli, tovabba, ha
az anyakonyvvezetd a fél vagy a tanu, illetéleg ezek egyike altal besz¢€lt idegen nyelvet nem
érti, tolmacsot kell alkalmazni. A bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése alkalméval az
anyakonyvvezetd elott a felek nyilatkozatot tesznek. A nyilatkozat feltételhez vagy
hataridéhoz nem kothetd. A kijelentés kolcsonds megtorténte utdn az anyakdnyvvezetd a
bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étrejottét megallapitja és a bejegyzett élettarsi kapcsolat tényét a
bejegyzett élettarsi  kapcsolatok anyakonyvébe bejegyzi. A felek, a tanik és az
anyakonyvvezetd, tovabba - ha kozremiikodott - a tolmécs az anyakdnyvi bejegyzést alairjak.
A bejegyzett €lettarsakat az anyakonyvbe sziiletési neviik abc sorrendjében kell bejegyezni.

Az elektronikus anyakonyv bevezetésével a felek, a taniik, az anyakdnyvvezetd, tovabba -
ha a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésenél kozremiikodik — tolmacs mar nem az
anyakonyvi bejegyzést, hanem a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésérdl szolo lapot irjdk

ala.
D) A haléleset anyakonyvezése

A halalesetet anyakonyvezés végett az illetékes anyakonyvvezetdnél be kell jelenteni.

A halaleset anyakonyvezésére az az anyakonyvezeto illetékes:
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e akinek mukddési teriiletén a halaleset tortént,

e akinek miikodési teriiletén a holttestet a jarmtrdl leemelték, ha a haldleset mozgo
jarmivon tortént,

o akinek mikddési teriiletén a holttestet megtalaltak,

o akinek a miikddési teriiletén a birdsag dontése szerint a haldleset bekdvetkezett, ha a
halal tényét a birésag allapitotta meg,

e aki a holtnak nyilvanitott személy sziiletését nyilvantartja, ha a birdésag holtta
nyilvanité dontést hozott.

Az intézetben tortént halalesetet az intézet vezetdje jelenti be. Az intézeten Kiviili
halalesetet az elhalttal egy lakasban él6 vagy az elhalt hozzatartozoja, illetleg az jelenti be,
aki a halalesetrél tudomast szerzett. A halalesetet bejelentd bejelentéssel egyidejiileg kozli €s
igazolja mindazokat az adatokat, amelyek az anyakonyvezéshez sziikségesek. A halalesetet
legkésObb az azt kdvetd elsd munkanapon kell bejelenteni.

A haléleset bejelentésekor az anyakonyvvezetd részére at kell adni az elhalt magyar
allampolgar személyazonositasra alkalmas okmdényat, személyi azonositojat és lakcimét
igazolo hatosagi igazolvanyat, az orvos altal kiallitott halottvizsgalati bizonyitvanyt, tovabba -
ha a bejelentd rendelkezésére all - az elhalt sziiletési anyakonyvi kivonatat és a csaladi
allapotat igazol6 okiratot. Az anyakonyvvezetd az elhalt személy atadott személyazonositd
igazolvanyat ¢és a személyi azonositdjat és lakcimét igazold hatdsagi igazolvanyat
atlyukasztassal - a konyv formatumu személyazonositd igazolvany esetén az adatoldalakon
elhelyezett érvénytelen bélyegzélenyomattal - érvényteleniti. Az anyakonyvvezetd az altala
érvénytelenitett okmanyokat erre irdnyuld kérelem esetén visszaadja az elhalt személy
hozzatartozdjanak. Az  anyakOnyvvezetd az  daltala  érvénytelenitett okmanyok
okményazonositojat, a vissza nem igényelt érvénytelenitett okmanyokat, valamint a tovabbi
személyazonossag igazolasara alkalmas okmanyokat soron kiviil, de legkés6bb 3 napon beliil
tovabbitja a halaleset helye szerint illetékes jarasi hivatalnak.

Hivatalbol kell anyakonyvezni a halalesetet, ha bejelentésre kotelezett nincs vagy a
kotelezett a bejelentést elmulasztotta. Ilyen esetben az anyakdnyvvezetd gondoskodik a
szlikséges adatok beszerzésérol.

Az anyakdnyvvezetd a halalesetet a bejelentést kovetden azonnal anyakonyvezi.
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E) Hazai anyakonyvezés

A teljesség elvébdl kiindulva az anyakonyv a magyar allampolgarok valamennyi
anyakonyvi eseményét, fiiggetleniil attél, hogy Magyarorszagon kovetkeztek-e Dbe,
nyilvantartja. A hazai anyakonyvezést végzo hatdsag feladat- és hataskorébe tartozik a hazai
anyakonyvek vezetése, melyek tartalmazzak a magyar allampolgar kiilfoldon tortént
szililetését és hazassagkotését, bejegyzett €lettarsi kapcsolatat, haldlesetét, akkor is, ha a
magyar allampolgarsagot sziiletése, illetdleg hazassagkotése, illetve a bejegyzett élettarsi
kapcsolat létesitése utan szerezte meg. A hazai anyakdnyvezést végzé hatosag feladat- és
hataskore azonban sokrétiibb ennél, hiszen ezen hatésag anyakonyvezi:

e a magyar allampolgar kilfoldon tortént sziiletésén, hdzassagkotésén, bejegyzett
¢lettarsi kapcsolatanak l1étesitésén és halalesetén tul,

e annak a nem magyar allampolgarnak kiilfoldon tortént sziiletését, akit magyar
allampolgar 6rokbe fogadott,

e a magyar allampolgar haldlesetét, ha a birdsadg holtnak nyilvanité dontést hozott, és az
érintett sziiletési helye kiilfoldon van vagy ismeretlen, tovabba ha a halal tényének
birdi megéllapitasa esetén a birdsag dontése szerint a halaleset helye kiilf61don van,

e annak a kiilfoldon sziiletett nem magyar allampolgarnak a halalesetét, akit magyar
birdsag nyilvanitott holtnak,

e a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezé hontalan személy kiilfoldon tortént
szliletését, héazassagkotését, bejegyzett ¢Elettdrsi kapcsolata 1étesitését, valamint
halalesetét, ha a bejegyzést olyan személy kéri, akinek a magyarorszagi
anyakonyvezéshez érdeke flizdik,

Az elektronikus anyakonyv bevezetésével ujabb feladatként jelentkezik az anyakonyvi
okirat kidllitdsa.

A hazai anyakonyvezést végzd kijelolt hatosag 2007. aprilis 1-jétél a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal, amelynek anyakonyvvezetdi vezetik a hazai anyakonyveket.

A hazai anyakonyvezés iranti eljaras kérelemre indul, melyet magyar allampolgar
barmelyik anyakonyvvezetonél, ha kiilfoldon €l barmely hivatdsos konzuli tisztviselénél
eléterjeszthet. A kérelem elSterjeszthetd az allampolgarsagi kérelem atvételére jogosult
szervnél az allampolgarsag megszerzésére iranyuld eljaras vagy az allampolgarsag igazolasara
iranyul6 eljaras kezdeményezésekor is.

Hivatalbol indul az eljards, ha magyar allampolgar kiilfoldon tortént sziiletésérol,

hazassagkotésérdl, kiilfoldon 1étesitett bejegyzett élettarsi kapcsolatardl vagy kiilfoldon tortént
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halalesetérdl az anyakonyvvezetd vagy - a fogado allam altal megkiildott anyakonyvi kivonat
alapjan - a hivatasos konzuli tisztvisel6 tudomast szerez.

A hazai anyakonyvezéshez csatolni kell a - hiteles magyar forditassal ellatott - kiilfo1di
anyakonyvi okiratot. Ha a kiilfoldi anyakdnyvi okirat a kiilpolitikaért felelés miniszter vagy
az adott allam kiilképviseleti hatdsaga altal kiadott irasbeli nyilatkozat szerint kiilf6ldrél nem
szerezhetd be, vagy az anyakonyvezés kiilfoldon nem tortént meg, az anyakdnyvi esemény

tanusitasara alkalmas egyéb kozokiratot kell csatolni.

6.2.4. Az anyakonyvi eljarasban érintett szervek feladat- és hataskore

Az anyakonyvi eljardsban az anyakonyvvezetd mellett a feliigyeletét ellatd fovarosi és
megyei kormdnyhivatal, az anyakonyvi ligyekért felelés miniszter, az hazai anyakdnyvezést
végz6 hatdsag, a hivatasos konzuli tisztviseld, és a kdzponti nyilvantartd szerv is fontos

szerepet jatszik.

A) Az anyakonyvvezet6

Az anyakonyvet kdzségben, varosban, megyei jogu varosban és fovarosi keriiletben a
telepiilési onkorményzat polgarmesteri hivatalanak anyakonyvvezetdje vezeti. A fOvarosi
onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a Budapest XIII. keriileti
onkorményzat polgarmesteri hivatalanak anyakonyvvezetdje jar el. Anyakonyvvezetdi
feladatokat a jogszabalyokban meghatarozott képesitési feltételekkel, fbiskolai szintii
igazgatasszervez0 szakképzettséggel vagy anyakonyvvezetdi vizsgaval rendelkezd
polgarmester, jegyz0, illetdleg az illetékes telepiilési onkormanyzat polgarmesteri hivataldnak
koztisztviseldje lathat el. A polgarmester az anyakonyvvezetd altal el6készitett hazassag
megkdtésére, valamint bejegyzett élettarsi kapcsolat létrehozasdra az anyakonyvvezetOre
megallapitott képesitési feltételek hidnyaban is jogosult, az anyakonyvbe azonban bejegyzést

nem tehet.

B) Anyakonyvi feliigyeletet ellato hatosag
Az anyakonyvezés feletti feliigyeletet a fovarosi és megyei kormanyhivatal latja el,
mely altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervként feladat- és hataskorében eljarva:
e elrendeli - a hazai anyakonyvezés kivételével - az anyakdnyvezést, ha annak alapja

kiilfoldi okirat;
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C)

intézkedik a megsemmisiilt, elveszett, részben vagy egészben hasznélhatatlannd valt
anyakonyvek poétlasa irant;

elbiralja a bemutatott kiilfoldi okiratok elfogadhatosdgat, amennyiben nem magyar
allampolgar kivan Magyarorszdgon hézassdgot kotni, vagy bejegyzett élettarsi
kapcsolatot 1étesitent;

beszerzi kiilfoldrél az anyakonyvi okiratokat, illetleg kiilfoldre tovabbitja azokat;
felmentést adhat indokolt esetben nem magyar allampolgar Magyarorszagon torténd
hazassagkotése vagy bejegyzett élettarsi kapcsolata 1étesitése esetén annak igazolasa
alol, hogy a nem magyar allampolgar hézasuldo hazassagkotésének vagy a felek
bejegyzett élettarsi kapcsolata 1étesitésének személyes joga szerint nincs akadalya;
ellendrzi az anyakonyveket, az anyakdnyvi alapiratokat, a betlirendes névmutatokat €s
az anyakonyvvezetd tevékenységét;

az illetékes anyakdnyvvezetd(k) akadalyoztatasa esetére kijeloli a helyettesitd
anyakdnyvvezetot;

elokésziti, szervezi és lebonyolitja az anyakonyvi szakvizsgat;

az elektronikus anyakonyv bevezetésével ujabb feladatként jelentkezik az anyakonyvi
bejegyzés teljesitése, ha annak alapja nem magyar dllampolgar anyatdl szarmazo,
Magyarorszagon sziiletett gyermekre vagy nem magyar dllampolgdr apa dltal tett
teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozat vagy kiilfoldi okirat, illetve

fovarosi és megyei kormdnyhivatal jogosultta valik dltala teljesitett bejegyzésével

osszeftiggésben anyakonyvi okirat kidllitasara.

Anyakonyvi iigyekért felel6s miniszter

Az anyakdnyvi ligyekért felelds miniszter feladat- és hataskorében eljarva:
rendeletben kijeloli hazai anyakonyvezésért felelds szervet,
engedélyezheti magyar allampolgar sziiletési csaladi és utonevének megvaltoztatasat,
rendeletben megallapitjia a névviselés, a névvaltoztatds, az anyakOnyvezés ¢és a
hazassagkotési valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésére iranyuld eljaras,
tovabba az anyakonyvi szakvizsga részletes szabdlyait,
rendeletben kijeloli a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étrehozasara jogosult tovabbi
anyakonyvvezetok korét,
az elektronikus anyakonyv bevezetésével ujabb feladatkeént jelentkezik, hogy jogosultta

valik az anyakonyvbe adatot bejegyezni névvaltoztatasi tigyekben.
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D) Hazai anyakonyvezést végzo6 hatésag
A hazai anyakonyvezést végzo kijelolt hatosag a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal, amelynek anyakonyvvezet6i vezetik a hazai anyakonyveket. (Feladat- és hataskorét

lasd.: 6.2.3. Fejezet E) pontja)

E) Magyar hivatasos konzuli tisztvisel6
A konzuli tisztviseldk a hatalyos szabalyok szerint bizonyos anyakonyvi eljarasokban
kérelem felvételére jogosultak. A konzuli tisztviseld feladat- és hataskorében eljarva:

e felveszi a hazasulok vagy a bejegyzett ¢€lettarsi kapcsolatot létesitok egyikének
szandékbejelentd nyilatkozatat, amennyiben a hazasuldok vagy a bejegyzett élettarsi
kapcsolatot 1étesitok egyike nem rendelkezik magyarorszagi lakcimmel,

o felveszi a hdzassagi név modositasara irdnyuld a kérelmet,

o felveszi a név megvaltoztatdsa iranti kérelmet,

o kiilfoldon ¢l6 magyar allampolgar a hazai anyakdnyvezés irdnti kérelmét barmely
hivatasos konzuli tisztviselénél is el6terjesztheti, ugyanakkor, ha a hivatasos konzuli
tisztviseld6 tudomdst szerez magyar allampolgar kiilfoldon tortént sziiletésérol,
hazassagkotésérol, kiilfoldon 1étesitett bejegyzett élettarsi  kapcsolatarol vagy
kiilfoldon tortént halalesetérdl az anyakonyvezést hivatalbol kezdeményezi,

o az elektronikus anyakonyv bevezetésével ujabb feladatként jelentkezik az anyakonyvi

okirat kiallitasa.

F) A kozponti nyilvantarto szerv
A kozponti nyilvantarto szerv, vagyis a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok
Kozponti Hivatala miikédteti az elektronikus anyakonyvi nyilvantartast és ellatjia az

adatkezelési miiveleteket.

6.3. Az allami népesség-nyilvantartads

Az éllami népesség-nyilvantartasra vonatkoz6 legfontosabb rendelkezéseket a polgarok
személyi adatainak ¢és lakcimének nyilvantartasardl szold 1992. évi LXVI. torvény, a

személyazonositd jel helyébe 1€p6 azonositasi modokrol és az azonositdé kddok hasznalatarol
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sz016 1996. évi XX. torvény, valamint az informacids Onrendelkezési jogrol és az

informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. torvény tartalmazza.

6.3.1. A személyiadat- és lakcimnyilvantartas fobb jellemzoi

A) A személyiadat- és lakcimnyilvantartas vezetése allami feladat

Ezen feladatot hatalyos szabalyok értelmében a telepiilési onkormanyzat jegyzéje,
illetve a fovarosi onkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében (Margitsziget)
a fovarosi fojegyz6, fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi hivatala, a korméanyablak, a
fovarosi és megyei kormanyhivatal és a nyilvantartast kezel6 kozponti szerv latja el. Tovabba
kozremiikddik a nyilvantartds hatdlya ala tartozd személyek adatainak, adatvéltozasainak
nyilvantartasba vételében az allampolgarsagi tigyekben eljaro szerv, az anyakonyvvezetd és a
a hivatasos konzuli tisztviseld.

A telepiilési onkormanyzat jegyzéje feladat- és hataskorében eljarva atveszi a 14 éven
aluli ¢érintett ¢és az egészségligyi okbol torténd akadalyoztatdsa esetén a polgar
személyazonositd igazolvany iranti kérelmét, ellendrzi a kérelmezd jogosultsdgat és
személyazonossagat, és ellatja a kérelem tovabbitasaval kapcsolatban hatosagi feladatokat.

A jarasi hivatal feladat- és hataskorében eljarva gondoskodik a jaras (fovarosi keriilet)
tertiletén lakcimmel rendelkezd polgéar adatainak, adatvéltozasainak, illetve adatjavitdsainak,
valamint a polgar adataiban a jaras kozigazgatasi teriiletén bekovetkezett valtozasoknak a
nyilvantartason torténd atvezetésérol, végzi a polgar személyi azonositoval térténd ellatasaval,
annak modositasaval, illetéleg visszavonasaval kapcsolatos feladatokat, ellatja a
lakcimbejelentés és az értesitési cim bejelentése tudomasulvételével Osszefiiggd hatosagi
feladatokat, kozokiratot ad ki a nyilvantartott adatokrol, eljar a személyazonositd
igazolvannyal 0sszefiiggd hatosagi ligyben.

A févarosi és megyei kormanyhivatal feladat- és hataskorében eljarva feliigyeletet
gyakorol a helyi nyilvantartasi tevékenység felett és ellendrzi a személyes adatok védelmének
érvényesiilését, sziikség esetén helyreallitja a torvényes allapotot.

A Kkozponti szerv, vagyis a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok
Kozponti Hivatala feladat- és hataskorében eljarva a nyilvantartas adatkezeldje,
gondoskodik a személyi azonositd képzésérdl, kezeli a nyilvantartads adatallomanyat és
biztositja a nyilvantartdsban kezelt adatok helyességét, ellatja a nyilvantartds, valamint a

személyazonositd igazolvany kiadasaval ¢€s nyilvantartasdval kapcsolatos hatdsagi
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feladatokat, mikodteti a nyilvantartas informatikai rendszerét, kezeli a Kozponti

Okmanytarat.

B) A személyiadat- és lakcimnyilvantartas objektuma

A személyiadat- és lakcimnyilvantartas objektumai a Magyarorszagon €16 természetes
személyek, mégpedig a Magyarorszag teriiletén ¢16 magyar allampolgarok, a bevandorolt és a
letelepedett jogallasu, valamint a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személyek, a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek (amennyiben a szabad mozgas és
a harom honapot meghaladd tartdzkodasi jogukat Magyarorszag teriiletén gyakoroljak), a
honositott vagy visszahonositott kiilf6ldon €16 polgarok és bizonyos esetekben a kiilfoldon €16
magyar allampolgarok. A kiilfoldon él6 magyar allampolgar adatai a nyilvantartasban
szerepelhetnek, ha Magyarorszag teriiletén kiviil él6 magyar allampolgar kéri adatai
nyilvantartdsba vald felvételét vagy a magyar allampolgéar bejelenti kiilfoldi letelepedésre
vonatkoz6 szandekat.

Az objektumok alapveté személyi, lakcim és értesitési cim adatait tartalmazza a
nyilvantartas, amelyek a polgarok egymas kozotti jogviszonyaiban személyazonossaguk
igazolasahoz, tovabba a Kkozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervek, a helyi
onkormanyzatok, valamint mas természetes és jogi személyek, illetve jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek torvényen alapulé adatigényeinek Kkielégitéséhez

sziikségesek.

C) A személyiadat- és lakcimnyilvantartas hitelessége

Hasonléan az anyakdnyvi nyilvantartashoz a személyiadat- és lakcimnyilvantartas is
kozhiteles hatosagi nyilvantartas, amely a nyilvantartasban szerepld polgaroknak a személyi,
lakcim és értesitési cim adatait, valamint az azokban bekoOvetkezett valtozasokat hitelesen
tartalmazza és igazolja, az ellenkezé bizonyitasaig. A nyilvantartas feladata ezen adatok és
valtozasaik gyljtése és kezelése, azokrol okiratok kiaddsa és meghatarozott jogosultaknak

adatok szolgaltatasa.

D) Adatrogzités médja a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban
Az adatrégzitésre az elektronikus nyilvantartasban keriil sor, mely nyilvantartas szervei
az altaluk kezelt adatokat részben a polgar bejelentéseibdl, részben mas hatdsagi

nyilvantartasokbol, hatésagok kotelezd adatkdzlésébol gytijtik Gssze.
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Az el6z6 esetkorre példaként szolgal a polgar lakcimbejelentése, a polgar értesitési
cimének bejelentése, a polgar kérelme a személyazonositd igazolvany kidllitdsa irant,
valamint az ehhez csatolt okiratok, az arcképmasa és a sajat kezii alairasa, illetve az ujsziilott
arcképmasa, €s a polgar adatai letiltasara vagy helyesbitésére vonatkozo kérelme.

Masrészt az idegenrendészeti hatdsag és a menekiiltiigyi hatosag altal tovabbitott, a
nyilvantartasba vételhez sziikséges adatok, a konzuli szolgalat konzuli tisztviseldjének az
értesitése, a helyi onkormdnyzat jegyzdje (fojegyzdje) altal kiildott értesités (az illetékes
Onkorméanyzat  hataskorébe  tartozd  teriiletszervezési,  kozteriilet-elnevezési €S
hazszamvaltozasi dontésekrol), az allampolgarsagi tigyekben eljard szerv értesitése és a hazai
anyakonyvezést végzd hatdsag értesitése alapjan is torténik adatrogzités a személyiadat- és

lakcimnyilvantartasban.

E) A személyiadat- és lakcimnyilvantartas adattartalmahoz valo hozzaférés

A nyilvantartas szervei feltételekkel és korlatok kozott a polgar, illetve jogi személy és
jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet kérelmére, a felhasznalds céljanak ¢és
jogalapjanak igazolasa esetén szolgéltatnak adatot. A kdzponti szerv a személyazonositd
igazolvany, tovabba a személyi azonositordl és lakcimrél szold hatdsagi igazolvany
okmanyazonositdjat megjelold kérelmezd részére a felhasznalas céljanak és jogalapjanak
igazoladsa nélkiil is adatszolgaltatast teljesit az okmanyok kiadasarol, érvényességének,
elvesztésének, eltulajdonitdsdnak, megsemmisiilésének, talalasanak, megkeriilésének tényérdl.

Egyedi adatszolgaltatas az adatigénylé lako- vagy tartozkodasi helye, székhelye,
telephelye szerint, illetdleg az érintett polgar ismert lakcime szerint illetékes jarasi hivataltol
kérelmezhetd. Csoportos adatszolgaltatas a jarasi hivatal illetékességi teriiletén lakcimmel
rendelkez6 polgarok adatair6l az illetékes jarasi hivataltol, a polgarok szélesebb korének
adatait érintden a koOzponti szervtdl igényelhetd. Adatszolgaltatas helyett a kérelmezd
igényelheti, hogy kapcsolatfelvétel céljabol a nyilvantartas illetékes szerve az altala megjelolt
személyt, személyi kort keresse meg €s kérje irasos hozzajaruldsat ahhoz, hogy név, lakcim ¢és
értesitési cim adatait a kérelmezd rendelkezésére bocsathassa, vagy arrol értesitse, hogy a
kérelmezot kozvetleniil keresse meg, ha vele a kapcsolatot fel kivanja venni.

A Kormany altal meghatarozott ligyekben a Miniszterelnokség a polgarok személyre
sz010 tajékoztatasa, illetve a polgarok allaspontjanak megkérdezése céljabol jogosult adatok
szolgaltatasat kérni.

A nyilvantartasbol szolgaltathat adatok korét a torvény csoportonként

differencialja.
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Az elso csoport név, lakcim ¢€s értesitési cim adatok (felvilagositas a lakcimrél és az

értesitési cimrol). A masodik csoport természetes személyazonositd adatok és lakcimadatok,

értesitési cim adatok, allampolgarsadg, csaladi allapot, a héazassagkotés vagy bejegyzett

¢lettarsi kapcsolat 1étesitésének helye, a nem, a nyilvantartasbol val6 kikeriilés oka, helye és

ideje. A harmadik csoport a masodik csoport valamennyi adata és a személyazonosito jel. A

negyedik csoport Schengeni Informacidés Rendszerben elhelyezendd vagy elhelyezett

figyelmeztetd jelzés kivételével a nyilvantartasba felvett adatok teljes kore. Az otodik

csoport a természetes személyazonosito adatok és allampolgarsag.

A masodik csoportba tartozo adatokat jogosultak igényelni példaul:

e a helyi Onkormanyzatok szervei torvényben vagy Onkormanyzati rendeletben
meghatarozott feladataik ellatdsdhoz;

a személyazonositod igazolvanyt kiado és nyilvantartd hatésag az ezzel kapcsolatosan
eldirt feladatai végrehajtasahoz;

a szabalysértési hatdsag a hatdskorébe tartozo szabalysértési eljarasban a feljelentett
vagy tanu (szakértd) személyi adatainak és lakcimének megallapitdsdhoz;

a szocialis igazgatas szervei a szocialis gondoskodés korében felmeriild, térvényben
meghatarozott feladataik ellatasahoz;

az anyakoOnyvi és névvaltoztatasi ligyekben eljaré szerv toérvényben meghatarozott
feladatai ellatasahoz;

a Kozponti Statisztikai Hivatal a statisztikarol szolo 1993. évi XLVI. torvényben

meghatarozott feladatai ellatasahoz.

A harmadik csoportba tartozo adatokat jogosultak igényelni példaul:

e a valasztasi szerv a népszavazasrol és az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolo
torvényekben és Onkormanyzati rendeletekben, tovabbd a népszamléalasrol szolo
torvényben, valamint a vélasztasi eljarasrol szolo torvényben meghatarozott feladatai
ellatasahoz;

e a valasztdjoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantartasat vezetd szerv a nyilvantartas
vezetéséhez;

e a valasztojoggal nem rendelkezd polgarok nyilvantartisat vezetd szerv részére

adatszolgaltatasra kotelezett szerv, adatszolgaltatasi feladatai teljesitéséhez.
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6.3.2. A személyiadat- és lakcimnyilvantartas alapfogalmai

A polgar lakéhelye: annak a lakasnak a cime, amelyben a polgar élI.

Lakas: a lakcimbejelentés szempontjabol lakésnak tekintend6 az az egy vagy tobb
lakohelyiségbdl allo épiilet vagy épiiletrész, amelyet a polgar életvitelszerlien otthonaul
hasznal, tovabba - a kiilfoldon ¢l6 magyar és nem magyar allampolgarok kivételével - az a
helyiség, ahol valaki sziikségbdl lakik, vagy - amennyiben mas lakasa nincs - megszall.

A polgar tartézkodasi helye: annak a lakdsnak a cime, ahol - lakohelye végleges
elhagyasanak szandéka nélkil - harom honapnal hosszabb ideig tartdzkodik.

A polgar lakcim adata: bejelentett lakohelyének, illetve tartézkodasi helyének cime.

A polgar értesitési cime: az a cim (cimhely, postafiok vagy postai szolgaltato hely), amelyet
kapcsolattartasra szolgalo elérhetdsége céljabol a lakcimén kiviil a polgar bejelentett.
Szallasado: az a személy, aki jogosult egy természetes személynek valamely lakas vagy lakéas
céljara szolgald egyéb helyiség hasznalatat biztositani.

Természetes személyazonosito adat: a polgar csaladi és uténeve, sziiletési csaladi és
utoneve, sziiletési helye, sziiletési ideje €s anyja sziiletési csaladi és utoneve.

Személyi azonosité: a nyilvantartds hatdlya ald tartozod polgart torvényben meghatarozott
adatkezelés sordn egyértelmiien azonositd, kiilonleges adatra nem utal6 - kiilon térvényben
meghatarozott modon képzett - szamjegysor.

Az ¢érintettet a személyi azonositdjardl a nyilvantartd szerv hatésagi igazolvannyal,
mégpedig a személyi azonositot €s lakcimet igazold hatdsagi igazolvannyal tijékoztatja. A
személyi azonositot és lakcimet igazold hatdsagi igazolvany tartalmazza a polgar természetes
személyazonositd adatait, lakcimét, személyi azonositdjat, az okmany azonositojat, valamint
tajékoztatas céljabol a 14. életévét be nem toltott kiskort esetén - a torvényes képviseld
kérelemére - a kiskora torvényes képviseldinek nevét és a kiallitds idOpontja szerinti
telefonszamat.

A személyazonositdo igazolvany: olyan hatdsagi igazolvany, amely a polgar
személyazonossagat és a torvényben meghatarozott adatait kdzhitellien igazolja.

A személyazonosito igazolvany a polgar irasbeli nyilatkozata, valamint az anyakonyv és
a nyilvantartas - nem magyar allampolgar esetén ezeken tilmenden a polgar Utlevele és a
magyarorszagi tartdzkodasanak jogcimét igazold kdzokirat - alapjan kidllitott olyan hatosagi
igazolvany, mely a polgar személyazonossagat és a torvényben meghatarozott adatait

kozhiteltien igazolja.
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A polgar személyazonossagat a személyazonositd igazolvanyon tul az érvényes utlevél

vagy kartyaformatumu vezetdi engedély igazolja.
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7. RENDESZETI IGAZGATAS

Fo témakorok:

7.1.  Altalanos tudnivalok, a rendészet fogalma
7.2. A rendorség

7.3. Az idegenrendészet

7.4. Azutlevélrendészet

7.5. Katasztrofavédelmi igazgatas

7.6. Nemzetbiztonsagi igazgatas

7.1. Altaldnos tudnivalok, a rendészet fogalma

Az éllam bels6 funkcidinak egyik 1ényeges funkcioja a belsé védelmi funkcid, amely az
allam bels6 rendjének biztositdsara irdnyuld - elsdsorban rendészeti és védelmi jellegli -
feladatok ellatasanak kotelezettségét eredményezi. A kozrend és a kozbiztonsag fenntartasara
iranyuld rendészeti tevékenység taldn a kozigazgatas legrégebbi tevékenysége, alapitd
dgazata, hiszen a korai allamok létezésének, miikodésének is alapvetd feltétele volt a belsd
rend fenntartdsa. A rendészeti feladatokat minden korban dontéen a kozigazgatdsi szervek
lattak el, és ez jellemzd a modern allamokra is. A rendészeti tevékenység — a sokrétlisége
miatt — a kozigazgatds tobb agazataban is jelen van, ugyanakkor fontosnak tartjuk
megjegyezni, hogy a rendészeti tevékenység a kozigazgatasnak az a teriilete, amely manapsag
leginkabb a figyelem kézéppontjaba kertilt, részben az emberi jogok korabban nem tapasztalt
jelentdségli szintre torténd emelkedése miatt, részben pedig a kozrend megdrzésével
kapcsolatos rendészeti tevékenységnek a mindennapi politikai csatarozasokban jatszott
szerepe miatt.

A rendészet altalanos fogalmanak meghatarozasa eldtt tekintsiik 4t roviden a rendészeti
tevékenység jellegzetes vondsait. A leglényegesebb jellemzdje az, hogy minden esetben a
végrehajtdo hatalomhoz kapcsolddik, valamint dllamigazgatasi szervek tevékenysége révén
valosul meg. Ennek magyardzata a hatalommegosztas klasszikus elvében rejlik, ugyanis a
rendészeti tevékenység alanyai kizarolag az allamigazgatasi szervek koziil keriilhetnek ki.
Jellemzdje a rendészeti tevékenységnek az is, hogy alapvetden hatosagi jogalkalmazésban,

vagy hatdsagi intézkedésben nyilvanul meg, és az ezek alapjaul szolgdld hataskoroket,
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feladatokat a demokratikus jogallamokban magas szintli jogszabalyok rogzitik. Jellemzd a
dontések és intézkedések kikényszerithetosége, ez a kikényszerithetdség adott esetben
kényszerité eszkoz alkalmazasat is jelentheti. Alapvetd célja a rendészeti tevékenységnek a
kozbiztonsag és a kozrend megodvasa, vagy ezek megzavardsa esetén a rend mielbbi
visszaallitasa. Jellemzd az is, hogy bar rendészeti tevékenységet sok allamigazgatdsi szerv
végez, de a klasszikus értelemben vett rendészeti tevékenységet legkarakterisztikusabb
formaban a renddrség végzi. A kozrend €s a kozbiztonsdg megvaldsitasat végzd szervek
szervezeti hovatartozasaval kapcsolatban a kozigazgatds-tudomanyban mar évtizedekkel
ezelott vita bontakozott ki, ugyanis egyes nézetek szerint a kdzrend biztositasa nem tekinthetd
kizarolagos allami privilégiumnak, annak megvalositdsdban — megfeleld hataskdrok
biztositasaval - a helyi dnkormanyzatok is részt tudnanak venni, egyes nézetek szerint még
akar nagyobb hatékonysdggal is, mint azt az allami szervek teszik. Volt olyan iddszak
hazankban, amikor a renddrségi szervezet allami és Onkormdnyzati részre tagozodott,
utobbiak létrehozasara a megyék, a megyei jogu varosok és a varosok voltak jogosultak. A két
renddrségi szerv hatdskorében szamottevo eltérés nem volt, kiilonbség csak az irdnyitasban és
az illetékességi teriileten mutatkozott. A municipalis rendérségi szervezet 1étrehozasa mellett
sz0l6 érvek az utobbi évek szakirodalmdban is rendre megjelentek, de napjaink
szakpolitikusai a hierarchikusan felépitett, erdsen centralizalt szervezeti formaban mikodo
szervezet mellett voksoltak, amelyet az alabbiakban részletesen ismertetiink.

A rendészet altalanos fogalméanak megalkotdsaval a szakirodalomban tobben is
probalkoztak. Az erre vonatkozd kisérletek lényegét annyiban foglalhatjuk Ossze, hogy
valamennyien kiemelték a tevékenység allami, illetve (koz)igazgatasi jellegét, valamint a
célként megvalositandd kozrend, illetdleg kozbiztonsdg fogalmat. A rendészet fogalmanak
altalanosan elfogadott meghatarozdsa Szamel Lajos nevéhez flizédik: ,,A rendészet olyan
allami tevékenység, amely a kozrend megzavardsanak megel6zésére, a kozvetleniil zavard
magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitdsara iranyul.” Szamel Lajos a
definicié megalkotdsakor a kozrend fogalmat &llitotta eldtérbe, azaz a rendészet legfobb
feladatanak a kézrend védelmét tekintette. Utalni szeretnénk azonban arra, hogy a ,,kdzrend”
és a ,.kozbiztonsdg” fogalmak pontos tartalmi meghatirozasat, vagy éppen elhatarolasat,
illetve magkiilonboztetését sem a tudomany, sem pedig a jogalkotd nem volt képes a mai
napig megnyugtatd modon megoldani, ezért a kdvetkezokben e két fogalmat szinonim

fogalomként fogjuk hasznalni.
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71.2. A rendorség

7.2.1. A rendorség feladatai, szervezete és iranyitasa

Korabban utaltunk arra, hogy a rendészeti tevékenységgel kapcsolatos feladatokat és
hataskoroket, valamint a tevékenység ellendrzésével kapcsolatos jogositvanyokat —
garancialis okokbdl — magas szintli jogszabalyoknak kell tartalmazniuk. Az Alaptorvény csak
érint6legesen foglalkozik a renddrségi szervezettel, az ellatando feladatokat sorolja fel
(meglehetdsen altalanos jelleggel, hiszen a bilincselekmények megakaddlyozasan é&s
felderitésén, tovabba a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar védelmén kiviil mast nem
nevesit), valamint a hivatasos allomany tagjaira vonatkozoan rendelkezik az egyes alapjogok
korlatozasarol. Az Alaptorvény egy fontos garancialis szabalyt is megfogalmaz, amikor ugy
rendelkezik, hogy a Renddrség szervezetére és miikodésére vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg. A RendOrségrdl szolo hatalyos torvényiink a tobbszor
modositott 1994. évi XXXIV. torvény. A Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl a
329/2007. (XIIL. 13.) Korm. sz. rendelet rendelkezik, a rendérség szolgalati szabalyzatat pedig
a 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet tartalmazza. A térvény értelmében a Rendorség feladata a
kozbiztonsadg €és a kozrend védelme, az allamhatar Orzése, a hatarforgalom ellendrzése, az
allamhatér rendjének fenntartdsa, a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint blinmegel6zési és
blinfelderitési ellendrzés. Ennek keretén beliil példaul altaldnos biinligyi nyomozo6 hatosagi
jogkort gyakorol, végzi a bilincselekmények megeldzését €s felderitését, gondoskodik az
igazsagszolgaltatast segitdk védelmi programjanak végrehajtasardl, biintetés-végrehajtasi
feladatokat lat el, szabalysértési hatdsagi jogkort gyakorol, tovabba kozremiikodik a
szabalysértések megeldzésében ¢és felderitésében, 6rzi az allamhatart, megeldzi, felderiti
megszakitja az dllamhatar jogellenes atlépését, ellendrzi az allamhataron athalado személy- és
jarmiforgalmat, kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat végez, ellatja a kozteriiletek
rendjének fenntartasaval kapcsolatos feladatokat, tovabbd engedélyezési és feliigyeleti
tevékenységet 1at el a személy- ¢és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységgel kapcsolatban. E feladatok végrehajtasa sordn a renddrség egyiittmiikodik az
allami és onkormanyzati szervekkel, a gazdalkodo szervezetekkel, a tarsadalmi szervezetekkel
¢és az allampolgéarokkal. A renddrségi feladatok egy jelentds része tehat a biintetéjoghoz és a
blintetd eljarasjoghoz, mig masik része a kozigazgatasi joghoz kapcsolodik. A tovabbiakban
elsésorban ez utobbi témakdérhoz kapesolddo feladatokat, jogintézményeket fogjuk részletesen

ismertetni.
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A Kormany a rendészetért felelds miniszter utjan (jelenleg a beliigyminiszter) iranyitja a
renddrséget. A renddrséget — mint allami, fegyveres rendvédelmi szervet — harom szerv
alkotja: az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara l1étrehozott szerv, a belsé blinmegeldzési
és buniildozési feladatokat ellatd szerv, tovabba a terrorizmust elharitd szerv. Az altalanos
rendOrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv személyi allomanya hivatasos rendorokbol,
korménytisztviselokbol, igazsagiigyi alkalmazottakbol, kozalkalmazottakbol, valamint a
Munka Torvénykonyvének hatalya ala tartozé munkavallalokbol all. Az altalanos renddrségi
feladatok ellatasara Iétrehozott szerv kozponti szervét az orszagos rendorfokapitany vezeti. Az
orszagos renddrfokapitanyt a rendészetért felelés miniszter javaslatdra a miniszterelnok
nevezi ki és menti fel. Az orszagos rendOrfokapitany a jogszabalyok altal meghatarozott
keretek kozott onalld felelosséggel vezeti a koOzponti szervet, iranyitja a rendor-
fokapitanysagok és a kozvetlen alarendeltségébe tartoz6 mas renddri szervek vezetdinek
tevékenységét és képviseli az altala vezetett szervet. Az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv teriileti-helyi szervei a megyei ¢és a fOvarosi rendor-
fokapitanysagok, valamint a renddérkapitdnysagok és a kirendeltségek. A renddrségi torvény
lehetdséget biztosit arra, hogy térvény vagy kormanyrendelet mas tipust renddri szervet is
létrehozzon.

A bels6 blinmegel6zési és buniildozési feladatokat ellatd szerv személyi allomanya
hivatasos rendérokbdl, az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervtol
vezényelt rendérokbél, kormanytisztviselokbol, és kozalkalmazottakbol all. Elén a féigazgato
all, aki az altala vezetett szervre vonatkozdan utasitast adhat ki, gyakorolja a személyiigyi és
munkaltatoi jogokat, ellatja a szerv képviseletét.

A terrorizmust elharitd szerv személyi allomanya hivatasos allomanya renddrokbdl, az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szervtdl vezényelt hivatasos renddrokbdl,
kormanytisztviselokbdl, és kozalkalmazottakbol all. Elén a figazgatd all, aki az éltala
vezetett szervre vonatkozoan utasitast adhat ki, gyakorolja a személyligyi és munkaltatoi
jogokat, ellatja a szerv képviseletét.

A renddrség kotelékébe tartozd személyi allomény tagjaival szemben — hasonloan a
honvédelmi igazgatds soran tanultakhoz — fokozott elvarasokat tdmaszt a jogalkotd (az erre
vonatkozo részletes szabdlyokat a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak
jogallasarol szolo 1996. évi XLIII. térvény tartalmazza). Ezek az elvarasok az ellatando
feladatok specidlis jellegével indokolhatdak, ezért az allomany tagjaival szemben a feltétlen
megbizhatdsag alapvetd kovetelmény. A renddrségrdl szolo torvény lehetdséget biztosit arra,

hogy a személyi allomany tagjaival szemben megbizhatosagi vizsgéalat lefolytatasaval
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gy06z6djon meg a parancsnok arrdl, hogy a vizsgalattal érintett személyek eleget tesznek-e a
jogszabalyokban eldirt hivatali kotelezettségeiknek. Az ilyen tipust vizsgalatok elvégzésére
kizardlag a renddrség belsé bliinmegeldzési és buiniildozési feladatokat ellatd szerve jogosult,
de nemcsak a rendorség személyi allomanyat illetden, hanem ilyen specialis ellendrzés ala
vonhatjak példaul a katasztrofavédelem, a tiizoltosag, az Orszaggyiilési Orség, a biintetés-
végrehajtds, a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat hivatdsos allomanyu tagjait, tovabba egyes minisztériumok
korméanytisztvisel6it, koztisztviseldit illetve kdzalkalmazottait is.

A megbizhatosagi vizsgalat elrendelésére — indokolt hatdrozataval — a szerv vezetdje
jogosult, az ligyész egyideju értesitése mellett. [lyen vizsgélat egy védett személlyel szemben
évente legfeljebb 3 alkalommal rendelhetd el, az iddtartama pedig nem haladhatja meg
esetenként a 15 napot. Az ligyész 2 napon beliil dont a vizsgalat engedélyezésérdl, vagy
megtagadasarol. A vizsgalat ala vont személyt a vizsgalat meginditdsarol nem tajékoztatjak,
de a befejezésérdl igen. A vizsgalat soran egyrészt titkos informaciogyijtésre is lehetéség
van, masrészt a vizsgalatot végzok valos, vagy feltételezhetd élethelyzeteket szimuldlnak,
amelyek sordn — jogszabalyban meghatarozott — jogellenes (kovetkezményekkel nem jard
szabalysértésnek, illetve blincselekménynek mindsiil) magatartast is tanusithatnak, tesztelve
ezzel az érintett személy megbizhatosagat.

Az Alaptorvény rendelkezésének értelmében a renddrség — mint rendvédelmi szerv —
iranyitdsa a Kormany feladata. Ezt az irdnyitasi feladatot a Kormany a rendészetért felelds
miniszter Utjan latja el. A rendészetért felelds miniszternek a renddrség irdnyitasaval
kapcsolatos feladatait két csoportba sorolhatjuk, az els6be a kormanyzati teendok, mig a
masodikba a szervezetiranyitassal kapcsolatos jogkordk tartoznak. A miniszter a
szervezetiranyitoi jogkorében adhat ugyan utasitast a renddrségnek, de ez az utasitdsi jog nem
sértheti a renddrség hataskorét, azaz hataskorébe tartozo iigy nem vonhatd el, valamint a
hataskor gyakorldsat nem akadalyozhatja. A miniszter egyedi utasitast csak az orszagos

renddr-fOkapitany utjan adhat.

7.2.2. A rendorség egyiittmiikodése

A helyi Onkormanyzatokrol szold torvény az Onkorményzatok, és a renddrség
kapcsolataval szlikszaviuan foglalkozik. A torvény egyrészt a képviseld-testiiletek 4t nem
ruhdzhato hataskorei kozé sorolja az azon Ttgyekben torténd véleménynyilvanitast,

amelyekben térvény irja eld az érdekelt onkorményzat allaspontjanak a kikérését, masrészt a
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telepiilési Onkormanyzatok feladatdva teszi a kozbiztonsdg helyi feladatairdl torténd
gondoskodast. A renddrségrol szolo torvény szerint hatarrendészeti kirendeltség és mas helyi
renddri szerv 1étesitéséhez és megsziintetéséhez eldzetesen ki kell kérni az érintett telepiilési
onkorményzat véleményét. Ugyancsak kotelezd ezen szervek eldzetes véleményének a
kikérése a hatarrendészeti kirendeltség €s mas helyi renddri szerv vezetdjének kinevezése
elott. A renddrkapitanysagok vezetdi kotelesek évente beszamolni az illetékességi teriiletiikon
miikddo telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének a telepiilés kozbiztonsagi helyzetérdl,
a kozbiztonsag érdekében tett intézkedésekrdl és az azzal kapcsolatos feladatokrol.
Ugyancsak tajékoztatasi kotelezettsége van a rendérkapitanynak, ha a lakossag széles korét
érintd rendori intézkedést tervez végrehajtani, kivéve, ha ezzel veszélyeztetné a tervezett
intézkedés biztonsadgat. A hatarrendészeti feladatok ellatdsa soran a rendorfokapitany
tajékoztatni koteles a kormanyhivatal vezetdjét, a teriileti onkorméanyzat kozgyililésének
elnokét, a katasztréfavédelmi szerv vezetdjét és az Alkotmanyvédelmi Hivatal teriileti
vezetdjét, ha a lakossdgot a szomszédos allam teriiletérdl veszély fenyegeti, vagy ha
tomegesen menekiilé vagy menedéket kéré személyek érkezése varhato.

Egy sajatos jogositvanyt is biztosit a renddrségrdl szold térvény az dnkormanyzatok
képviselo-testiiletei szamara. A képviselO-testiilet indokolédssal ellatott észrevételt tehet a
rendérség olyan dontéseivel, intézkedéseivel, vagy intézkedéseinek elmulasztasaval
kapcsolatban, ahol kiilén jogszabaly nem biztosit jogorvoslati lehetéséget.

A renddrségi torvény lehetdséget biztosit a telepiilési onkormanyzatok szdmara, hogy az
illetékességi teriiletiikon miikodd rendérkapitanysagok vezetdivel szerzddést kossenek a helyi
kozbiztonsagot érintd feladatok ellatasara, illetve az illetékességi teriileten miikk6dd renddri
szerv bovitésének, vagy fejlesztésének eldsegitése érdekében. Elzarkozhat a renddrség az
ilyen szerzodések megkotése eldl, ha az barmilyen vonatkozasban ellentétes lenne a felettes
renddri szerv vezetdjének rendelkezésével, vagy szakmai szempontbol megalapozatlan, illetve
ha a pénziigyi fedezet a telepiilési onkormanyzat részérdl nem latszik biztositottnak.

A magyar telepiilések majdnem mindegyikében milkodik egy Onkéntes alapon
szervezddott, am semmilyen hatosagi jogkorrel nem rendelkezd szervezet, a polgarérség. A
polgardrok szervezetei tdimogatast kapnak mind a telepiilési onkormanyzatoktol, mind pedig a
renddrségtdl. Feladatuk elsdsorban az adott telepiilésen a kozbiztonsdg megovasa, az
esetleges jogsértd magatartasok megeldzése.

Jogszabaly biztositja azonban lehetéséget az Onkormdnyzatok szamara, hogy
létrehozzanak egy olyan szervezetet, amelynek tagjai a feladatkoriikkben eljarva hivatalos

személynek mindsiilnek. A kozteriilet-feliigyeletrél rendelkezéd 1999. évi LXIII. torvény
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megalkotasanak a célja a kozteriiletek rendjének ¢és tisztasaganak a védelméhez, az
onkormanyzatok vagyondnak védelméhez, az ezzel kapcsolatos feladatok -ellatasahoz
szlikséges szervezeti keretek megteremtéséhez, valamint az ilyen feladatot ellatdé személyek
jogallasanak meghatarozasdhoz kapcsolhato. A képviselO-testiiletek (a kozgytlések is) a
polgarmesteri hivatal, vagy koltségvetési szerv belso szervezeti egységeként, vagy akar 6nallo
koltségvetési szervként is mitkddhetnek. Lehetdség van arra is, hogy tobb 6nkormanyzat —
tarsulasi formaban — miikodtethessen ilyen szervezetet. A kozteriilet-feliigyelet feladata pl. a
kozteriilet jogszerti hasznélatanak, az engedélyhez, vagy bejelentéshez kotott €s kozteriileten
folytatott tevékenység szabalyszertiségének ellendrzése, a tiltott tevékenységek megeldzése,
megakadalyozéasa, megsziintetése és szankciondldsa, kozremiikodés az épitett és természeti
kornyezet, valamint a kozterillet védelmében, kdzremilkodés a blinmegel6zési feladatok
megvalositdsdban, a kozbiztonsag ¢és a kozrend védelmében, valamint a kdoztisztasagra
vonatkoz6 szabalyok végrehajtasanak ellendrzésében. E feladatok korében torvény, valamint
kormanyrendelet tovabbi feladatokat allapithat meg. Lehetdség van arra is, hogy tovabbi
feladatot a miikodtetd onkormanyzat rendelete is megallapitson, de ez csak olyan feladatra
vonatkozhat, amelyet térvény vagy kormanyrendelet nem utal mas szerv hataskorébe.

A kozteriilet-feliigyelok a feladatuk ellatasa soran egyenruhat, valamint egyedi
azonositd szammal ellatott feliigyeldi jelvényt viselnek, sziikség esetén hatosagi szolgalati
igazolvannyal igazoljak magukat. Az eljarasuk soran a Iényeges kornyezetrdl ¢és
kortilményrdl, targyrol képfelvételt, hangfelvételt, vagy kép- és hangfelvételt készithetnek. A
felvételek kozigazgatasi hatosagi, szabalysértési és biintetd eljarasban hasznalhatok fel.

A kozteriilet-feliigyeloket a feladatuk ellatasa sordn intézkedési jogosultsag illeti meg.
Ilyen intézkedési jogosultsag pl. a felvilagositas kérés, az igazoltatas, eldallitas, szabalysértési
birsag kiszabasa, kozteriileten szabalytalanul elhelyezett jarmiivet elszallittathatja, feltéve,
hogy a jarmi a forgalom biztonsagat veszélyezteti.

Meglehetdsen sziik korben, de lehetdségiik van a kozteriilet-feliigyeloknek kényszeritd
eszkozok 1génybe vételére is. A jogszerl intézkedésével szembeni ellendllas megtorésére testi
erét és konnygazszord palackot alkalmazhat. Valamennyi kényszeritd eszkozre érvényes
eldirds, hogy azok csak az ardnyossdg elvének figyelembe vételével alkalmazhatok,
aranytalan sérelmet nem okozhatnak, és az alkalmazasuknak nincs helye, ha az ellenszegiilés
mar megtort. A kozteriilet-feliigyelok kényszerintézkedésével szemben jogorvoslatként
panasznak van helye, amit a Renddrséghez kell benyljtani. A kozteriilet-feliigyel6k
intézkedéseinek részletes szabalyait — a hasonlosagukra tekintettel - a kovetkezd pontban, a

renddri intézkedéseknél ismertetjiik.
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7.2.3. A rendori intézkedések

A renddri intézkedések megtételének és a késdbbiek soran ismertetendd kényszeritd
eszkozok alkalmazasanak kozos elvei €s szabalyai vannak. Garanciélis okbodl fontosak ezek a
szabalyok, ugyanis egy jogallamban minimalis elvaras az, hogy pl. er6szak alkalmazasa soran
a rendort a jogi normak kossék. Ezek a szabalyok azonban csak alapelv szintliek, vagy a
megfogalmazasuk nagyon altaldnos. Ez azzal magyarazhatd, hogy azok a veszélyes
¢lethelyzetek, amelyek soran lehetdség nyilik a renddri erdszak alkalmazasara, konkrét jogi
hipotézisekbe csak nehezen formulazhatoak. Ilyen altalanosnak tekinthetd el6irds az, hogy az
intézkedés sordn keriilni kell a sériilés okozasat, az ¢élet kioltasat. Fontos garancidlis szabaly
az is, hogy az intézkedés soran megsériilt személy részére, amint ez lehetséges, segitséget kell
nytjtani, és sziikség esetén a rendérnek kell arrél gondoskodni, hogy a sériiltet orvos lathassa
el.

A rend6rségi torvény 21 rendéri intézkedést nevesit, a kovetkezOkben ezeknek az
ismertetésére kertil sor.

Igazoltatas. Az elsd — és talan a leggyakrabban el6forduld - rendéri intézkedés az
igazoltatas. Akinek a személyazonossagat meg kell allapitani, azt a személyt a rendér
igazoltathatja. A személyazonossag igazolasara mindenekel6tt a személyi igazolvany szolgal,
de elfogadhatd minden olyan okmany, amelybdl az igazoltatott személy kiléte hitelt
érdemléen megallapithatd. Példaul alkalmas a személyi igazolvany helyettesitésére egyiitt a
lakcimkartya €s az uj, kartya formatumui jogositvany is. Kivételesen lehetds€ég van arra is,
hogy okmanyok hianyaban a rendér egy altala ismert kilétli személy kozlését fogadja el
igazolasként. Az igazoltatds csak a személyazonossdg megallapitdsdhoz sziikséges ideig
tarthat, és az igazoltatast kovetden az igazoltatottal kozolni kell az igazoltatds okat, feltéve,
hogy ez a kozlés nem veszélyezteti a kozbiztonsadg érdekét. Ha az igazoltatott személy az
igazoltatast megtagadja, akkor feltartoztathatd, ha pedig az igazoltatds nem jar eredménnyel,
akkor az igazoltatott személy eldallithatd és a személyazonossag megallapitasa céljabol tole
ujjnyomat vehetd, fényképfelvétel készithetd, valamint kiilsé testi jegyei mérés ¢€s észlelés
alapjan rogzithetok. Veszély elharitasa, tovabba szabalysértés vagy blincselekmény
elkovetésének gyanuja esetén lehetdség van az igazoltatott személy ruhdzatanak, jarmiivének
atvizsgalasara.

Fokozott ellen6rzés, ruhdzat, jarmi, csomag atvizsgdldsa. Bilincselekmény

elkovetdjének elfogasa és eldallitdsa, vagy a kozbiztonsagot veszélyeztetd cselekmény,
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esemény megeldzése, megakadalyozasa céljabol lehetdség van nyilvanos helyen, vagy
koztertilet kijelolt részén az ott tartdzkodd személyek igazoltatdsara. E célok elérése céljabol
lehetdség van épiilet, helyszin, jarmi, csomag atvizsgalasara. Ugyanez a szabaly vonatkozik
arra az esetre is, amikor rendezvény, esemény, vagy a kozlekedés rendjét veszélyeztetd
jogellenes cselekmény megelézése, megakadalyozasa érdekében, a rendéri szerv vezetbje
altal meghatarozott teriiletre belépdk és az ott tartdzkodok ruhdzatinak és jarmiiveinek
atvizsgalasara keriil sor. A ruhazat atvizsgalasat foszabaly szerint csak az intézkedés ala vont
személlyel azonos nemi személy végezheti, és ez nem torténhet szeméremsértd modon. Erre
az intézkedésre altalaban akkor keriil sor, ha valamely ok miatt kiilondsen nagy szamu
személy igazoltatasa valik sziikségessé, példaul egy fogva tartott személy megszerzi az Or
fegyverét és megszokik, a palyaudvarokat, a kivezeto utakat fokozottan ellendrzik.

Felvilagositas kérés. A renddrnek — a feladata teljesitéséhez — informacidra van
sziiksége. A renddrségi torvény lehetdséget teremt arra, hogy a renddr barkitdl felvilagositast
kérhet, barkihez kérdést intézhet, ha alaposan feltehetd, hogy a megkérdezett képes olyan
hasznos kozlést tenni, amellyel a renddrt a feladati ellatasa soran segitheti. A felvilagositas
kérésének az idejére a megkérdezett személy feltartoztathatd. A megkérdezett személy az
altala ismert tények, adatok kozlését nem tagadhatja meg.

Elfogas ¢és eldallitas. Ez a két intézkedési mod alapvetden a biintetd eljarashoz
kapcsolodik, emiatt a tovabbiakban csak a kdzbiztonsaghoz kapcsolddo eseteket ismertetjiik.
Ezek az intézkedések a személyes szabadsag korlatozasaval jarnak. A renddr a kdzbiztonsag
érdekében a hatdsag vagy az illetékes szerv elé allithatja azt, aki pl. nem tudja magat hitelt
érdemlden igazolni, vagy megtagadja az igazoltatast, akitél véralkohol-vizsgalat céljabol
vérvétel, vizeletvétel, vagy miitétnek nem mindsiild egyéb mintavétel sziikséges, aki a sziildi
feliigyelet, gyamsag, intézeti nevelés alol engedély nélkiil kivonja magat, aki a partfogoi
feliigyelet szabalyait megszegi. Fontos garancidlis szabaly, hogy a személyes szabadsag
korlatozésa csak a sziikséges ideig, de legfeljebb 8 oraig tarthat, ezt az idétartamot a renddri
szerv vezetdje indokolt esetben egy alkalommal, 4 6raval meghosszabbithatja. Az eldallitott
személlyel kozolni kell az eldallitas okat és részére az eldallitas id6tartamarol igazolast kell
kiadni.

Elévezetés. Gyakran el6fordul, hogy pl. idézett személyek nem jelennek az dket idézd
hatosag elott a megjelolt helyen és idOben, és a tdvolmaradasukat eldzetesen nem mentik ki.
Az eljaréasi szabalyok ilyenkor lehetdséget teremtenek arra, hogy a tavolmaradt személyek
renddrség altali eldvezetésére keriiljon sor. Az elévezetést minden esetben az a hatdsag

rendeli el, amelyik hatésagnal meg kellett volna jelennie az idézett személyeknek, tehat az
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eldvezetés jogszerliségéért is az elrendeld hatosag lesz a felelds. Az eldvezetés sikeres
teljesitése érdekében lehetdség van az eldvezetett személy legfeljebb 12 orai idétartamra
torténd visszatartasara.

Idegenrendészeti intézkedés. Nemzetkozi szerz0dés alapjan a rendorség végrehajthatja a
személyek allamhataron torténd atadéasat, atvételét, mas allamok kozott atadasra keriild
személyeknek az atadas helyére torténd szallitdsat, valamint részt vesz az Eurdpai Unid
tagallamai altal kdzosen, kisérével végrehajtott hazatérésekben.

Intézkedés a tanitasi napon a tanitasi 6rarol vagy az iskola altal szervezett foglalkozastol
enged¢ly nélkiil tdvolmarado, vagy onnan engedély nélkiil eltavozo 14. életévét be nem toltott
tanuloval szemben. A ,,csellengd” didkokat a rendér az iskola vezetdjéhez kisérheti, ha azok
nem tudjak - példaul a szilé vagy az orvos altal kiallitott igazolassal — igazolni a
tanintézménybdl vald tdvolmaradas okat.

Hatarforgalom-ellendrzés. A renddrség ellendrzi a hataratlépés feltételeit, ennek sordn
jogosult az allamhatart atlépd személyek személyazonossagat megallapitani, az Giti okmanyait
ellendrizni, a jarmiivet atvizsgalni és mod van a hataratlépés feltételeivel nem rendelkezd
személyek hataratléptetésének megtagadasara is. Ugyancsak jogosult a renddrség a
tranzitteriileten tartozkodd személyek személyazonossagénak megallapitisara, az uti
okmanyainak ellenérzésére, valamint a tranzitteriiletre torténd be- és kilépés, tovabba az ott
tartozkodas jogosultsaganak az ellenérzésére is.

Biztonsagi intézkedés. Alkalmazédsira valamilyen veszélyhelyzet megsziintetésének
érdekében szokott sor keriilni. Az Onveszélyes allapot, személyeket, vagy anyagi javakat
kozvetleniil fenyegeté veszélyhelyzet megsziintetése érdekében a renddér jogosult az
elharitashoz, megsziintetéshez haladéktalanul sziikséges, a feladatkdrébe tartozo intézkedések
megtételére. Ennek sordn intézkedik az ongyilkossag lehetdség szerinti megakadalyozésara,
az Onmagat, vagy mast veszélyeztetd allapotban 1év0 személyt sziikség szerint egészségiligyi
intézetbe szallittatja. A renddr indokolt esetben jogosult intézkedni a kozteriileten, vagy
nyilvanos helyen az onkiviiletben 1év0, illetve ittas, bodult személy egészségiigyl intézetbe
torténd  szallittatasarol. Indokolt esetben lehetdség van teriilet lezarasara ¢és annak
megakadalyozasara, hogy oda barki belépjen.

Kozbiztonsagi Orizet. Ez az intézkedés egy masik intézkedéshez, a kordbban ismertetett
eldallitashoz kapcsolodik. Ha ugyanis barmely ok miatt — pl. az eldllitott személy oly
mértékben ittas, hogy - az eldallitds idotartama alatt a személyazonossdgot nem lehetett
megallapitani, lehetdség van az eldallitott személy kozbiztonsagi Orizetbe vételére. Ennek

maximalis id6tartama 24 O6ra lehet, amelybe az eldallitds idejét be kell szdmitani. A
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kozbiztonsagi Orizet idétartama lehet 72 ora is, de tekintettel arra, hogy ez a biintetd
eljarasjoghoz kapcsolodik, a részletes ismertetésétol eltekintiink.

Intézkedés maganlakasban és kozteriiletnek nem mindsiild egyéb helyen. Tekintettel
arra, hogy a maganlakas sérthetetlenségét az Alkotmany biztositja, és ennek az intézkedésnek
a soran a rendOr €pp ezt az alapjogot tori meg, a torvény tételesen felsorolja azokat az
eseteket, amikor a renddr hatosagi hatarozat nélkiil is jogosult belépni, vagy behatolni a
maganlakasba. Ilyen esetek példaul a kovetkezOk: ongyilkossdg megakadalyozéasa céljabol,
vagy segélyhivas esetén, kozveszEly elharitdsa, vagy ilyen helyzetben 1évok kimentése
érdekében, rendkiviili, vagy tisztazatlan okbol bekovetkezett halalesettel kapcsolatos
intézkedés megtétele esetén, szabalysértést felszolitas ellenére is folytatd személy eldallitasa
céljabol, személy- ¢és 1étesitménybiztositasi intézkedés végrehajtasa céljabol. Fontos
garancialis szabdly, hogy a renddr a maganlakasban csak a feladat elvégzéséhez sziikséges
ideig tartozkodhat. A kozteriiletnek nem mindsiilé egyéb helyen is jogosult a rendér ezt az
intézkedést megtenni, az intézkedése soran azonban ezt az intézmény rendjének lehetdség
szerinti tiszteletben tartasaval teheti meg.

Miiszeres ellendrzés. Ez az intézkedés elsésorban a biintetd eljarasjoghoz kapcsolddik
(a gyakorlatban az un. poligrafos vizsgalat elvégzését jelenti), a részletes ismertetésétdl ezért
eltekintiink.

Kép- és hangfelvétel készitése. A renddr jogosult az intézkedése soran, az intézkedéssel
érintett személyrél, a kornyezetrdl, egyéb lényeges koriilményrdl kép- és hangfelvételt
készithet. Lehetdség van arra is, hogy kozteriileten, kozbiztonsagi célbol képfelvétel
készitésére alkalmas eszkozok keriiljenek elhelyezésre, Garancidlis szabaly, hogy az
elhelyezésnek oly moddon kell torténnie, hogy az az allampolgarok szamara nyilvanvalo
legyen. A megfigyelt teriiletre belépd személyek szamara figyelemfelhivo jelzést, ismertetést
kell elhelyezni a  képfelvevék elhelyezésérél ¢és az  adatkezelés  tényérdl.
Személyiségvédelemmel kapcsolatos garancialis szabdly az is, hogy ha a kép-vagy a
hangfelvételen rogzitett cselekmények miatt nem keriilt sor szabalysértési- vagy
biintetdeljards meginditasara, a felvételt — f0szabdly szerint - az elkésziilte utani legkésobb 6
honap elteltével meg kell semmisiteni.

A helyszin biztositdsa. Egy jogellenes cselekmény késobbi elbiralasat nagyban
megkonnyiti az, ha a cselekmény vagy esemény helyszine a nyomok pontos rogzitéséig
valtozatlan allapotban marad. Ennek érdekében a rend6r jogosult megtiltani, vagy
megakadalyozni, hogy valamely biincselekmény, szabalysértés, baleset, vagy egyéb esemény

helyszinét megvaltoztassak.
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Kozlekedésrendészeti  intézkedés. A  renddrségi torvény csak  keretjellegli
rendelkezéseket tartalmaz, a konkrét anyagi jogi rendelkezések mas — elsésorban kozlekedési,
kozlekedésrendészeti — jogszabalyokban taldlhatok. A renddr jogosult pl. a kozati forgalom
iranyitasara, korlatozéasara, sziineteltetésére, a kozlekedési rendszabalyok megtartasanak
ellendrzésére, a jarmii birtokladsa jogszertiségének, tovabba a jarmiivet hasznald személy
személyazonositd adatainak ellendrzésére, jogosult tovabba indokolt esetben a jarmiivezetoi
engedély helyszinen torténd elvételére, a forgalomban vald részvétel megtiltasara, a jarmi
kulcsainak elvételére, stb. Ezek az intézkedések a forgalomban résztvevd, kozlekedd
jarmuveket, illetdleg vezetdiket érinti. El6fordulhat azonban, hogy olyan esetekben is el kell
jarni, amikor a jarmii nem vesz részt a forgalomban. A torvény a kozlekedés rendjének
fenntartasa érdekében lehetdséget biztosit a kozteriileten szabalytalanul elhelyezett jarmi
elszéllittatasara, illetdleg eltavolittatasara, kerékbilincs felhelyezésére.

Személy- ¢és létesitménybiztositasi intézkedés. Kiilonosen védett személyek
biztonsaganak érdekében — példaul egy allamfo latogatasa alkalméval - van lehetéség itvonal,
kozteriilet forgalom eldli elzarasara, a forgalom korlatozésara, nyilvanos és kozforgalmu
intézmények mitkddésének korlatozdsara, teriilet lezdrasara, az ott tartdzkodok tadvozasra
kotelezése stb.

Személyi védelemmel, illetve Védelmi Programmal kapcsolatos intézkedés. Kiemelten
fontos biinteté iigyekben, az eljarasban résztvevd személyek védelmével kapcsolatos
intézkedések tartoznak ide. A részletes ismertetésétol eltekintiink, mivel elsGsorban a biintetd
eljarasjoghoz kapcsolodik.

Rejtett ellendrzeés elrendelése. Nemzetkozi szerzOdésekbdl eredd kotelezettségekhez
(Eurdpai Unids tagsag, illetve a Schengeni Informaciés Rendszer alkalmazéasa) kapcsolddo
intézkedés. Személlyel, vagy jarmiivel kapcsolatban is elrendelhetd.

A Schengeni Informécios Rendszerben elhelyezett leplezett figyelésre iranyulo jelzés
végrehajtasa. Az el6z6 intézkedéshez hasonlo, elsOsorban informacid6 megszerzésére ¢s
tovabbitasara iranyulo intézkedés.

Ko6z6s miivelet. Az Eurdpai Unid mas tagallamaval torténd kozos milvelet lefolytatasara
biztosit lehetdséget. Erdekessége ennek az intézkedésnek, hogy ennek alapjan, magyar
terlileten idegen allam renddre is jogosult intézkedésre, valamint a magyar renddr is jogosult
az intézkedésre mas allam teriiletén. Erre elsdsorban kozos jar6rozés soran keriilhet sor. Az
ilyen intézkedés soran mindig annak az &llamnak a joga az iranyadd, amelyiknek a teriiletén

az intézkedés torténik. Az ,,idegen” teriileten intézkedd renddr csak az adott dllam renddrének
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feliigyelete mellett gyakorolhatja a jogosultsagat, kivéve a szadndékos biincselekményt
elkdvetd személy elfogasat.

Nagy tomegeket vonzd eseményekkel, katasztrofakkal és stlyos balesetekkel
kapcsolatos segitségnyujtas. Ez intézkedés teremti meg a jogi keretet arra, hogy
katasztrofahelyzet, vagy sulyos baleset kovetkezményeinek kezelése kapcsan az Europai Unio
tagallamainak renddrségei informaciok cseréjével, illetve konkrét segitség kérésével, illetve

nyujtasaval (példaul szakértok és felszerelés kiildése) 6sszehangolhassak a tevékenységeiket.

7.2.4. A kényszerito eszkozok

Az el6z6 pontban részletezett rendori intézkedések soran — az intézkedések Onkéntes
kovetése miatt — az esetek dontd tobbségében nincs sziikség azok kikényszeritésére, azaz
rendori kényszer alkalmazésara. Eldfordulnak azonban olyan esetek, amikor vagy nem
varhat6 el az intézkedéstdl kell eredmény, vagy ellenéllast tanusitanak. Ilyenkor a rendérnek
lehetdsége van az ellenszegiilés megtorése céljabol cselekvésre, vagy a cselekvés
abbahagyasara kényszert alkalmazni. Garancidlis okbdl fontos, hogy a kényszeritd eszkdzok
alkalmazéasanak szabalyozasa alapos, koriltekintd és mindenre kiterjedd legyen, hiszen
alkalmazasuk sordn a testi épség veszélybe keriilhet. Ezért teszi a renddr kotelességévé a
Renddrség Szolgalati Szabalyzata, hogy a renddr a kényszerité eszkdzok alkalmazésa soran a
testi €pséghez fiz6d0 jogokat koteles tiszteletben tartani, és a testi épséget csak a
legsziikségesebb meértékben veszélyeztetheti. Fdszabaly szerint a kényszeritd eszkoz
alkalmazasat meg kell eléznie egy eldzetes figyelmeztetésnek, &m ha a koriilmények ezt nem
teszik lehetdve, a kényszeritd eszkozok figyelmeztetés nélkiil is alkalmazhatdk. A kényszeritd
eszkozok fajtait a renddrségi torvény sorolja fel. Altalanos szabaly, hogy az ott megjelolt
kényszeritd eszkdozok meghatdrozasanak sorrendje egyfajta fokozatossagot is jelent, tehat egy
sulyosabb kényszeritd eszkoz csak akkor alkalmazhat6, ha az enyhébb alkalmazasa nem
vezetett eredményre, vagy a sikere eleve kilatastalan.

A rendOrségi torvény 8 kényszeritd eszkozt nevesit, a kdvetkezOkben ezeknek az
ismertetésére keriil sor. Testi kényszer. Alkalmazasara altalaban akkor keriil sor, ha az
intézkedd renddr eréfolénye, vagy az intézkedés ala vont személy allapota, magatartisa
folytan sulyosabb kényszeritd eszkdz alkalmazasa nem indokolt. A testi kényszer alkalmazéasa
soran a renddr onvédelmi fogdsokat is alkalmazhat.

Bilincs. A személyi szabadsag korlatozasanak egyik eszkoze. Alkalmazasa altalaban

azzal szemben indokolt, aki erdszakos, gardzda magatartast tanusit €és azt a renddr
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felszolitasara nem hagyja abba, aki az intézkedd rendort, annak segitdjét megtamadja, akinek
a szokését meg kell akaddlyozni, aki 6nmagaban akar kart tenni, vagy akinek az elfogasara
blincselekmény elkdvetésének alapos gyantija miatt kertilt sor.

Vegyi eszkoz, elektromos sokkold eszkdz, renddrbot, kardlap, illetéleg mas eszkoz
alkalmazasa. Ha az eldbbi kényszeritd eszk6zok alkalmazasa nem vezet eredményre, vagy
alkalmazasa kizart, lehetdéség van a vagyonbiztonsagot kozvetleniil veszélyeztetd tamadas
elharitdsara, vagy a rendodri intézkedéssel szembeni ellenszegiilés megtorésére vegyi vagy
elektromos sokkold eszkoz, rendérbot — ez gumibot, vagy az un. ,tonfa” lehet - , kardlap,
vagy mas eszkoz alkalmazasara. Ezek hasznalata sordn torekedni kell arra, hogy az iités a
tamado végtagot érje. Keriilni kell, hogy az iités, fejre, derékra, hasra vagy gyomorra
iranyuljon. Ha a tamadés vagy az ellenszegiilés mar megtort, a kényszeritd eszkdzok mar nem
hasznalhatok. Vegyi eszk6z — pl. konnygazgranat — alkalmazasara csak akkor keriilhet sor, ha
a helyszinen tartozkodd parancsnok arra utasitdst ad. A haszndlat modjat a parancsnok
hatdrozza meg.

Szolgalati kutya. Szolgalatat a rend6r csak kiképzett, egészséges, apolt és jo erdnlétben
1évo kutyaval lathatja el. Azt, hogy a szolgdlati kutya milyen ,,veszélyességi fokozatban”
(porazzal, vagy poraz nélkiil, szdjkosarral, vagy nélkiile) vethetd be, az hatdrozza meg, hogy
milyen, kordbban mar emlitett kényszeritd eszkoz helyett (vagy kényszeritéeszkoz mellett)
alkalmazzak a kutyat. Ha a testi kényszer alkalmazasanak feltételei fennallnak, lehetdség van
a szajkosarral ellatott kutya pordzon vagy pordz nélkiili alkalmazéasanak. Porazon vezetett
szajkosar nélkiili kutyat akkor alkalmazhat a renddr, ha jogellenesen Osszegyiilt tomeg
szétoszlatasara enyhébb kényszeritd eszkoz alkalmazéasaval nincs lehetdség, vagy ha a kutya
ily modon torténd alkalmazdsa a rendOri intézkedéssel szembeni tevoleges ellenallas
lekiizdéséhez sziikséges. A szolgalati kutya szdjkosar és poraz nélkiili alkalmazasara sulyos
sériiléssel fenyegetd tdmadas elharitasa, vagy stlyos biincselekmény elkdvetésével alaposan
gyanusithatd személy elfogédsa cé€ljabol van lehetdség, tovabba akkor, ha a renddr ezzel a
személye ellen intézett tamadast, vagy az ¢életét, testi épségét kozvetleniil fenyegetd
magatartast tudja elharitani.

Utzar, megéllasra kényszerités. Viszonylag ritkan alkalmazott kényszerit$ eszkdz. Az
utzar telepitésére akkor keriil sor, ha blincselekmény elkovetdjét — aki kdziton gépjarmiivel
menekiil - mas mdédon nem lehet elfogni. Az utzar egy forgalom lassitdsara alkalmas
épitmény, torlasz, vagy technikai eszkoz lehet. Ha ilyen berendezés kiépitésére nincs mad,

stirgds esetben lehetdség van az Ut szolgalati jarmiivekkel torténd eltorlaszolasara
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Lofegyverhasznalat. A legstlyosabb renddri kényszeritd eszkoz, alkalmazéasanak
rendkiviil szigort szabalyai vannak. Léfegyverét csak az a — polgari ruhat vagy egyenruhat
viseld, szolgélatban 1évé vagy magat szolgalatba helyezd — renddr hasznalhatja, akinek
igazolvanyaban a ,fegyverviselésre €s intézkedésre jogosult” bejegyzés fel van tiintetve.
Lofegyverhasznalatnak csak a 16fegyverrel személyre és szdndékosan leadott 16vés mindsiil,
fiiggetlentil attol, hogy az célt tévesztett-e avagy sem, illetdleg okozott-e sériilést, avagy sem.
Nem mindsiil 16fegyverhasznalatnak a 16fegyverrel nem szandékosan bekovetkezett 16vés, a
szandékosan leadott, de targyra, vagy allatra iranyuld 16vés, tovabba a figyelmeztetd 16vés.
Ugyancsak nem mindsiil 16fegyverhasznalatnak a gumilovedék, a pirotechnikai eszkoz, a
konnygazgranat, az elfogd halod 16fegyverrel vagy e célra rendszeresitett kilovo eszkozzel
torténd célba juttatasa.

Loéfegyverét a renddr az eldljardja parancsara, vagy sajat dontése alapjan haszndlhatja.
Ha az eldljar6 ad parancsot a 16fegyver hasznélatara, a rend6r kételes a 16fegyverét hasznalni,
mérlegelésnek helye nincs. A parancsra torténd lofegyverhasznalat jogszertiségéért a
parancsot kiadd eloljaro a felelds. A rendér csak abban az esetben tagadhatja meg a
l6fegyverhasznalatra vonatkozoé parancs végrehajtasat, ha nyilvanvald, hogy a léfegyver
hasznalataval a renddr bilincselekményt kovetne el. Ha a sajat dontése alapjan haszndlja a
16fegyverét, a lofegyver hasznalatat altalaban meg kell, hogy elézze egy felhivas, hogy a
felhivott személy engedelmeskedjék a renddr intézkedésének, ha ez nem vezet eredményre,
esetlegesen mas kényszeritd eszkoz is alkalmazhatd. Ha ez nem vezet eredményre, vagy nincs
ra lehetdség, figyelmeztetni kell a felhivottat, hogy léfegyverhasznalat kovetkezik (ezt ,,a
torvény nevében fegyvert hasznalok” szavakkal kell megtenni), ezt koveti egy, a légtérbe
leadott figyelmeztetd 16vés, majd kovetkezik a l6fegyver hasznédlata. Természetesen
eléfordulhat olyan élethelyzet is, amikor ezek a megel6z0 intézkedések részben vagy
egészben mellézhetdk. Erre akkor keriilhet sor, ha az eset Osszes koriilményei folytan a
megeldzd intézkedésekre mar nincs 1d6, és a késedelem az intézkedés eredményességét, a
renddr, vagy mas személy életét, testi épségét veszélyeztetné.

A 16vést lehetdleg labra kell leadni, keriilni kell az ¢élet kioltdsat. Ha a
16fegyverhasznélat soran a renddrt fenyegetd kozvetlen fenyegetés, vagy tdmadas megsziint, a
16fegyverhasznélat jogosultsdga is azonnal megszilinik, a 16fegyver hasznalatanak tovéabbi
helye nincs. Ha a l6fegyverhasznalat sériilést okozott, a sériilt személyt elsdsegélyben kell
részesiteni, és gondoskodni kell az orvosi ellatasrol, valamint a kdzvetlen hozzatartozdja
értesitésérdl. Lofegyverhasznalat esetén a renddr koteles a kdzvetlen eldljargjat értesiteni és a

helyszint biztositani, majd a 16fegyver hasznélatardl irasban jelentést tenni. A renddri szervek
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minden egyes lofegyverhasznalat jogszeriiségét és szakszerliségét 3 napon beliil kotelesek
kivizsgalni.

A rendorségi torvény tételesen felsorolja azokat az élethelyzeteket, amikor a rendér
jogosult a léfegyvert hasznélatara. A rendOr 16fegyvert hasznalhat példaul az élet elleni
kozvetlen fenyegetés vagy tamadas elharitasara, a testi épségét sulyosan veszélyeztetd
kozvetlen tdmadas elharitasara, kozveszélyokozas vagy terrorcselekmény megakadéalyozéasara
vagy megszakitdsara, bilincselekmény l6fegyverrel, robbandanyaggal vald elkdvetésének
megakadalyozasara, az emberi ¢élet kioltasat szandékosan elkovetd elfogasara, szokésének
megakadalyozasara, a sajat testi épsége, €lete ellen intézett tamadas elharitasara.

Csapater6 alkalmazésa. Csapaterd alkalmazéasarol akkor beszéliink, amikor az illetékes
parancsnok a személyi allomany 0sszevondsarol és kotelékbe torténd szervezésérdl €s ennek
az egységnek egyszemélyi vezetés ald helyezése mellett dont. A renddérok csapaterOben
torténd alkalmazdsanak eseteit a renddrségi térvény tételesen felsorolja. Ilyen eset példaul az
alkotmanyos rend erdszakos megvaltoztatasara iranyuld blincselekmény elkovetése, sulyos
blincselekményt elkovetd, szokésben 1éve fegyveres személy felkutatdsa, elfogasa,
terrorcselekmény felszamolasa, tiszok kiszabaditasa, a gylilekezési jogrol szolo torvény
hatalya ala tartozo6 rendezvény rendjének biztositasa, katasztréfa megeldzése stb.

Tomegoszlatas. Jogellenesen Osszegylilt, vagy jogellenes magatartast tanusitd tOmeg
szétoszlatasara akkor van lehetdség, ha a helyszin elhagyasara irdnyul6 renddri felszolitasnak
a tomeg nem tesz eleget. A szétoszlasra iranyuld renddri felszolitast — lehetdleg hangositd
eszkoz alkalmazasaval — legalabb kétszer meg kell ismételni, a felszolitdsban meg kell jeldlni
a helyszinrdl valo eltavozas irdnyat. Ha a tomeg ennek ellenére nem oszlik szét, az utolso
figyelmeztetéssel egyidejlileg kilatasba kell helyezni kényszeritd eszkoz alkalmazasat. A
tomegoszlatas elrendelésére a parancsnok jogosult. A tOmeg szétoszlatasa soran az alabbi
eszkozok, illetve intézkedések alkalmazhatok: vizagyu, pirotechnikai eszkoz, gumildvedék,
ingerlégaz, elfogd6 halo, I16hatrol, vagy jarmuikotelékben végzett tomegoszlatas.
Tomegoszlatasa 16fegyvert haszndlni tilos. Csapaterd alkalmazasa sordn a renddrség nem

vizsgalja a helyszinen 1év0 személyek egyéni feleldsségét.

7.2.5. Jogorvoslat a renddri intézkedésekkel szemben

A renddri intézkedésekkel és kényszeritd eszkozokkel szemben — egy intézkedés
kivételével - jogorvoslatnak van helye. A kivételt az eldvezetés jelenti. Ennek az az indoka,

hogy mint arra kordbban utaltunk, az eldvezetés elrendelésére az a hatdsag jogosult, amelyik
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hatosadgnal meg kellett volna jelennie az idézett személyeknek. Az eldvezetés elrendelésének
jogszertiségéért az elrendeld hatdsag a felelds, tehat az intézkedés ellen inditott jogorvoslati
eljarasban, minden esetben az elévezetést elrendeld hatdsag eljarasara vonatkozo torvényt kell
alkalmazni. A tobbi intézkedés és kényszeritd eszkdz elleni jogorvoslatnak panasz a neve,
amelynek eldterjesztésére az a személy jogosult, akivel szemben az intézkedést
foganatositottdk. A panaszt, az intézkedést kovetd 8 napon belil kell az intézkedést
foganatositod renddri szervnél eldterjeszteni, de arra is van mod, hogy a panaszos kérhesse azt,
hogy a panaszat kozvetleniil az orszadgos rendérfokapitany biralja el, a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet altal lefolytatott vizsgalatot kdvetden.

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet egy, az Orszaggytilés altal 6 évre megvalasztott,
5 tagbol allo, fiiggetlen testiilet, amelynek feladata a renddri intézkedésekkel, illetve azok
lemaradéasaval kapcsolatos panaszok kivizsgéaldsa. A panaszt az intézkedéstdl szamitott 20
napon beliil kell eldterjeszteni. A panasz kivizsgdldsa sordan a testiilet a renddrségtdl
felvilagositast kérhet, minden olyan iratba betekinthet, illetve masolatot kérhet, amely a
vizsgalt intézkedéssel Osszefligghet. A vizsgalat lefolytatasara 90 nap all rendelkezésre, a
testiilet az allasfoglalasat kiils6 befolydsolastol mentesen alakitja ki, ¢és kiildi azt meg az
orszagos renddrfékapitany, illetve a féigazgatok részére, akik annak ismeretében 30 napon
beliil dontenek a panasz elbirdlasarol. Ha a dontésiik eltér a Filiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet allasfoglalasatol, a dontést kotelesek megindokolni.

Az orszagos renddrfOkapitany hatarozata ellen kozigazgatasi eljarasban fellebbezésnek

helye nincs, ez ellen kdzvetleniil birosagi feliillvizsgalatnak van helye.

7.3. Az idegenrendészet

Minden allamra vonatkozdan érvényesnek tekinthetjiik azt a kijelentést, hogy —
szuverenitasukra hivatkozva — gondosan Tlgyelnek a teriiletilk sérthetetlenségére, ezért
kiilonos figyelmet szentelnek az allamhatar fizikai értelemben vett védelmének, tovabba
ragaszkodnak ahhoz is, hogy mas allamok polgarai csak a tudtukkal, illetve az engedélyiikkel
tartozkodjanak a teriiletiikon. Ez a megkiilonboztetett figyelem kiterjed arra az esetre is, hogy
az idegen 4llamok polgarai barmilyen tevékenységet csak az adott allam tudtaval,
engedélyével végezhessenek. Az egyes allamokat — foldrajzi értelemben - szarazfold, vagy
valamilyen vizfeliilet véalasztja el egymastdl, amely alkalmas lehet ugyan valamilyen —

elsésorban védelmi szempontl - fizikai térelvalasztd (sorompd, kerités, aknazar, szogesdrot)
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l1étesitésére, de mindezek hatastalanok a kiilonbozé betegségek, jarvanyok, katasztrofak
kovetkezményeivel szemben. Ez utobbi rendkiviili helyzetektdl eltekintve, az egyes
allamoknak érdeke is flizodhet ahhoz, hogy mas allamok polgarai 1épjenek a teriiletére, hiszen
az allamok kozotti egyiittmiikodés egyik alapvetd kovetelménye, hogy az allamok polgarai
beutazhassanak egy masik allam teriiletére.

A mai, modern allamokra jellemz0 az, hogy magas szintii jogszabalyok rogzitik az adott
allam hatarainak atlépésére vonatkozoé eldirdsokat, €és jellemzd az is, hogy ezeket a
szabalyokat igyekeznek egységesiteni és kolcsondsen elismerni. Minden allamnak alapvetd
érdeke, hogy megakadalyozza blincselekmények lehetséges elkovetdinek a teriiletére valo
bejutasat, valamint a minimalisra szoritsa a hatarain a csempészet lehetoségét.

A hatédlyos magyar szabalyozasra meghatarozo befolyassal bir az a koriilmény, hogy
hazank az Eurdpai Unié tagja, tovabba kiilondsen jelentds az a tény is hogy Magyarorszag —
példatlan moédon 10 nappal elére hozva a tervezett idOpontot - 2007. december 21-én az
Europai Uni6 egyik kiilsé hatarava valt. Ezek a koriilmények eredményezik azt, hogy az
allamhatarainkon (hazank jelenleg 7 allammal hataros) meglehetésen eltérd szabalyok
hatalyosak.

Az idegenrendészeti tevékenység fogalma alatt altalaban a kiilfoldi allampolgéarok és a
hontalanok  Magyarorszagra  torténdé  beutazdsaval, atutazasaval, tartézkodasaval,
bevandorlasaval, tovabba az ezek ellendrzésével kapcsolatos, tobbnyire az idegenrendészeti
hatésdgok altal megvalositott igazgatasi tevékenységet értjiik. Az idegenrendészettel
kapcsolatban két fontos jogszabalyt kell kiemelniink. Az egyik hatalyos torvényiink a szabad
mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazdsarol €s tartdzkodasardl szolo
2007. évi L. torvény (ez a jogszabaly alapvetéen az Europai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodasban részes allamok allampolgaraira vonatkozik), a mdasik az un. ,harmadik
orszagbeli” allampolgarok beutazasardl és tartozkodéasarol szold 2007. évi II. torvény.
Idegenrendészeti ligyekben az alabbi hatdsagok jarnak el: kozponti idegenrendészeti
hatosagként a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, teriileti szervekként a Hivatal
regiondlis szinteken szervezddott teriileti szervei, tovabbd a vizum kiaddsara feljogositott
kiilképviselet és esetenként a kiilligyminiszter.

A beutazas és tartozkodas szabdlyainak alkalmazdsa szempontjabdl a schengeni
csatlakozast megeldzden kiilfoldinek mindsiiltek a nem magyar allampolgarok ¢és a
hontalanok, azonban a schengeni vivmanyok alkalmazasa ota (2007. december 21.) a
»harmadik orszagbeli allampolgar” elnevezés az indokolt, hiszen a ,schengeni allam”

allampolgéara (sok vonatkozdsban) nem mindsiil kiilfoldinek. Ezeknek a kifejezéseknek a
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jogalkalmazdk szamadra torténd megalkotasa, valamint a gyakorlatban valo alkalmazésa elsd
megkozelitésre indokolatlannak és erdltetettnek tiinhet, de ha megvizsgaljuk az alkalmazasuk
alapjaul szolgéalé indokokat, akkor latni fogjuk, hogy valdjdban egy jovobeni nemes cél
megvaldsitasa érdekében jottek l1étre. Az egységesiilo Eurdpa irdnyaba tett kezdeti 1€pésekrodl
terjedelmi okok miatt nem szélunk, de mindenképp utalnunk kell arra, hogy Belgium,
Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és a Német Szovetségi Koztarsasag 1985-ben a
luxemburgi Schengenben (pontosabban a Mosel folyd melletti varoska kikotdjében
horgonyz6 hajé fedélzetén) dontdtt arrdl, hogy az allamaik kozotti kdzos hatarokon meg
fogjak sziintetni a hatarellendrzéseket, mivel a tapasztalatok szerint ezek nagyban
akadalyozzak a személyek és az aruk szabad dramlasat. Az elképzelések 10 év mulva valora is
valtak, az egyezményben részes allamok hatdrain megsziint a hatarellendrzés, az érintett
allamok — idegenrendészeti szempontbdl - egy egységes térséget alkottak. Ez azt jelentette,
hogy hatarrendészeti ellendrzésre csak egy izben, az Un. ,kiilsd hataron” keriilt sor, a belsd
hatarokon mar nem kellett megallni (érvényes uti okmannyal azonban rendelkeznie kell a
kiillfoldinek). Ez a koriilmény azonban jelentdsen megnovelte a kiilsé hatadron torténd
ellendrzés jelentdségét és sulyat, hiszen egy (vagy tobb), a hatdron atjutd, blincselekmény
elkdvetésére késziild személy nem csak egy éllam jogrendjét veszélyeztetheti, hanem az
egyezményhez csatlakozott valamennyi allamét. Az egyezményhez — a meglehetdsen szigoru
feltételeknek vald megfelelést kdvetden - tobb allam is csatlakozott, jelenleg 25 EU-tagallam
sorolhato ide.

A beutazas és a tartdzkodas harmadik orszagbeli allampolgar, vagy hontalan szamara
akkor engedélyezhetd, ha érvényes Uti okmannyal rendelkezik, van érvényes vizuma, vagy
tartozkodasi engedélye, rendelkezik meghatdrozott mértékli anyagi fedezettel, nem all
beutazasi €s tartdzkodasi tilalom alatt és a beutazédsa nemzetbiztonsagi vagy kozegészségiigyi
érdekeket nem sért. Beutazasra és tartdzkodasra az alabbi engedélytipusok jogositanak fel:
vizum, tartozkodasi engedély, letelepedési vagy bevandorlasi engedély. A kovetkezOkben
ezeket részletesen ismertetjlk.

A vizum beutazdsra, Aatutazasra, az abban meghatarozott céli ¢és idOtartami
tartdzkodasra, valamint kiutazésra jogosit. Vizum kiadasanak targyaban hozott hatarozat ellen
allamigazgatasi uton jogorvoslatnak nincs helye, és a tartdzkodasi vizum kivételével (részletes
ismertetése alabb) nincs helye a birosagi feliilvizsgalatnak sem. A vizumoknak alapvetden két
tipusat kiilonboztethetjiik meg, a harom honapot el nem éro €s az azt meghalad6 vizumokat. A
harom hoénapot meg nem halad6é vizumok tipusai a kdvetkezdk: repiilétéri tranzitvizum (a

replil6tér nemzetkdzi zondjaba torténd belépésre €s ott a célallamba kozlekedd jarat indulasaig
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valo tartdzkodasra jogosit), atutazdovizum (egyszeri vagy tobbszori, alkalmanként 6t napot
meg nem haladé atutazasra jogosit), rovid tartamtl beutazé vizum (hat hénapon beliil egyszeri
vagy tObbszori beutazdsra és megszakitds nélkiili tartozkodas esetén legfeljebb kilencven
napig terjedd tartézkodasra jogosit). A harom honapot meghaladd vizumok koz¢é a
tartozkodasi engedély (ez harom honapot meghalado, am legfeljebb két évet elérd iddtartamu
tartozkodasra jogosit), a szezondlis munkavallaloi vizum (t6bbszori be- és kiutazasra, harom
hoénapot meghalado, de legfeljebb hat honapot elérd tartézkodasra jogosit, €s a nemzeti vizum
(tobbszori beutazasra és harom honapot meghalado tartozkodasra jogosit fel).

A tartozkodasi engedély, kérelmére, a tartozkodasi idé6 meghosszabbitasa céljabol annak
a kiilfoldinek adhato, aki érvényes tartdzkodédsi vizummal rendelkezik. A tartézkodasi
engedély két évre szolhat és legfeljebb két évvel hosszabbithatd meg. Munkavégzési,
jovedelemszerzési, szakképzési célon tal lehetdség van arra is, hogy csalddi egyiittélés
céljabol kapjon a kiilfoldi tartézkodasi engedélyt.

Az allami szuverenitds, a nemzetbiztonsadg, az alkotmanyos rend, a kdzbiztonsag
védelme érdekében lehetdségliik van az idegenrendészeti hatésdgoknak arra, hogy a
kiilfoldiekkel szemben kiutasitdst, beutazasi és tartozkodasi tilalmat rendeljeneck el. Ilyen
intézkedés alapjaul szolgéalhat példaul az, hogy a kiilfoldi terrorista szervezet tagja,
fegyvercsempész tevékenységet folytat, aki a ki- és beutazds szabalyait megszegte, aki
hazénkban engedély nélkiil végzett munkat stb. A harmadik orszagbeli allampolgéarokkal és a
hontalanokkal szemben — a teljességre torekvés igénye nélkill — az alabbi intézkedések
alkalmazhatok még: visszairdnyitds, visszautasitds, idegenrendészeti Orizet, visszautasitasi

drizet, kijelolt helyen valo tartdzkodas elrendelése, kitoloncolés.

1.4. Az utlevélrendészet

Vilagmeéretl jelenség, hogy — a tobbnyire politikai okbol bezark6z¢ allamok kivételével
— korabban soha nem tapasztalt méretiivé valt az idegenforgalom, naponta tobb millié ember
1épi at valamilyen okbdl az allamhatarokat. Az idegen orszdgokba torténd utazas nem modern
kori jelenség, de amig ezek szama csekély volt, elegendd volt az, hogy az uralkodok
menleveleket, oltalomleveleket adomanyozzanak a kilfoldre utazd diplomataknak,
didkoknak, kereskeddknek. A kozlekedés fejlédése azonban lehetdvé tette azt, hogy

viszonylag rovid id6n beliil nagy tavolsagokat tegyenek meg az utazok kiilfoldon. Hazankban
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a XIX. szazadban terjedt el az ,,uti levél”, amelyet késdbb egy okmany valtott fel, amely tobb
oldalas okmany volt, szerepelt benne a személyleiras is, €s tobbszor is felhasznalhat6 volt.

Hatalyos szabalyozasunk szerint, aki torvényesen tartdzkodik Magyarorszag teriiletén,
azt megilleti az orszdg elhagyasdhoz valdé jog is. A magyar allampolgarok kiilfoldrol
barmikor, korlatozas nélkiil hazatérhetnek, a kiilfoldre utazassal kapcsolatban azonban —
elsésorban kozrendvédelmi okok miatt - korlatozo rendelkezések is vannak, amelyeknek az az
elsdleges célja, hogy az allam biintetéhatalmanak az érvényesiilését egy esetleges kiilfoldre
utazas ne hiasithassa meg. Az allamhatart f6 szabaly szerint érvényes uti okmannyal, vagy
nemzetkdzi szerz6dés alapjan személyazonositd igazolvannyal lehet atlépni. A kiilfoldre
utazasra, illetéleg a beutazasra jogosité hatosagi engedélyek a kovetkezok: utlevél (ez lehet
maganutlevél, illetve hivatalos utlevél), hataratlépési igazolvany, hataratlépési engedély,
hazatérési igazolvany, menekiiltként elismert személyek kétnyelvii uti okmanya,
menedékesek utazdsi igazolvanya, valamint a bevandoroltak és a hontalanok kiilfoldi uti
okmanya. Az utlevél tartalmazza a természetes személy- és okmanyazonosité adatokat, ezért a
tulajdonosa személyazonositds céljabol is hasznalhatja. Az utlevél kozhitelesen igazolja a
magyar allampolgarsagot is. Az utlevél kiadasara vonatkozd eljaras kérelemre indul az
okmanyirodakban, a kérelemnek vagy helyt ad a hatdsag, vagy pedig hatdrozattal elutasitja
azt. Ugyancsak hatarozattal torténik az érvényes utlevél visszavonasa is.

Kordbban mar utaltunk arra, hogy az allamhatarokat nemcsak utlevéllel, hanem
személyi igazolvannyal is at lehet 1épni. Jelenleg az Eurdpai Unid tagallamainak, valamint
Svéjcnak az allamhatarat léphetjiik at személyi igazolvannyal. A személyi igazolvannyal
torténd hataratlépés lehetdségének biztositasa lehetdséget ad joggal vald visszaélésre is,
hiszen amig az utlevelet kérelmezni kell a hatdsagtol, addig a személyi igazolvany birtoklasa
alanyi jog, tehat esetleges biintetdjogi korlatozadsok nem tudnak maradéktalanul érvényesiilni,
hiszen az erre vonatkozo tilalom ellenére is atléphetd az allamhatar: nem utlevéllel, hanem

személyi igazolvannyal.
1.5. Katasztrofavédelmi igazgatds

A bolygonkon szinte alig talalhaté olyan hely, amely ne lenne kitéve a — sajnalatos
modon egyre ndvekvd szamu — civilizacids és/vagy természeti katasztréfaknak. Az élet- és

vagyonbiztonsag, valamint a természetes és az épitett kornyezet megovasa érdekében sziikség

volt egy olyan szervezet létrehozadsara, amely veszélyhelyzet esetén képes hatékonyan
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felvenni a harcot a katasztrofak karositd hatasai ellen. Katasztrofa fogalma alatt altalaban a
sziikséghelyzet, vagy a veszélyhelyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapotot értiink,
amely emberek ¢letét, egészségét, anyagi értékeit, a természeti kornyezetet, a lakossag
alapvetd ellatdsat olyan mértékben veszélyezteti, hogy a kar megeldzése, elharitasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit €s ezért az 6nkormanyzatok és
az allami szervek folyamatos és szigortian Osszehangolt egyiittmiikodését igényli. A
veszélyeztetd hatdsokat alapvetden két tipusba soroljuk, ezek természeti, vagy civilizacios
katasztrofak lehetnek. A természeti katasztrofakhoz soroljuk a meteoroldgiai jelleglieket
(arviz, belviz, felhdszakadas, rendkiviili hoesés, sz€lvihar és aszaly), a geologiai jelleglicket
(foldrengés, omlés, suvadas) és a bioldgiai jellegiieket (a kiilonbdz0 jarvanyok). A civilizacids
katasztréfak korébe a technikai jellegli (gaz- és koolajvezeték sériilése, veszélyes anyag
szallitdsa soran bekovetkezd baleset, tomegbaleset és kornyezetszennyezés) €s a tarsadalmi
jellegti (blokad, sztrajk, blindzés, migracid €s terror) veszélyeztetd hatdsok tartoznak.

A katasztrofavédelem fogalmat akként hatarozhatjuk meg, hogy az a kiilonbozo
katasztrofak elleni védekezésben, azon tervezési, szervezési, koordinacios, végrehajtasi,
1étesitési, stb. tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofak kialakuldsanak megel6zését,
a kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidéz6 okok megsziintetését, a karositd hatdsok
csOkkentését, a lakossag életének €s anyagi javainak védelmét szolgaljak.

A katasztrofak elleni védekezésben — a 2011. évi CXXVIIL tv. rendelkezéseinek
értelmében - az alabbi szervek vesznek részt: a Kormany, a katasztrofak elleni védekezésért
felelds miniszter és az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag.

A Kormany feladata egyebek kozott a katasztrofak elleni védekezés iranyitasanak és a
végrehajtds Osszehangoldsdnak a megszervezése, a védekezésben érintett tarcak kozotti
koordinacié megszervezése, a védekezésben érintett allami szervek katasztréfavédelemmel
kapcsolatos feladatainak meghatarozasa, az orszagos méretli katasztrofavédelmi informacios
rendszer 1étrehozésa stb.

A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter miikodteti az iranyitasa alatt allo
katasztrofavédelmi szervezeteket, kinevezi a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kodzponti
szervének vezetdjét és gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat stb.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, mint kdzponti allamigazgatéasi szerv,
tervezO, szervezd, irdnyitd tevékenységet lat el. Teriileti szervei a megyei (fovarosi)
katasztrofavédelmi igazgatosdgok. Tevékenységiik tlizoltosdgi, polgari védelmi ¢és

iparbiztonsagi szakteriiletre terjed ki.
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7.6. Nemzetbiztonsdgi igazgatds

Korabban, a rendészet fogalménak meghatarozasa soran mar utaltunk arra, hogy nehéz
feladat olyan fogalmakat, mint a kdzbiztonsag, kozrend, stb. definidlni. Nincs ez masképp az
allambiztonsag ¢és a nemzetbiztonsdg fogalmaval sem, holott nem egy ujkeletii allami
tevékenység meghatarozasarol van szd, hiszen a titkosszolgalati tevékenység joszerivel
egyidOs az allam kialakulasaval, és az alkalmazasar6l egyetlen mai allam sem mond le. Le
kell szOgezniink, hogy specialis szolgalatokat minden allam miukodtet, s hogy milyen
intenzitassal és milyen mértékben, az els6sorban az adott allam vilaghatalmi torekvéseinek
(példaul USA, Oroszorszag), vagy esetleg az allami 1ét folyamatos fenyegetettségének
(példaul Izrael) a fiiggvénye. Fontos garancidlis szabaly azonban az, hogy az adott allam
nemzetbiztonsagi feladatainak a meghatdrozasa magas szintii jogalkotasi targy legyen,
lehetdleg torvények konstitudljak a nemzetbiztonsagi feladatokat.

Hazankban a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos kérdéseket az 1995. évi CXXV. torvény
szabalyozza. Nemzetbiztonsagi szolgalatnak mindsiil az Informdaciés Hivatal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgédlat valamint a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat. Ezek a szervek a Kormany irdnyitasa alatt allnak és az egész
orszag teriletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, ©nallo gazdalkodast folytatd
koltségvetési szerveknek mindsiilnek. A kovetkezdkben tekintsiik at vazlatosan az egyes
szolgélatok feladatait.

Az Informécios Hivatal megszerzi, elemzi és értékeli a kormanyzati dontésekhez
sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, vagy kiilfoldi eredeti informaciokat, felderiti a kiilfoldon
folytatott, és a Magyarorszag érdekeit veszélyeztetd vagy sértd tevékenységet, felderiti az
orszdg pénziigyi biztonsadgat veszélyeztetésére iranyuld kiilfoldi szandékokat és
cselekményeket, végzi a mindsitett adatok védelmére hasznalt rejtjelezd eljarasok,
algoritmusok kriptografiai mindsitését, illetdleg rejtjelkulcsokat allit eld, ellatja a kormanyzati
tevékenység szempontjabol fontos, kiilfoldon 1évé magyar intézmények és létesitmények
biztonsagi védelmét, stb.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal feladata belfoldon felderiteni ¢és elharitani a
Magyarorszag érdekeit sértd vagy veszélyeztetd kiilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és
tevékenységet. Felderiti ¢és elharitta a tudomdanyos-technikai, pénziligyi biztonsagot
veszélyeztetd leplezett torekvéseket, ellatja a kdzponti dllamhatalmi és kormanyzati szervek,

intézmények és 1étesitmények biztonsagi védelmét, a nyomozas elrendeléséig végzi az allam
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elleni biincselekmények felderitését, végzi a letelepedési engedély és vizum iranti kérelmek
elbirdlasahoz sziikséges személyi ellendrzést, ellatja a hataskorébe tartozd személyek
nemzetbiztonsagi ellendrzésének és védelmének feladatait stb.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat megszerzi, elemzi és értékeli a kormanyzati
dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozd, vagy kiilfoldi eredetli, a biztonsagpolitika
katonai elemeit érinté katonapolitikai, hadiipari ¢és katonai informacidkat, felfedi a
Magyarorszag ellen iranyuld, tdmadd szandékra utald torekvéseket, informéciokat gyijt a
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jogellenes fegyverkereskedelemrdl, biztositja a Honvéd
Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezomunkajahoz sziikséges informaciokat, ellatja a
korményzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilf6ldon 1évé magyar katonai intézmények
¢és létesitmények biztonsagi védelmét stb. Felderiti és elharitja a Magyar Honvédség ellen
iranyulo kilfoldi titkosszolgélati torekvéseket és tevékenységet, informéciokat gyiijt a
Magyar Honvédséget veszélyeztetd szervezett blindzésrol, ellatja az illetékességi korébe
tartozd katonai vezetési objektumok biztonsagi védelmét, ellatja a hataskorébe tartozo
személyek nemzetbiztonsagi védelmének ¢€s ellendrzésének feladatait stb.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat segitséget nyujt az erre feljogositott szervek részére
azzal, hogy titkos adatszerzéssel ¢és informaciogyijtéssel, kiilonleges eszkozokkel és
modszerekkel szolgaltatast végez a szamukra.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok a Kormany iranyitdsa ald tartoznak. Az iranyitas az
Informacids Hivatal esetében a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds miniszter,
az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat esetében a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok irdnyitasaért felelés miniszter, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat esetében a honvédelmért felelds miniszter révén valosul meg. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok parlamenti ellendrzése az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga révén

valosul meg. A Bizottsdg elnoke mindenkor csak az ellenzéki képviselok koziil keriilhet ki.
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8. HONVEDELMI IGAZGATAS

F0 témakdorok:

8.1.  Altalanos tudnivalok, a honvédelmi igazgatas fogalma
8.2. A honvédelem igazgatasa és iranyitasa

8.3. A Magyar Honvédség

8.4. A katondk szolgalati viszonyanak sajatossagai

8.5. A honvédelmi kotelezettségek

8.6.  Rendkiviili intézkedések

8.1. Altaldnos tudnivalok, a honvédelmi igazgatds fogalma

Az allam kiils6 funkcidinak leglényegesebb funkcidja a kiilsé védelmi funkcid, amely
elsdsorban mas allamok beavatkozasaval, fegyveres tamadasaval szembeni hatékony védelmi
rendszer kiépitését és az ezzel kapcsolatos feladatok ellatasanak kotelezettségét eredményezi.
Egy allamnak mindig kiemelkedé hangsulyt kellett — és kell ma is — fektetnie arra, hogy a
sajat biztonsagat, a fiiggetlenségét (szuverenitasat) sziikség esetén akar fegyveres erd
alkalmazaséaval is biztositani tudja. Egy modern allam allampolgéarainak a biztonsagat tobb
intézményrendszer is hivatott biztositani, de ezek koziil, allaspontunk szerint a legfontosabb a
katonai védelem.

Ismert, hogy az elsdként kialakult, ,klasszikus” 5 minisztérium egyike volt a
honvédelmi tarca, €s biztosan allithatjuk, hogy minden 1étez6 allamban miniszterialis szintli a
honvédelem (vagy mas terminoldgia szerint a hadiligy) iranyitasa. Azt is leszogezhetjiik, hogy
a honvédelemnek és a mindenkori politikai er6knek nagyon szoros volt a kapcsolata. A
diktatirak szamara mindig a hadsereg jelentette — és jelenti ma is — a legfobb tadmaszt, de az
ilyen tipusu berendezkedésnél nagy veszélyt rejthet magéban a talzottan fontossa valt
hadsereg. Tobb allamban el6fordult mar, hogy katonai hatalomatvétel tortént, a hadsereg
vezetdi katonai puccs soran magukhoz ragadtak a hatalmat, és vették at a kormanyzast, vagy
ha ez utdbbira nem is keriilt sor, de a hadsereg magatartasa — a folyamatokba torténd esetleges
beavatkozdsa, vagy éppen a be nem avatkozdsa — dontd jelentdséglinek bizonyult. A
mindenkori hatalom szamara tehat alapvetd fontossagu, hogy a hadsereg iranyitasa kontroll

alatt legyen, a miikddése pedig kiszdmithato és atlathato legyen.
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Magyarorszag els6 kormanyaban is volt mar hadiigyminiszter, €s ezt a posztot egészen a
rendszervaltasig — ritka kivételtdl eltekintve - mindig szakirdnyu katonai végzettséggel
rendelkezd személyek toltotték be. A hadseregért felelés miniszter (az elnevezése az idok
soran hadiigyminiszter, honvédelmi miniszter, tovabba hadiigyi népbiztos is volt) azonban
inkabb csak politikai értelemben vett iranyitonak volt tekinthet6. A katonai-szakmai
kérdésekben a tényleges hatalmat a mindenkori vezérkari fénok gyakorolta. A masodik
vilaghabori utan a honvédelem dallamigazgatasi iranyitasa és a hadsereg f&parancsnoki
tisztsége hosszu évtizedeken at szorosan Osszekapcsolodott azaltal, hogy a honvédelmi
miniszter egyben a (nép)hadsereg fOparancsnoka is volt. E tisztségek akkor valtak kiilon,
amikor felmeriilt a hadsereg folotti civil irdnyitas sziikségességének az igénye. Ez az idopont
is a rendszervaltds idejére tehetd. A katonai vezetési ¢€s a kozigazgatasi funkciok
szétvalasztdsdnak masik indoka az volt, hogy az 0j struktira — legaldbbis elméletileg -
hatékonyabb feladatmegosztast tesz lehetdvé. A hadsereggel kapcsolatos iranyitasi és vezetési
feladatok, valamint hataskorok telepitése azonban nehéz feladatnak bizonyult napjaink
jogalkotdinak szamara. Tobb alkotmanybirosagi hatarozat is foglalkozott a honvédség
foparancsnoki tisztségével, a koztarsasagi elndk jogkorével.

Mindezek ismeretében a honvédelmi igazgatis fogalmat legéltalanosabb értelemben a
kovetkezoképpen adhatjuk meg: alapvetéen allami szervek altal, az allam — dontden kiilso -
védelmi feladatainak megvaldsitasa érdekében végzett végrehajto-rendelkez6 tevékenység.

Meg kell kiilonboztetniink a honvédelmi igazgatas fogalmat a katonai igazgatas
fogalmatol. A katonai igazgatas a fegyveres védelemmel kapcsolatos szakiranyl feladatok
végrehajtasara iranyuld, a honvédelmi igazgatastol sziikebb, annak keretén beliil megvalosulo
tevékenyseég.

Kiilon kell szélnunk a katonai kozigazgatds fogalmardl is. Ez a tevékenység a
hagyomanyos fogalmi elemekkel nehezen koriilirhato. E fogalom alatt legaltalanosabb
értelemben a hadmiveleti teriileteken vagy kiilonleges tarsadalmi-politikai helyzetben
végzett, a polgari kozigazgatast helyettesitd, elsdsorban katonai szervek altal megvaldsitott,
tobbnyire rendészeti jellegll igazgatasi tevékenységet értjiik. A katonai kozigazgatas egy adott
teriileten mindig csak atmeneti jellegii, az ilyen esetekben a kozigazgatasi szervek hataskoreit

az illetékes katonai parancsnok gyakorolja.
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8.2. A honvédelem igazgatdsa és iranyitdisa

A honvédelemmel kapcsolatos legfontosabb rendelkezéseket az Alaptérvény, valamint a
honvédelemrdl, a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
rendelkezésekrdl szo16 2011. évi CXIIL. torvény (Htv.) tartalmazza. A honvédelem iranyitasat
mas szervek és személyek végzik békeidoben €s mas szervek és személyek rendkiviili allapot
idején. Békeidoben az Orszaggyllés, a koztarsasagi elnok, a Kormany, a honvédelemért
felel6és miniszter, valamint egyes honvédelmi feladatok végrehajtasanak irdnyitasara a feladat-
¢s hataskorének megfeleléen az illetékes miniszter (ez a jelen sorok megirdsanak idején
hatalyos jogszabalyok szerint rendesen a kozigazgatdsi ¢€s igazsagiigyl, valamint a
belligyminisztert jelenti) jogosult. A kovetkezdkben tekintsiik at e szerveknek a honvédelem
iranyitasaval kapcsolatos jogositvanyait.

Az Orszaggyllés megallapitja a védelem- és biztonsagpolitika alapelveit, valamint az
azokban eldirt feladatok végrehajtasanak fobb iranyait ¢és feltételeit. Megallapitja a
Honvédség részletes bontast 1étszamat, a fejlesztés fobb haditechnikai eszkozeit, és az éves
koltségvetési torvényben biztositja az anyagi forrasokat. Az Orszaggylilés honvédelmi
tigyekkel foglalkozd bizottsaga folyamatosan figyelemmel kiséri a Honvédség feladatainak
megvalositasat, felkésziiltségének és felszereltségének szinvonalat, a rendelkezésre bocsatott
anyagi er6forrdsok felhasznaldsat. Az Orszaggyiilés honvédelmi {igyekkel foglalkozo
bizottsaga hallgatja meg a kinevezése eldtt a Honvéd Vezérkar fondkének jeldlt személyt, és
véleményt nyilvanit az alkalmassagérol.

A koztarsasagi elnok a honvédelemért felelés miniszter eldterjesztésére jovahagyja az
orszag fegyveres védelmének tervét, javaslatidra kinevezi ¢és felmenti a Honvéd Vezérkar
fonokét, az egységek és parancsnoksagaik, vagy a vezetd szervek részére csapatzaszlot
adomanyoz. Az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan kinevezi és elblépteti a tabornokokat,
valamint kiilonleges jogrendet érint6 dontést hoz.

A Kormany az orszag védelmi felkésziiltségének biztositdsa céljabol meghatarozza a
nemzetgazdasdg honvédelmi célu felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszag
védelmi célu tartalékait, a hadiipari kapacitasat, dont a gazdasdg mozgdsitasarol,
meghatarozza a honvédelemben kozremiikodé kozponti szervek honvédelmi feladatait,
gondoskodik a Honvédelmi Tandcs és a Kormany békétdl eltérd miikodésének feltételeirdl. A
Honvédség mitkddésének iranyitdsa korében a Korméany dont a Honvédség felsd szintli

iranyitasanak ¢és vezetésének rendjére vonatkozo szabalyokrol, az orszdg teriiletének
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hadmiiveleti eldkészitésére vonatkozd feladatokrél, a Honvédség készenléte fokozasanak
elrendelésérél. A Kormany megtervezi a Honvédség fenntartdsanak és fejlesztésének
koltségeit, tovabba évente koteles a honvédelmi feladatok megvaldsitasarol, a Honvédség
felkészitésérol, allapotarol és fejlesztésérdl beszamolni az Orszaggyiilésnek.

A Kormany hatarozatban - 1035/2012. (Il. 21.) - fogadta el Magyarorszag Nemzeti
korményzati eszkozoket, amelyekkel hazdnk érvényesiteni tudja a nemzeti biztonsagi
érdekeit. A Stratégiaban hangsulyt kap, hogy hazanknak nincs ellenségképe, azaz egyetlen
orszagot sem tekint ellenségének, az esetleges vitas kérdéseket a nemzetkdzi jogi normakkal
Osszhangban, békés eszkozokkel kivanja rendezni. A biztonsagpolitikank alapvetd keretét a
NATO - és az EU - tagsag jelenti, amely szovetségnek a tagéllamai szolidaritasra épiild
politikai-katonai szovetséget alkotnak.

A honvédelemért felelés minisztert (jelenleg hatdlyos elnevezése szerint a honvédelmi
minisztert) terheli a felelésség a honvédelemmel kapcsolatos kormanyzati dontések
elokészitéséért, ¢és kozponti kozigazgatdsi feladatainak ellatasaért, a Honvédség
rendeltetésszerli, szakszerli és jogszerli miikodését meghataroz6 dontések meghozatalaért,
illetve e dontések végrehajtasanak iranyitasaért. Ennek soran gyakorolja az ezzel Osszefliiggd
jogokat, amelyeket az Alaptorvény, vagy mas torvények nem utalnak mas szerv, vagy
személy hataskorébe.

A miniszter irdnyitja az alarendelt vagy a feliigyelete ala tartozd szervek és a
szakagazatok honvédelemmel kapcsolatos tevékenységét, az iranyitasa ala tartozo szervek és
a helyi védelmi igazgatasi szervek egylittmikodésének rendjét, tovabba a honvédelmi
miniszterrel egyiittmiikddve biztositja a haditechnikai eszk6zok ¢és anyagok kutatasaval,
fejlesztésével, gyartasaval, a hadiipari kapacitasok biztositasaval kapcsolatos feladatokat.

A fentebb felsorolt kdzponti szerveken tul a teriileti és helyi igazgatési szervek is részt
vesznek a honvédelmi igazgatasban. Ezek a kovetkezOk: a megyei védelmi bizottsdgok, a
helyi védelmi bizottsagok ¢€s a polgarmesterek. A megyei védelmi bizottsaigok a Kormany
iranyitasa alatt miikod6 kozigazgatasi szervek, amelyek az illetékességi teriileteiken ellatjak a
honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. Iranyitasukat a
Kormany a honvédelemért felelés miniszter Gtjan latja el. A megyei védelmi bizottsag elnoke,
a honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasdban hatosagi jogkort gyakorol. A megyei
védelmi bizottsag elndke a mindenkori kormanymegbizott, tagjai: a megyei kozgytilés elndke,
a megyei jogu varos polgarmestere, a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, a megyei

renddrfkapitany, az egészségligyi allamigazgatdsi szerv képviseldje, a vizligyi igazgatasi
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szerv képviseldje €s a megyei védelmi bizottsag titkara. A megyei védelmi bizottsag testiileti
szervként miikodik, a szervezeti és miikodési szabalyzatat maga allapitja meg. A megyei
védelmi bizottsag a honvédelmi igazgatasi jogkorében iranyitja a helyi védelmi bizottsagokat,
iranyitja a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét, biztositja a védelmi igazgatasi szervek
miikodésének feltételeit.

A helyi védelmi bizottsagok a fovarosi keriiletekben és a jarasokban miitkddnek. A helyi
védelmi bizottsdg testiileti szervként mikddik, elndkei a févarosi ¢és megyei
korményhivatalok jarasi hivatalainak a vezetéi, mig az elndkhelyettesi feladatokat a
katasztrofavédelmi szerv vezetdje altal kijelolt személy, és a Honvédség allomanyabol
sziikség esetén vezényelt katona. A helyi védelmi bizottsadg irdnyitja és Osszehangolja a
Honvédség  hadkiegészitésével Osszefiiggd kozigazgatasi feladatok — elokészitését,
kozremiikodik a honvédelmi korzetben miikédé szervek honvédelmi feladatainak
irdnyitasaban.

A polgarmesterek az illetékességi teriileteiken elrendelik a hataskoriikbe utalt gazdasagi
¢s anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitését, valamint dsszehangoljak a honvédelemben
kozremiikodd telepiilési  szervek tevékenységét. Feladataikat a jardsi hivatalok
kozremiikodésével latjak el.

Rendkiviili allapot idején a honvédelem kozponti iranyitasa az Orszaggyilés és a
Honvédelmi Tandcs hataskorébe tartozik az aldbbiak szerint. A Honvédelmi Tanécs
rendkiviili allapot idején Magyarorszag honvédelmének és a Magyar Honvédségnek a
legfelsébb irdnyitdja. A Honvédelmi Tandacs iranyitja a Magyar Honvédség és az orszag
fegyveres védelmében résztvevd szervek védelmi tevékenységét, a védelmi igazgatas
miikodését, a védelem anyagi sziikségleteinek kielégitését, a kozrend, a kozbiztonsag ¢€s a
bels6 rend védelmét. A Honvédelmi Tanics meghatdrozza a korméanyzas szervezetét, iranyat
¢s feltételeit, a békeszerzddés kivételével megkoti a nemzetkdzi szerzddéseket, feloszlatja az
Alaptorvénnyel vagy a Honvédelmi Tanacs rendeletével ellentétesen miikk6dd dnkorméanyzati
képviseld-testiiletet, meghatarozza a kozigazgatas teriiletszervezésének rendkiviili rendszerét,
¢és kozkegyelmet gyakorol.

A fentieken tilmenden a Honvédelmi Tanacs hatdskorébe tartoznak mindazok a jogok,
amelyek gyakorlasaban az Orszaggyiilés akadalyoztatva van. A Honvédelmi Tandcs tagjai a
koztarsasagi elnok, az Orszaggyllés elndke, az Orszaggytilésben képviselettel rendelkezd
partok képviseld csoportjainak vezetdi (frakciovezetdk), a miniszterelnok, a miniszterek és a

Magyar Honvédség vezérkari fonoke.

178



A Honvédelmi Tanacs a hatdskorét - az elndk vezetésével - testiiletként gyakorolja.
Dontéseit zart iilésen hozza, akkor hatarozatképes, ha tagjainak tobb mint a fele jelen van.
SzavazategyenlOség esetén az elndk szavazata dont. A tagokat akkor is csak egy szavazat
illeti meg, ha az altaluk betoltott tisztségek alapjan tobb funkcid gyakorlasara jogosultak,
vagy mast is helyettesit. Rendkiviili vagy azonnali dontést igénylé esetben a tagok irasban,
vagy az informacidatvitel mas modjan is kozolhetik allasfoglaldsaikat az elndkkel. A
Honvédelmi Tandcs dontését az Orszaggyiilés, valamint sajat elndke és tagja is

kezdeményezheti.

8.3. A Honvédség

A Honvédség polgari iranyitas alatt allo, fiiggelmi rendszerben miik6dd, békében az
onkéntességen, megeldzo védelmi helyzetben és rendkiviili allapotban az 6nkéntességen és az
altalanos hadkoételezettségen alapulo allami szervezet. A Honvédség fegyverhasznalati joggal
ellatando feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriiletének, 1égterének, lakossaganak és
anyagi javainak kiilsé tdmadassal szembeni fegyveres védelme, a Szent Korona és a hozza
tartozd egyes jelvények Orzése és védelme, a szovetségi és nemzetkdzi szerzodésbol eredd
katonai kotelezettségek teljesitése, a honvédelem szempontjabdl fokozott védelmet igényld
létesitmények Orzése és védelme, a taldlt robbandtestek tlizszerészeti mentesitése, €és egyéb
tlizszerészeti feladatok elldtdsa. A Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil latja el a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat, részt vesz az allami protokollaris feladatok
teljesitésében, ellatja a katonai szakértelmet €s specidlis eszkozoket igényld feladatokat.

A Honvédség szervezeti felépitését a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett
minisztérium, a honvédelemért felelds miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozo, valamint
a Honvédség hadrendje szerinti szervezetek Osszessége képezi. A szervezetet gy kell
kialakitani, hogy azok képesek legyenek a meghatarozott feladatok végrehajtasara. A
Honvédséget a szarazfoldi csapatok, a légierd csapatai, a logisztikai és tadmogatd erdk,
valamint az egyéb szaktevékenységet folytato szervezetek alkotjak. A szarazfoldi csapatok és
a légier6 csapatai haderénemet képeznek. A hader6nemek fegyvernemekbdl és
szakcsapatokbol allnak. A katonai igazgatas szervei a Honvéd Vezérkar fondkének az
alarendeltségébe tartoznak. A honvédségi szervezetek alapitdsara és megsziintetésére a

honvédelemért felelds miniszter jogosult, a szervezeteket alapitd okirattal kell 1étrehozni.
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A Honvédség személyi allomanya tényleges szolgalatot teljesitd katonakbol,
kormanytisztviselokbol, kozalkalmazottakbol és a Munka Torvénykonyvének hatdlya ala
tartozd munkavallalokbol, valamint megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején — a
hadkotelezettség bevezetése utan — hadkotelesekbdl all. A tényleges katonai alloményba
tartoznak a hivatasos katonak, a szerz6déses katonak, a szolgalatot teljesitdé Onkéntes
tartalékos katondk, a tisztjeloltek és az altisztjeloltek, valamint megel6z6 védelmi helyzet és
rendkiviili allapot idején - a hadkdtelezettség bevezetése utan — a hadkdteles katonak.

A Honvédség tartalékos rendszerének kiépitésére az 0j honvédelmi térvény hatalyba
1épésével kertilt sor. A Honvédség tartalékos alloméanyaba az 6nkéntes miiveleti tartalékosok,
az Onkéntes védelmi tartalékosok, a kiképzett tartalékosok, valamint a potencialis
hadkotelesek tartoznak. Az Onkéntes miiveleti tartalékosok és az Onkéntes védelmi
tartalékosok onként vallaljak, hogy térvényben meghatarozott esetben rendelkezésre allnak, és
behivasuk esetén tényleges szolgalat teljesitésével kozremiikodnek a Honvédség feladatainak
az ellatasaban.

A katonak a szolgalatukat a Magyar Honvédségnél sajatos fliggelmi rendszerben
teljesitik. Azt a katonat, akinek joga vagy kotelessége mas katondk tevékenységének az
irdnyitasa eloljaronak, vagy felettesnek nevezik, azt a katonat pedig, akire ez a jogkor kiterjed,
alarendeltnek. A Honvédség iranyitasa és vezetése a szolgalati it betartasaval torténik. A
szolgalati ut betartdsa valamennyi eldljaro, felettes €s alarendelt részére kotelezo.

A tovabbiakban az irdnyitds és a vezetés soran kulcsfontossagli hataskorokkel
rendelkezd honvédelemért felelds miniszter, a vezérkari fondk, valamint a parancsnokok
feladat- és hataskoreibdl ismertetiink néhanyat. A honvédelemért felelés miniszter a
Honvédség iranyitasat személyesen, szakiranyitdsat a kozigazgatisi allamtitkar utjan,
vezetését a Honvéd Vezérkar fondke Utjan latja el. A miniszter feleldsséggel tartozik a
Magyar Honvédség torvényes milkddéséért, gondoskodik a jogszabalysértések
megsziintetésérol. A honvédelmi miniszter altal vezetett minisztérium az orszag katonai
védelemre valo felkészitésének tervezéséért, szervezéséért, valamint a Honvédség
iranyitasaért és vezetéseért felelds kozponti allamigazgatési szerv. A kozigazgatasi allamtitkar
felelds a Honvédség szakiranyitasaért.

A Honvéd Vezérkar az orszag katonai védelemre vald felkészitésének felsd szintli
vezetd szerve. A Honvéd Vezérkart a vezérkari fondk vezeti, aki szolgalati eldljaroja a
Honvédség tényleges alloméanyu tagjainak. Felelés a hadrafoghatosagért, a Honvédség

fegyelméeért, felkészitéséért és kiképzéséért.
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A katonai szervezetek ¢élén a parancsnok all, aki a jogszabalyok és az eloljardk altal
meghatarozott keretek kozott vezeti a katonai szervezetet. Szolgélati hataskore kiterjed a
katonai szervezetmiikodésének minden teriiletére. Szolgalati eloljaroja a katonai szervezet
szolgalati viszonyban 4ll6 allomanyanak, valamint felettese a mas jogviszonyban allo
allomanynak. Teljes felelosséggel tartozik a hadrafoghatosagért, a kiképzésért, a
felkészitésért, az allomany fegyelméért, a parancsok végrehajtasédért és a torvényesség

betartasaért.

8.4. A katondk szolgdlati viszonydanak sajatossdgai

Az el6z6 pontban mar utaltunk a Honvédség személyi allomanyanak sajatos
Osszetételére. A jelen szakaszban a tényleges katonai dlloméanyba tartoz6 személyek szolgélati
viszonyanak sajatossagait ismertetjiik, a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény
rendelkezéseinek alapulvételével.

A katondk jogallasanak kiilon torvényben torténd rendezését az indokolja, hogy a
katondk szolgdlati viszonya meglehetdsen specifikus jegyeket hordozd kozszolgdlatnak
mindsiil, ugyanis mas jogviszonyokra nem jellemz6 az, ami a hivatdsos és a szerzodéses
katondk jogviszonyara, nevezetesen az, hogy példaul a kapott parancsokat onfelaldozasig
terjedd batorsaggal kell végrehajtaniuk, tovabba a parancsokat még akkor is kdotelesek —
mérlegelés nélkiil — teljesiteni, ha azok végrehajtdsa az életiikket, vagy a testi épségiiket
veszélyezteti. Szolgélati viszony a 18. életévét betoltott, cselekvoképes, allandd belfoldi
lakohellyel vagy tartdzkodasi hellyel rendelkezd, egészségligyi, pszichikai és fizikai
szempontbol alkalmas, biintetlen eldéletli személlyel l1étesithetd. Kizard ok a biintetett eldélet,
vagy a betdltendd munkakor ellatasahoz sziikséges tevékenység folytatdsat kizard
foglalkozastol vald eltiltds. A szolgalati viszony az allomanyba vald felvétellel €s annak
elfogadasaval jon létre, lehetdség van legalabb 3, legfeljebb 6 honapig terjedé probaidd
kikotésére. A tipikus szolgalati viszonyok kozé a hivatasos (hatarozatlan idejli), a szerz6déses
(hatarozott idejli) és a tartalékos szolgélati viszony tartozik. Az allomany tagjai a szolgalati
beosztasukhoz és a feladataik ellatdsdhoz rendfokozati jelzéssel ellatott egyenruhat viselnek.
A rendfokozat a beosztasi szintet, az dlloméanycsoportba tartozast €s a fliggelmi viszonyt
fejezi ki. A rendfokozatok (4llomédnycsoport szerint) a kovetkezOk lehetnek: tisztesek
(6rvezetd, tizedes, szakaszvezetd), tiszthelyettesek (Ormester, torzsérmester, fétdrzsérmester),

z4sz16sok (zéaszlos, tOrzszaszlds, fotorzszaszlos), tisztek (hadnagy, féhadnagy, szazados),
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fotisztek (6rnagy, alezredes, ezredes), tdbornokok (dandartabornok, vezérérnagy, altdbornagy,
vezérezredes). Az elomenetel részletes szabalyait, azaz az egyes rendfokozatokban eltdltendd
varakozasi 1d6 legrovidebb ¢és leghosszabb iddtartamat is meghatarozza a szolgélati torvény.
Korabban utaltunk arra, hogy a katonak egyes alkotmanyos jogai korlatozhatoak.
Jogszabalyi keretek kozott korlatozhatd példaul a személyes szabadsag, a szabad mozgés, a
tartozkodéasi hely megvalasztasa, a gyiilekezési jog, a véleménynyilvanitds szabadsaga,

tovabba az egyesiilési jog.

8.5. A honvédelmi kotelezettségek

A honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos részletes szabalyok az Alaptorvényben, a
honvédelemrol sz6l6 torvényben, valamint az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésérol
¢s az azokkal kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol szolo 2011. évi CLXXVIL
torvényben talalhatok meg. A honvédelmi kotelezettségek korében kiilonbséget tehetiink a
személyes szolgalat és a vagyoni szolgaltatds kozott. Az eldbbi korébe a hadkotelezettség, a
honvédelmi munkakotelezettség, valamint polgari védelmi kotelezettség, mig az utobbi
korébe a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség tartozik. A kovetkezdkben e
kotelezettségek vazlatos ismertetésére keriil sor.

Az Aaltalanos hadkoételezettség alapjan rendkiviili allapot idején és az Orszaggytilés
kiilon dontése alapjan megel6z6 védelmi helyzetben Magyarorszag teriiletén lakohellyel
rendelkez6 minden nagykorti magyar allampolgéarsagt férfi hadkoteles. A hadkotelezettség a
18. év betoltésekor kezdddik, €s annak az évnek a december 31. napjaig tart, amelyben a
hadkoteles a 40. évét betolti. A hadkotelezettség magaban foglalja a tajékoztatasi
(adatszolgaltatasi) kotelezettséget, a bejelentési kotelezettséget, a megjelenési kotelezettséget
és a szolgalati kotelezettséget. A katonai szolgalatot a Honvédség szervezeteinél kell
teljesitent.

A fegyveres katonai szolgalat célja a nemzeti és szovetségi védelmi feladatok
végrehajtasa érdekében a hadkotelesek kiképzése és a Honvédség védelmi képességének
erOsitése. A behivasra tervezhetd létszamot, a katonai szolgalat idétartamat, a katonai
szolgélatra valod behivas id6pontjat a honvédelmi miniszter allapitja meg, a hadkoteleseket
fogadd katonai szervezeteket pedig a vezérkari fénok jeloli ki. A hadkotelesek behivasa
behivoparanccsal torténik. A behivasra keriiloket a Honvédség igénye szerint a katonai

igazgatas terlileti szervei valasztjdk ki. Nem hivhato be katonai szolgalatra az a hadkételes,
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aki katonai szolgalatra alkalmatlan, aki sajat haztartdsaban harom vagy ennél tobb kiskoru,
vér szerinti, orokbe fogadott, mostoha vagy nevelt gyermek eltartasarol gondoskodik, aki a
vele kozos haztartasban €16 allandod apoléasra vagy gondozasra szoruld egyenes agi rokonat,
hazastarsat vagy ¢€lettarsat egyediil apolja, gondozza, aki a vele k6z0s haztartasban €16 kiskoru
gyermekét egyediil tartja el, aki a Honvédség vagy a rendvédelmi szervek hivatasos vagy
szerzOdéses allomanyu tagja, akinek a k6z0s haztartasban ¢él6 hazastarsa katonai szolgalatot
teljesit.

A katonai szolgélat idétartamanak letdltése utan a hadkotelest a parancsnoka leszereli.
A parancsnok soron kiviil szereli le azt a hadkdtelest, akinek megsziiletik a harmadik
gyermeke, akinek a katonai szolgalatra vald végleges alkalmatlansagat megallapitottak,
akinek a szabadsagvesztés blintetése végrehajtasat elrendelték, feltéve, hogy annak
végrehajtasa nem halaszthato6 el.

A tdjékoztatasi (adatszolgaltatdsi) kotelezettség korében a hadkoteles a megel6zd
védelmi helyzet idején és rendkiviili allapotban a nyilvantartott adatok pontositasahoz koteles
tajékoztatast adni a katonai szolgalat tervezését és teljesitését befolyasold adatokrol és azok
valtozésairol.

A bejelentési kotelezettség korében a hadkoteles bejelenteni tartozik, ha gyermekeinek
szadma, polgari szakképzettsége, foglalkozasa, iskolai végzettsége, illetve az egészségi allapota
a katonai szolgalatra vald alkalmassagat érintden megvaltozik, tovabba azt is koteles
bejelenteni, ha kozép- vagy felséfoku nyelvvizsgat szerzett.

Lehet6ség van arra is, hogy a hadkoteles fegyver nélkiili katonai szolgalat
engedélyezését kérje. Az erre vonatkozd kérelmet a sorozasig lehet benytjtani a Honvédség
katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozo szervének vezetdjéhez. A hataridd jogvesztd. A
kérelem elbiralasa 8 napon beliil torténik. A kérelmet el kell utasitani, ha a koriilményekbdl a
lelkiismereti okra val6 hivatkozas alaptalansaga megallapithato (példaul valaki lelkiismereti
okra hivatkozassal nem hajlando fegyvert fogni, ugyanakkor pedig fegyvertartasi engedéllyel
rendelkezik). A kérelmet elutasitd hatarozattal szemben a kézhezvételt kovetd 5 napon beliil,
annak megvaltoztatasa irant birésdghoz lehet fordulni.

A kovetkezOkben a katonai szolgéalaton tali, honvédelemmel kapcsolatos
kotelezettségek (honvédelmi munkakotelezettség, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség) végzésére vonatkozo szabalyokat fogjuk roviden ismertetni. Rendkiviili allapot
idején honvédelmi munkakdtelezettség rendelhetd el. Ennek alapjan a Magyarorszag teriiletén
lakohellyel rendelkezé magyar allampolgarok (ezen beliil a férfiak 18 és 65 év, a ndk 18 és 55

év kozott) tartdésan vagy iddlegesen képességeiknek és egészségi allapotuknak megfelelden
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fizikai vagy szellemi munka teljesitésére kotelezhetok, amely kotelezettséget a szamukra
kijelolt munkahelyen kell teljesiteni. Mentesiil a honvédelmi munkakoételezettség aldl a
varandods nd a terhesség megallapitdsatol kezdve, az anya a gyermek 3 éves koraig, aki a vele
kozos haztartasban €16, allandd éapolasra, illetdleg gondozasra szoruld egyenes agi rokonat
vagy hazastarsat egyediil apolja, gondozza, tovabba akit fontos kozérdekbdl kiilon eljarasban
e kotelezettség aldl mentesitettek. Mentesiil a honvédelmi munkakoételezettség alol a
szakiranyu felsOsoku végzettséggel rendelkezd pap, lelkész és rabbi. A honvédelmi
munkakdtelezettség nem terjed ki a Honvédség és a rendvédelmi szervek tényleges allomanyu
tagjaira, kormanytisztviseldire, koztisztviseldire és a kozalkalmazottaira.

A személyes szolgalati kotelezettségek koziil az utolso a polgari védelmi kotelezettség.
E kotelezettség ellatdsa soran a polgari védelmi szervek humanitérius feladatokat latnak el.
Polgéari védelmi feladatnak mindsiil a riasztds, a Kkiiirités, az O6vohelyek fenntartasa,
mikodtetése, az elldtdshoz sziikséges anyagi javak mentése, elsdsegélynyujtas, lelki
gondozas, tlizoltas, vegyi- €s sugarmentesités, sziikségellatas.

A honvédelmi feladatok végrehajtasa érdekében az orszag teriiletén lakohellyel
rendelkezd természetes személyek — allampolgarsdgara tekintet nélkiil — tovabba az ott
miikodd jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek vagyoni
szolgaltatasként gazdasadgi és anyagi szolgaltatasra kotelezheték. Ez vonatkozhat
meghatarozott gazdasadgi és anyagi szolgaltatds teljesitésére vagy a szolgaltatas
igénybevételének tlirésére, valamilyen tevékenységtdl valod tartozkodasra, a szolgaltatas
igénybevételéhez sziikséges eldkésziileti tevékenységre, az igénybevétel tervezéséhez
sziikséges adatok kozlésére. Ha a honvédelem érdeke mas modon nem vagy nem megfeleld
1dében, illetve csak aranytalanul nagy raforditassal elégithetd ki, szolgaltatas igénybevételével
kell biztositani a Honvédség és a rendvédelmi szervek miitkodéséhez sziikséges anyagi javakat
és szolgaltatdsokat, az orszdg kormdnyzati és kozigazgatasi rendszerének zavartalan
miikodését, a nemzetgazdasdg miikodoképességeét, sziikség esetén a mikodoképesseég
helyreallitasat, a polgari védelmi feladatok ellatasat. A fentieken tilmenden mar a honvédelmi
felkésziilés békeiddszakaban elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezett részére pl. a gazdasag
mikodoképességének fenntartdsdhoz sziikséges tartalékok és készletek képzése, szolgaltatas

teljesitéséhez sziikséges eldkésziileti tevékenység végzése.
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8.6. Rendkiviili intézkedések

Rendkiviili intézkedésekrol a kiilonleges jogrend keretén beliil beszélhetiink. Ilyennek
mindsiil a rendkiviili allapot (hadidllapot kinyilvanitdsa vagy idegen hatalom fegyveres
tamadéasanak kozvetlen veszélye esetén), a sziikségallapot (a torvényes rend megdontésére,
vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, illetdleg az élet-
¢s vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkdvetett sulyos, erdszakos cselekmények esetén), a megel6zé védelmi helyzet (kiilsé
fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében), a
varatlan tamadas (kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan
betdrése esetén) €s a veszélyhelyzet (az élet-€s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében). Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok egy része korlatozhato.

A rendkiviili intézkedések keretében a Honvédség tényleges katonai €s a rendvédelmi
szervek hivatidsos allomdnyl tagjainak szolgalati viszonydra a békeiddszakban iranyado
szabalyoktol eltérd szabalyok allapithatok meg. gy pl. sziinetel a hivatasos allomanyba
torténd felvétel, a katonai szolgalatra behivottak a sziikséges ideig a szolgalatban
visszatarthatok, a rendfokozatba torténd eléléptetésre kiilon szabalyok allapithatok meg, a
beosztasba torténd kinevezés és felmentés, az athelyezés, a vezénylés, a kirendelés, az ellatas,
a szabadsag ¢és a fegyelmi felel6sség, tovabba a rendkiviili szolgéalat egyéb szabdlyai a
hatalyos szabalyoktol eltérden allapithatok meg, lehetdség van arra is, hogy rendelettel, a
Magyar Honvédség ¢€s a rendvédelmi szervek tagjaira vonatkozdan a testiilettel szemben
fennallo anyagi feleldsségérdl szolo szabalyoktodl kedvezdbb feleldsségi és egyszeriibb eljarasi
szabalyokat legyenek megallapithatok.

A kozigazgatasra, a kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozo rendkiviili intézkedések
korében vazlatosan ismertetiink egyes szakteriileteket érintd néhany rendelkezést. A
kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyairol sz616 jogszabaly rendelkezései koziil rendelettel is
modosithatd, példaul a birdsagi feliilvizsgalat ald nem tartozé eljarasok kore, a hataskori és
illetékességi szabalyok, az eljard kozigazgatasi szervek kijelolésének a rendje, az elintézési
hataridé, a képviselet szabalyai, a jogorvoslat rendje, a végrehajtds szabalyai. A
szabalysértések korében rendelettel modosithatok a jogszabalyok, a honvédelmi

szabalysértések miatt elzarast kimondo biintetés is kiszabhato.
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A médiat érint6 rendelkezés, hogy az Gjsagirdk, a tudositok €s a sajtoterméket eldallitok
csak az arra feljogositott, szervek, a hivatalos szovive, a kozszolgalati média altal kozolt
adatokat hasznalhatja fel a tuddsitasdhoz. A tudositok csak olyan tdjékoztaton vagy hivatalos
rendezvényen vehetnek részt, amelyre a rendezd szervtdl meghivast kaptak. Elrendelhetd a
sajtotermékek és mas kozlemények eldzetes ellendrzése, valamint a megjelenésiik kozzétételi
engedélyhez valo kotése. A kozzétételi engedélyt a katonai szerv adja ki. A nyomdak és mas,
sokszorositasra alkalmas eszkdzok iizemeltetéi szigoritott biztonsagi rendszabalyok
bevezetésére ¢és megtartdsara kotelezhetoek. Korlatozni lehet a lakossag utcan, vagy mas
nyilvanos helyen val6 tartézkodésat, azaz kijarasi tilalmat lehet elrendelni, aminek tényét és
iddtartamat radio, televizié Utjan, valamint a helyben szokdsos modon kell a lakossag
tudomasara hozni. Kozterlileten tartandd rendezvényt, nyilvanos gyulést csak eldzetes
engedély alapjan lehet tartani. Elrendelhetd a lakossag kitelepitése és uj tartozkodasi hely
kijelolése. Elrendelheté tovabbd az orszdg meghatdrozott teriiletén valo tartézkodas
korlatozasa, illetve engedélyhez kotése. Korlatozhato, illetve megtilthatd a magyar
allampolgarok kiilfoldre utazasa, valamint a kiilfoldiek beutazasa. Elrendelhetd az orszag
tertiletén €16 nem magyar allampolgarok jelentkezési kotelezettsége, a tartozkodasukra pedig
kiilon szabalyok vezethetdk be. Korlatozni lehet a kiilfoldi természetes és jogi személyekkel,
valamint a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekkel és intézményekkel vald
kapcsolattartast.

Korlatozhato, illetve engedélyhez kothetd a nem honvédelmi célt szolgald
robbandanyagok gyartasa, forgalomba hozatala, vasarlasa, szallitdsa és taroldsa. Az orszag
egeész teriiletén vagy barmely részén megtilthat6 a vadaszat, valamint a vadasz- és a sportlovo
fegyverek tartdsa, vadéaszati és sportcélra torténd behozatala, fegyver és 10szer arusitasa,
valamint a nem katonai célu l6terek hasznélata. Elrendelhetd a polgari felhasznalast
l6fegyverek beszolgaltatasa, 0sszegytiijtése és biztonsagba helyezése.

Az igazsagszolgaltatasra vonatkozd rendkiviili intézkedések korébdl ki kell emelniink,
hogy rendeletben 1j birosagok és ligyészségek IétesithetOk, a mar mikodd birdsagok és
ligyészségek Osszevonhatd, szétvalaszthatok és megsziintethetdk, illetékességi teriiletiik
megvaltoztathatd. Lehetdség van rendeleti uton katonai birdsadg feldllitisara. A katonai
birdsag a hataskorébe utalt biintetdligyekben altalanos hataskori elséfoka birdsagként jar el.
Rendeletben megallapitott esetben az orszag egész teriiletén vagy egy részén, illetve a katonai
blintetébiraskodas hataly ala tartozo teriileten rogtonbiraskodas (statarium) rendelhetd el. A
rogtonbiraskodds hatdlya kiterjeszthetd a nemzet biztonsdgat, a Honvédség készenléti

allapotat, a fliggelmi viszonyokat és az allampolgérok életét sértd stlyos biincselekményekre,
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valamint a haborus biincselekményekre. A rogtonbiraskodas hatalya ala tartozo biintetések
biintetési tétele életfogytig tartd vagy tizt6l tizendt évig terjedd szabadsagvesztés. A
rogtonbiraskodas bevezetését a sajtdban, televizioban és egyéb, helyben szokasos modon
kozz¢ kell tenni.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili intézkedések
koziil megemlithetjiilk, hogy pl. szerzddéskotési kotelezettség irhatdé elé gazdasagi
tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek részére. Elrendelhetd a deviza és valuta
vételre torténd kotelezd felajanlasa, a takarékbetétek kifizetése korlatozhato, illetve
felfiiggeszthetd, az adok ¢és illetékek mértéke rendeletben modosithatd, nemesfém
forgalmazasa engedélyhez kothetd, vagy felfiiggeszthetd. A lakossag alapvetd élelmiszerrel,
ruhazati és iparcikkel, valamint egyéb kozsziikségleti cikkekkel torténd ellatasa érdekében

jegy- vagy utalvanyrendszer vezethet6 be.
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9. KULTURALIS IGAZGATAS

F0 témakorok:

9.1. A kulturalis igazgatas fogalma

9.2. A kulturdlis igazgatas jogi eszkozei

9.3. A kulturélis 6rokség védelmére vonatkoz6 altalanos szabalyok
9.4. A miuvészeti ligyek helye a kulturalis igazgatasban

9.5. Kozgylijtemények a kulturdlis igazgatasban

9.6. A konyvtarakrol és levéltarakrol

9.7.  Kozmiivelddés

9.8. Kozigazgatasi szervek rendszere a kulturalis igazgatasban

9.1. A kulturalis igazgatds fogalma

Az igazgatas egyik tipusat képezi a kozigazgatds, amelynek egyik szakteriiletével
kapcsolatos feladatokat latja el a kulturalis igazgatas szervezeti rendszere. A kulturalis
igazgatas: az emberi egylittmiikddés soran keletkezd tevékenység, amely biztositja a kdzos, a
kultarahoz kapcsolodo célok elérését, az ehhez sziikséges személyi és targyi feltételeket,
valamint a kulturdlis célok megvaldsitasa érdekében egyiittmiikodd szervek, személyek
tevékenységének 0sszhangjat.

A kulturalis igazgatison beliil tobb részteriilet alakult ki: a kulturalis 6rokségvédelem
ligye, a mivészetiigy (eldaddo ¢és alkotomiivészet, film és audiovizudlis iligyek), a
kozmiivelddésiigy, valamint a kozgyljtemények (muzedlis intézmények, konyvtarak,

valamint levéltarak) tigye.

9.2. A kulturalis igazgatds jogi eszkozei

Kulturalis jog alatt a kulturdlis igazgatas egyes d4gazataira — a kulturdlis
Orokségvédelem iigyére, a miivészetigyre, a koOzmiivelddésligyre, valamint a
kozgylijtemények iigyére — vonatkozd jogszabalyok Osszességét értjilk. A kulturdlis jog

elsésorban €s tObbségében a kozigazgatasi jog részét képezi. A kulturalis 6rokség védelmére
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vonatkoz6 jogi szabalyozas ugyanakkor Osszetett jellegébdl adodoan mas jogteriiletekhez —
mint példaul a polgari jog, biintetéjog — is kapcsolodik.

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése deklarélja, hogy ,,[a] természeti eréforrasok,
kiilonosen a term6fold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos
novény- ¢és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozds oOrokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara vald megdrzése az allam és
mindenki kotelessége”. Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezését a kulturalis igazgatas
agazati torvényei részletezik.

Ezek koziil a legfontosabbak kovetkezok:

e a kulturdlis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban:
Kovtv.),

o avilagorokségrdl sz616 2011. évi LXXVIL. térvény,

e a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtéri ellatasrol és a kdozmiivelddésrol
sz016 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Mtv.),

e a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995.
évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.),

e az eldado-miivészeti szervezetek tamogatdsarol és sajatos foglalkoztatdsi szabalyairol
sz616 2008. évi XCIX. torvény,

e a mozgoképrol szol6 2004. évi I1. torvény,

e a Nemzeti Audiovizualis Archivumrol sz6l6 2004. évi CXXXVIL. térvény,

e a Nemzeti Kulturalis Alaprol sz6l6 1993. évi XXIII. torvény.

E torvények felhatalmazédsa alapjan, azok végrehajtdsira a Kormany, valamint a
kultiraért felelds miniszter” és a régészeti Orokség ¢€s miemleki értékvédelemért felelds
miniszter szdmos rendeletet bocsatott ki. Sziik kdrben, de a kdzponti jogi szabalyozas teret

enged a helyi 6nkormanyzati rendelet-alkotas szdmara s Vi

9.3. A kulturalis orokség védelmére vonatkozo dltalanos szabalyok

A Kkulturalis 6rokség fogalma: minden olyan ingd, valamint ingatlan dolog, amelynek
alapkritériuma, hogy torténeti, milivészeti, etikai vagy esztétikai értékkel birjon. A kulturalis
igazgatas fogalmahoz hasonléan a kulturalis Orokség is gyijtéfogalom. A Kovtv.
megalkotasaval ugynevezett integralt orokségvédelem jott létre hazankban. Ez azt jelenti,

hogy a kulturalis 6rokség fogalom valdjdban harom agazatot, fogalmi kort, részteriiletet foglal
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magaba: nevezetesen a milemlék, a régészeti 6rokség, valamint a kulturalis javak elemeit. E
fogalmakat a Kovtv. a kdvetkezOképpen hatarozza meg. A miiemlék olyan miiemléki érték,
amelyet a Kovtv. alapjan jogszaballyal védetté nyilvanitotta Vi Miiemléki értéknek mindsiil
minden olyan €pitmény, kert, temetd vagy temetkezési hely, teriilet (illetve ezek maradvanya),
valamint azok rendeltetésszerlien dsszetartoz6 egyiittese, rendszere, amely hazank multja és a
kozosségi hovatartozas-tudat szempontjabol kiemelkedd jelentdségli torténeti, miivészeti,
tudomanyos ¢és miszaki emlék, alkotorészeivel, tartozékaival és berendezési targyaival
egyﬁtt.ix Kulturalis javaknak nevezziik az ¢lettelen és ¢€lo természet keletkezésének,
fejlodésének, az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és
jellemz6 targyi, képi, hangrogzitett, irasos emlékeit és egyéb bizonyitékait — az ingatlanok
kivételével —, valamint a miivészeti alkotasokat.” Régészeti drokség az emberi létnek a fold
felszinén, a fo0ld vagy a vizek felszine alatt és a természetes vagy mesterséges iiregekben 1711
elott keletkezett érzékelhetd jelentés nyoma (szerkezet, épitmény, telep, maradvany, lelet,
amelyek a régészeti 6rokség elemei), amelynek megdrzése, tanulmanyozasa segit megismerni
az egyetemes kultirat és rekonstrudlni az orszag és a nemzet torténelmét, népiink eredetét és
fejlodését igazolja, bemutatja, alatamasztja, és segit feltarni kapcsolatat természeti
kornyezetével, tovabba amellyel kapcsolatos informacidszerzes f6 forrasai a feltaras €s egyéb
kutatasi modszerek.”

A Kovtv. targyi hatdlya kiterjed a kulturalis 6rokség fogalomkdrébe tartozo javakra,
ideértve az ingd és ingatlan elemeket isX" A Kovty. éltal biztositott védelem egyarant
vonatkozik a kulturélis 6rokség egyedi elemeire és azok meghatdrozott csoportjaira.

A hataly kiterjed ,,a kulturalis 6rokség elemeire, valamint az ezekkel kapcsolatos
minden tevékenységre, személyre és szervezetre.”™ " Ezzel egyidejlileg a jogszabaly felsorolja
azokat az elemeket, amelyekre nem kell alkalmazni a normat. A Kovtv. hatalya mind
személyi, mind targyi vonatkozasban atfogo jellegli. Mindazon személyekre alkalmazni kell
ugyanis, akik a kulturdlis 6rokség fogalomkdrébe tartozo javak piacan szereploként 1épnek
fel, illetve folytatjak gazdasagi tevékenységiiket. A Kovtv. hatdlya egyaltalan nem terjed ki a
szellemi 6rokség védelmére. A Kovtv. alapjan fenndlld védettség nem kizarolagos jellegi,
tehdt nem ¢érinti az adott elemeken mas jogszabaly alapjan fennallé védettséget. Az
Alaptorvény P) cikke alapjan a kulturalis 6rokség megovéasa mindenkinek a kotelessége,
hiszen a kulturélis 6rokség elemei a nemzet egésze kozds szellemi értékének hordozdi. A
Kovtv.-ben hidnypo6tld jelleggel jelenik meg a torténelmi emlékhely, mint 6nalloé kategoria.
Jellemzdje, hogy valamilyen a nemzeti torténelem szempontjabol fontos kulturdlis értek

kotddik egy adott helyszinhez, foldrajzi teriilethez, €s ezek ilyen moddon torténd védelme
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hozzajarulhat a szélesebb megismertetéséhez. E helyszineket a Kormany rendelettel
nyilvanithatja torténeti emlékhellyé. A Kovtv.-ben meghatarozott masik két sajatos kategdria
a nemzeti emlékhellyé és a kiemelt nemzeti emlékhellyé nyilvanitott helyszin, amely
kivételes, az egész nemzet sorsa alakuldsanak fordulopontjaival kapcsolatos, identitasaval
Osszefiiggd, valamint kegyeleti szempontbdl meghatarozo. Ezeket a helyszineket az
Orszaggytilés torvénnyel mindsiti nemzeti emlékhellyé vagy kiemelt nemzeti emlékhellyé.XiV

Az orokségvédelmi szabalyozéasban sajatos helyet foglal el a vilagorokségi €s a vilagorokségi

varomanyos teriilet.

9.3.1. A régészeti orokség védelme

A Kovtv. tartalmazza a régészeti lelohelyek és teriiletek védelmét, valamint a megel6zo
feltaras €s leletmentés (mentd feltaras) jogintézményét. A régészeti orokség védelme kiterjed
a régészeti Orokség felkutatdsara, értékelésére, szambavételére, nyilvantartdsara &s
megOrzésére, valamint a védendo teriiletek meghatarozasara és nyilvantartasara. A barhol —a
fold felszinén, a fold alatt, a vizekben — fellelt, illetve barhonnan elékeriilt régészeti lelet a
torvény erejénél fogva allami tulajdonban van. A Kovtv. 11. §-a a régészeti lel6helyek
altalanos védelmét fogalmazza meg, amelynek lényege, hogy a nyilvantartasba vett, tehat
védelem alatt 4116 régészeti leldhelyeket nem szabad elpusztitani.’ Az 4ltalanos védelem alatt
allo leldhelyen minden olyan korabbi tevékenység folytathatdo, amely a leléhelyet nem

veszélyezteti. A tulajdonos tehat barmit tehet, kivéve a leléhely karositasat, megsemmisitését.

A) A régészeti lel6helyek védetté nyilvanitasa

A régészeti lelohely és a mliemléki érték védetté nyilvanitasarol, és a régészeti feltaras
részletes szabdlyairdl szolo 80/2012. (XII. 28.) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet)
alapjan a miiemlékek védetté nyilvanitasara vonatkoz6 szabalyok az iranyadok. A miilemlékek
védelméhez hasonléan a Kovtv. régészeti leléhelyek esetén is lehetOséget biztosit az
ideiglenes védettség hatésagi hatarozattal — 90 napra — torténd elrendelésére.”

A Kovtv. tovabbi két specialis kategoriat is tartalmaz a régészeti lelohelyek védettségi
fokozatanak alapjan. Az orszadg vagy egy tajegysége szempontjabdl kiilonds értékkel bird,
kiemelked6 tudomanyos jelent6ségii lelohelyeit megkiilonboztetett védelemben kell

crcr

leléhely értéke, és nem a veszélyeztetettsége jatszik szerepet.
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B) A régészeti feltarasok védelme

A régészeti feltaras tudoméanyos modszerrel végzett tevékenység (régészeti megfigyelés,
terepbejaras, probafeltaras, mentd feltaras, megel6zo feltaras, tervasatas, muszeres lelet- és
leléhely felderités, azaz fémkeresdvel végzett régészeti kutatd tevékenység), amelynek célja a
régészeti 6rokség elemeinek felkutatasa.™" Ilyen tevékenységet kizardlag az erre feljogositott
szervek és szakemberek folytathatnak. Régészeti feltarast csak feltarasi engedély alapjan lehet
végezni.

Az elsO6fokt hatosag: a jarasi épitésiigyi €s Orokségvédelmi hivatal hatdrozza meg a
megelozd feltdras modszerét, engedélyezi a régészeti feltdrasokat, kijeloli a feltaro
intézményt. A jéarasi hivatalnak kell bejelenteni a feltarasok (és az engedélyhez nem kotott
feltarasi tevékenységek) megkezdését, az elsd fokon dolgozo régész feliigyelok ellendrzik a
feltarasokat. Az els6fokti hatésag dont a mar emlitett ideiglenes védetté nyilvanitas
kérdésében, valamint régészeti emlék eldkeriilése esetén annak megtartasarol, kezelésérol,
allagmegdrzésérol. Nagyberuhdzas esetén a Kovtv.-ben rogzitett koltséghatart meg nem
halado6 régészeti feladatellatas esetén a teljes feliiletli feltaras engedélyezése és minden ezzel
kapcsolatos dontés is ide tartozik. A masodfokll hatosag (orszagos illetékességgel Budapest
Foévaros Kormanyhivatala Epitésiigyi és 6rokségvédelmi Hivatala szervezeti egysége) latja el
a nagyberuhazasok Kovtv.-ben meghatarozott koltséghatart meghalado6 régészeti feladatokat:
meghatarozza a tovabbi régészeti feladatokat, engedélyezi a feltarast, és meghozza a szorosan
ehhez kapcsolodo hatdsagi dontéseket.

A hatdsagi eljarasok hatarideje a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatéas altalanos
szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) altaldnos szabalyaival
Osszevetve a kovetkezOk szerint alakul: a Ket. alapjan 15 nap a szakhatdsagi eljaras ideje,
ugyanennyi a nagyberuhdzasok esetén az elsd és madasodfoku orokségvédelmi hatdsagi
eljarasok ideje is. Megkeresés esetén az Asatsi Bizottszignakxviii 15, nagyberuhazéds vagy
kisajatitds esetén 5 napon beliil kell véleményt adnia (ez az i1d6 nem szakitja meg az
tigyintézési idot).

A feltaras befejezése utan a régészeti leletek Orzésérdl, allagmegovasarél — azok
végleges elhelyezéséig — a feltarast végzd intézmény koteles gondoskodni. A régészeti
leleteket muzeumban kell elhelyezni. Az allapotvaltozassal jar6 munkalatok befejezése utan
az eredeti allapotot kell visszaallitani, kivéve, ha a kutatast a felfedezett régészeti emlék

bemutatasa koveti.

196



C) A régészeti lelohelyek nyilvantartasa

A régészeti lel6helyek nyilvantartassal kapcsolatos feladatokat 2013. julius 1-t6l — a
miemlékek nyilvantartdsdhoz hasonldéan — a Lechner Lajos Tudaskozpont Teriileti,
Epitésiigyi, Orokségvédelmi és Informatikai Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasagnal (a

tovabbiakban: 6rokségvédelmi iroda/Lechner Lajos Tudaskdzpont) latja el.

9.3.2. A miemlékek védelme

A Kovtv. alapjan a miemlékek védelme az alabbi résztevékenységekbdl all:

o a miemléki értékek felkutatdsa, tudomanyos kutatdsa, értékelése és szamba vétele,
dokumentalasa, nyilvantartasa, védetté nyilvanitasa és a védendé muiiemléki teriiletek
meghatarozasa,

e a miemlékek és kornyezetiik fenntartasa, helyreallitdsa, védelme, valamint eszmei
értékiikkel 6sszhangban 4116 hasznositasuk biztositasa,

e a milemléki szempontbol védett teriiletek fenntartasat, fejlesztését és az értékvédelmét
szolgalo kezelése 6sszhangjanak megteremtése, valamint

e tudomanyos alapkutatdsok és kutatasok, oktatas, ismeretterjesztés.

A) A miiemlékek védetté nyilvanitasa

A védetté nyilvanitds a miiemlékvédelem altalanos feladata, nem hatosagi tevékenyég.
A védetté nyilvanitas a miiemléki érték megallapitasat célzé szakmai feladatsor utolso fazisa,
amelyben a tudomanyos kutatas és 6sszehasonlito értékelés alapjan elddl, hogy a szoban forgo
milemléki érték orszagos jelentdséggel bir-e, és ezért védetté nyilvanitdsa indokolt. A
miemlékek védetté nyilvanitasanak szabalyait a BM rendelet tartalmazza. A miiemléki érték
védetté nyilvanitasi eljarasa indulhat kérelme, vagy hivatalbdl a mar emlitett 6rokségvédelmi
irodanal (Lechner Lajos Tudaskozpont). Az eljarads elOkészitésére a régészeti Orokség és
milemléki értékvédelemért felelds miniszter is adhat utasitist az 6rokségvédelmi irodanak.
Mind a kérelemre, mind a hivatalbol inditott védettségi eldkészitésekrdl az orokségvédelmi
iroda havonta tajékoztatast készit a miniszternek. Egyszeriisitett az eljaras, ha a miemlékké
nyilvanitasra vonatkozd kezdeményezés nyilvanvaldoan nem milemléki értékre vonatkozik,
ilyenkor ugyanis a miniszter megtagadja a védetté nyilvanitast, igy védetté nyilvanitasi
dokumentécid készitése nélkiil errdl értesitik az tligyfelet (kezdeményezdt). Ha az utdbb
ismertetetett nyilvanvaldo ok nélkiil nem tagadhatdé meg a védetté nyilvanitds, az iroda

kotelezettsége Osszedllitani a védetté nyilvanitasi dokumentaciot.™ Az eljaras meginditasarol
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az iroda koteles értesiteni a védelem ald vonni tervezett miemléki jelentdségli teriileten,
miemléki kornyezetben és a torténeti t4j teriiletén allo ingatlanok, milemlék ingatlanok
tulajdonosait, valamint egy€b érintett személyeket és szervezeteket. A védetté nyilvanitasi
eljaras meginditasardl értesitett személyek, valamint akiknek az adott ingatlanra vonatkoz6
jogat a védelem érinti, észrevételt tehetnek, és a dokumentacioba betekinthetnek.

A védetté nyilvanitasi eljaras utols6 1épéseként az orokségvédelmi iroda felterjeszti a
miniszterhez a védetté nyilvanitasi dokumentaciot, amelynek alapjan a miniszter a kovetkezo
dontéseket hozhatja: 1. rendeletet alkot a védetté nyilvanitas targyaban; 2. elrendeli a
dokumentaci6 kiegészitését, vagy 3. megtagadja a védetté nyilvanitast. ™ A miiemléki értékek
védetté nyilvanitasa tehat jogszabalyban — rendeletben — torténik.

A Kovtv. ismeri az ugynevezett ideiglenes védettség intézményét, ennek alapjan a
miemléki védelemre javasolt ingatlant (épitményt vagy teriiletet), illetve a listara vett
milemléki értéket a védetté nyilvanitas elokészitésének meginditasaval egyidejlileg, vagy ha a
muiemléki értéket megsemmisiilés vagy értékeinek eltiinése fenyegeti, soron kiviil legfeljebb
egyéves idOtartamra ideiglenes védelem ald lehet helyezni hat6sagi hatarozattal, amelynek
fellebbezésre tekintet nélkiili végrehajtasa is elrendelhetd. Minderrdl az 6rokségvédelmi iroda
még az értesitések kikiildése elott kell, hogy egyeztessen az illetékes jarasi épitésiigyi €s
orokségvédelmi hivatallal. Ez a tipust védelem indokolt esetben egyszer és legfeljebb tovabbi
egy évre meghosszabbithatd. Az ideiglenes védelem megszlinik a hatdrozatban megjelolt
idStartam elteltével, illetve a védetté nyilvanitasrdl szolé rendelet hatalybalépésével. Ha a
védetté nyilvanitads nem indokolt, az ideiglenes védettséget meg kell sziintetni.

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL torvény 2. melléklete tobb mint kétszaz
pontban hatdrozza meg a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyonnak mindsiild6 miiemlékek korét, amelyek az allam kizardlagos tulajdonaban tartando

miemlékek és milemlék-egyiittesek.

B) A miiemlékvédelem sajatos targyai

Ezekben az esetekben nem kizardlag egy-egy épiilet, vagy mas 6nalld ingatlan kertil
védelem al4, hanem az azt koriilvevd természetes kdrnyezet meghatarozott része is.

A Kovtv. a mliemlékvédelem sajatos targyai kozott harom nagy kategoriat kiilonboztet
meg: a torténeti kerteket, a temetdket és temetkezési emlékhelyeket, valamint a miiemléki
teriiletet. Ez utobbi gytjtokategorianak mindsithetd, hiszen mint az késébb elemzésre kertil, a

miiemléki tertilet tovabbi alkategoridkat foglal magaba.
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A torténeti kert olyan kertépitészeti alkotas, zoldfeliilet, illetdleg park, amely torténeti
vagy muvészeti értékkel bir, 6nalldoan vagy mas miemlékhez kapcsolddik, illetve a torténeti
i

telepiilésszerkezet részeként jelenik meg” A kiemelkedd jelentdségli torténeti kert

miiemlékké nyilvanithatd, lehetdleg eredeti rendeltetésének megfelelden, teljes teriiletére
kiterjedSen kell védelem ala helyezni. ™"

Miniszteri rendelettel szintén miiemléki védelemben kell részesiteni azokat a temetdket
¢és temetkezési emlékhelyeket vagy a temetdknek azokat a részeit, amelyek miiemléki értékei
a magyar torténelem, a vallds, a kultira és muvészet sajatos kifejezoi, illetve emlékei. >
Miemléki védelemben részesithetd: a temetd egész teriilete; a temetd koriilhatarolt
terliletrésze; a siremlék, siremlékcsoportok, sirépitmények; a temetd egyéb épitménye,
tartozéka, illetve eleme. Miiemléki védelem alatt allo temetd, temetkezési emlékhely, illetve
azok részei felszamolasara engedély nem adhato.

A torvény harom miemléki teriiletet-tipust kiilonboztet meg: a torténeti tdjat, a
miemléki jelentdségii teriiletet, valamint a miemléki kornyezetet.

Torténeti tajként kell milemléki védelemben részesiteni az ember és a természet
egylittes munkdjanak eredményeként I1étrejott olyan kulturdlis (torténeti, miemléki,
miivészeti, tudomanyos, miiszaki stb.) szempontbdl jelentds, részlegesen beépitett teriiletet,
amely jellegzetessége, egységessége révén topografiailag kortilhatarolhato egységet alkot.™V
Miemléki jelent6ségii teriiletként kell védeni a telepiilés azon részét, amelynek a jellegzetes,
torténelmileg kialakult szerkezete, beépitésének moddja, Osszképe, a tajjal vald kapcsolata,
terei €s utcaképei, épitményeinek egyiittese Osszefliggd rendszert alkotva — miiemléki
védelemre érdemes médon — fejezi ki az azt 1étrehozo kozosség épitészeti kulturajat.”™" Ha a
telepiilési Onkormanyzat rendeletével jovahagyott helyi épitési szabalyzattal vagy
szabalyozasi tervvel (a fovaros esetében szabalyozasi kerettervvel) érintett teriilet utobb valik
milemléki jelentdségli tertiletté, Ugy a védettséget kihirdetd miniszteri rendelet
hatalybalépésétdl szamitott 6 honapon beliil a helyi épitési szabalyzatban, szabalyozasi
tervben (a fOvaros esetében szabalyozasi kerettervben) a védettség tartalmanak megfeleld
valtoztatasokat at kell vezetni.

A védetté nyilvanitott miiemlékkel vagy miemléki jelentdségii teriilettel kozvetleniil
hataros ingatlanok, a kozteriiletrészek és a koztertiletrészekkel hataros ingatlanok miiemléki
kornyezetnek mindsiilnek. A védetté nyilvanitasrol szolo rendelet sajatos viszonyok esetén

ettdl eltérben is kijeldlheti a milemléki kdrnyezetet. ™!
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C) A miiemlékek nyilvantartasa
A Kotv.-ben meghatarozott, milemlékeket érinté nyilvantartds adatait az
orokségvédelmi iroda (Lechner Lajos Tudaskdzpont) elektronikusan tdrolja, a miiemléki

védettség ténye fenndllasanak ingatlan-nyilvantartasi feljegyzését is e szerv kezdeményezi.

9.3.3. A kulturalis javak védelme

A Kotv. alapjan, a kulturdlis javakon belill két kategéria kiilonithetd el: az egyik az
ugynevezett kulturdlis targyak kore, amely az élettelen és €él0 természet keletkezésének,
fejlodésének, az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és
jellemzd targyi, képi, hangrogzitett, irasos emléke és egyéb bizonyitékait foglalja magéaba, az
ingatlanok kivételével; a masodik nagy kategoriat pedig az ugynevezett miivészeti alkotasok
képezik "

A Kotv. altal tagan meghatarozott kulturalis targyak fogalman beliil a hatalyos Eurdpai
Uniods jogszabalyok tovabbi kategoridkat kiilonboztetnek meg: a kulturalis javak kivitelérdl
szo0ld 2008. december 18-i 116/2009/EK tanacsi rendelet 15 fobb kategdriat nevesit,
amelyekbe besorolja a kulturalis targyakat:

o f6ldbol, vizbol eldkeriil6 régészeti leletek €s gylijtemények,

o milemlékek elmozdithaté tartozékai (szobrok, dombormiivek, szerkezeti elemek stb.),

o festmények” (kézzel késziilt képzodmiivészeti alkotasok, barmilyen alapra, barmilyen
hordozoéval)

o cgyedi grafikai alkotdsok (pasztellképek, krétarajzok, vizfestmények stb.)

e mozaikképek, kézirajzok

e sokszorositott grafikdk (metszetek, nyomatok)

e szobraszati alkotasok (szobrok, dombormiivek)

e régi fényképek, filmek

o kéziratok (levelezések, térképek, zenei partiturak stb.)

e régi konyvek

e régi nyomtatott térképek

e archivumok (barmilyen adathordozoval)

e természettudomanyi, néprajzi, torténelmi, numizmatikai gylijtemények

o r1égi kozlekedési eszk6zok

o cgyéb régiségek (jatékok, iiveg- és keramia targyak, butorok, oOrdk, miiszaki

200



berendezések, hangszerek, textilidk, nemesfémtargyak, fegyverek stb.)
Ezeknek a kategoridknak kiilonos jelentdsége van a késbb ismertetett kiviteli engedélyezés

folyamataban.

A) A Kulturalis javak védetté nyilvanitasa

A kulturalis 6rokség ingd elemei a védetté nyilvanitas szempontjabol lehetnek egyedi
elemek, gylijtemények, valamint targy-egyiittesek. A kulturalis javak védetté nyilvanitasara
iranyuld eljaras hivatalbol indul, annak érdekében, hogy csak valdoban indokolt esetben
folytassak azt le. Az eljarasba bevont kulturalis targyra mar a védetté nyilvanitott kulturalis
javakra vonatkoz6 eldirasokat kell alkalmazni, tehat a torvény erejénél fogva ideiglenesen
védettnek mindsiilnek, rajuk a védetté nyilvanitott kulturalis javakra vonatkozo6 eldirasokat
kell alkalmazni. Az ideiglenes védettség az eljaras befejezéséig all fenn.

A védetté nyilvanitadsra vonatkoz6 eljards részletes szabalyait az emberi erdforrasok
minisztere altal megalkotott, a kulturalis javak védetté nyilvanitdsanak részletes szabalyair6l
sz6016 57/2013. (VIIL. 7.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet) tartalmazza.

A kulturalis javakat a védetté nyilvanitds szempontjdbdl harom kategdriaba sorolja: 1.
egyedi targyak; 2. targyegyiittesek; 3. gylijtemények.

A védetté nyilvanité hatarozatnak — a Ket.-ben meghatarozott tartalmi elemeken tal —
egyéb tényeket is rogzitenie kell. Igy példaul az adott kulturalis javak azonositasra alkalmas
leirdsat, 6rzésének helyét és feltételeit, valamint a tulajdonos nevét és cimét. A védettség
megsziintetésére a védetté nyilvanitasi eljardsnal ismertetett szabalyokat kell megfeleléen
alkalmazni. A védetté nyilvanitas kiilonleges jogkovetkezményeket von maga utdn, mint
példaul, hogy a védetté nyilvanitott miitargyakra fokozott biztonsagi eldirdsok vonatkoznak.
A védetté nyilvanitott kulturalis javak tulajdonjogat atruhazni csak irasbeli szerz6dés alapjan
lehet. A védelem ald helyezett targy-egylittes barmely darabjanak elidegenitéséhez vagy
Orzési helyének 90 napot meghaladd megvaltoztatasahoz szintén a hatosag eldzetes
hozzajarulasa sziikséges. Ellenértékkel torténd atruhazéas esetén az allamot eldvasarlasi jog

illeti meg, amely jogat a hatosagon (Forster Kozpont) keresztiil gyakorolja.

B) A kulturalis javak kiilfoldre torténé kivitelének szabalyai
A kiviteli engedélyezés révén a nemzetkdzi mitargyforgalom hazai vonatkozasait
figyeli a hatosag, adott esetben megakadalyozva, hogy egy-egy védendd, a magyar kulturalis

Orokség szamara nélkiilozhetetlen targy elhagyja az orszagot.
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Eltéréen kezeli a jogalkotd a védett kulturalis javak és a nem védett kulturalis javak
kivitelét.

Védett kulturalis javak (védetté nyilvanitottak vagy a Kotv. alapjan védett) kiviteli
engedélye hatarozott idore, legfeljebb a kivitellel érintett targyra vonatkozo6 allami garancia,
biztositasi szerzodés vagy ezeknek megfeleld egyeb kotelezettségvallalas idotartamara adhato.

A nem védett kulturdlis javakbol azok, amelyek a jogszabalyban meghatdrozott
kritériumoknak megfeleltethetoek, a hatésdg engedélye alapjan, miitargykisérd igazolassal
viheték ki az orszagbol. A mutargykisérd igazolas tartalmazza a miitdrgy azonositasdhoz
sziikséges adatokat. A kiviteli engedély, illetve a miitargykisérd igazolas hatarozatlan idére
vagy egytdl tiz évig terjedd hatarozott idore szélhat.

A kiviteli engedély, illetve a miitargykisérd igazolas iranti kérelmet a hatdsag altal
rendszeresitett formanyomtatvanyon vagy elektronikus trlapon kell benytjtani a hatosaghoz.

Az engedélyezési eljarasért a kérelmezonek igazgatési szolgaltatasi dijat kell fizetnie.

C) A kulturalis javakkal kapcsolatos nyilvantartasok

A kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdsagi eljarasra vonatkozd szabalyokrol szolo
45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet tartalmazza a kulturdlis javak nyilvantartasaival
kapcsolatos rendelkezéseket. E jogszabaly alapjan a Forster Kozpont vezeti a kulturalis
javakra vonatkoz6 egységes kozponti hatoésagi nyilvantartdst. A hatosagi egységes
nyilvantartds részei a kovetkezOk: 1. a védetté nyilvanitott kulturdlis javakrol vezetett
nyilvantartds; 2. a kiviteli engedélyekrdl és igazolasokrol vezetett nyilvantartds; 3. a
jogtalanul eltulajdonitott, eltlint védett kulturalis 6rokségi elemekrdl, valamint a jogellenesen
kivitt kulturédlis javak visszaszolgaltatasardl szolod jogszabdlyban meghatarozott kulturalis
javakrol; egyéb adatokrol vezetett nyilvantartasok. A (Forster Kozpont) hatosag
nyilvantartasabol kérelemre adatot szolgéltat, amelyért igazgatdsi szolgaltatasi dijat kell

fizetni.

9.3.4. Az orokségvédelmi birsag
A Kovtv. 82. § alapjan orokségvédelmi birsdggal sujtandd az a természetes vagy jogi
személy és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki, illetve amely:
e engedélyhez kotott tevékenységet engedély nélkiil vagy attol eltéréd modon végzi,
e a védetté nyilvanitott, vagy a védelem alatt all6 kulturdlis Orokség elemeit

jogellenesen megsemmisiti, vagy megrongalja,
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e a védett kulturalis 6rokségi elemet kotelezettségének elmulasztasaval veszélyezteti,

Birsaggal sujthato, aki:

e ajogszabaly altal eldirt bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget.

A birsag Osszegének megallapitasanal mérlegelni kell az érintett kulturalis 6rokségi
elem torténeti, eszmei jelentdségét és egyediségét, valamint az okozott kar nagysagat. Az
orokségvédelmi birsagrol szolo 191/2001. (X. 18.) Korm. rendelet 1.§ (1) bekezdése
kimondja ugyanis, hogy a kulturalis 06rokség fogalomkorébe tartozd elemek — az
Orokségvédelmi birsag megallapitdsanak szempontjabdl — I. — IV. kategodridba tartoznak.
Nincs helye a birsdg kiszabdsanak, ha az annak alapjaul szolgdldé magatartdsnak, illetve
cselekménynek a hatosdg tudomasara jutasatol szamitva egy év, vagy ha az annak alapjaul

szolgéalo magatartasnak, illetve cselekménynek a befejezésétdl tiz év eltelt.

9.4. A miivészeti iigyek helye a kulturdlis igazgatasban

Az allam kulturélis funkcidja leginkabb a kozigazgatas intézetiranyit6é feladatkdrében
valosul meg. ™" A miivészeti tigyekben eljaré kozigazgatasi szervek létrehozzak a miivészeti
feladatkori  intézeteket, ellatjadk azokat anyagi eszkozokkel, valamint irdnyitjak
tevékenységiiket.XXix Az éllam kulturalis funkciojanak kiteljesitésében e teriileten nagy szerep
jut egyéb szervezeteknek is (példaul egyhdzak), ezekre nézve a kdzigazgatasi szervek szakmai
feltigyeleti, koordinalo, orientalo feladatokat latnak el.

A milvészeti igazgatas teriiletei: az eldado-miivészet, alkotomiivészet, képzémiivészet, a
szinhaz, az irodalom, az audiovizualis teriilet, de ide sorolhaté a kulturalis szakértok
miikddésének szabalyozasa is.

Magyarorszag Alaptorvényének X. cikk (1) bekezdése deklarélja: ,,[m]agyarorszag
biztositja a tudomdnyos kutatds és miivészeti alkotds szabadsagat, tovabba — a lehetd
legmagasabb szintli tudds megszerzése érdekében — a tanulds, valamint toérvényben
meghatarozott keretek kozott a tanitas szabadsagat. E rendelkezésekbdl kovetkezik, hogy a
kozigazgatdsi szervek nem a kozvetlen irdnyitds eszkozrendszerével biztositjdk az
Alaporvényben foglaltakat, hanem a miivészeti szabadsag gyakorlasahoz sziikséges feltételek
biztositasaval.

Az allam ugyanakkor jelentds szerepet vallal az intézményfenntartdsban (pl. szdmos
szinhdz Onkormanyzati fenntartdsu, és vannak allami fenntartistiak is) de ezen tilmenden

fontos kérdés a mecenattira, az 4llami tAmogatas.
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9.4.1. A Kkulturalis szakértok

A kulturalis szakért6i tevékenység folytatasanak feltételeirdl és a kulturalis szakértoi
nyilvantartas vezetésérdl szolo 19/2010. (IV. 23.) OKM rendelet alapjan kulturalis szakértoi
tevékenység: a konyvtari, kozmiivelddési, muzeumi, levéltari szakteriileten felmertlt
kulturélis szakkérdésben folytatott szakértdi tevékenység, amennyiben jogszabaly szakértd

igénybevételét irja elo, vagy szakértd igénybevételéhez jogkdvetkezményt allapit meg.

9.5. Kozgyiijtemények a kulturdlis igazgatasban

A kozgyijtemények igazgatdsa Onallo agazatot képez a kulturalis igazgatdson beliil.
Kozgytijtemények ,,az allam, a helyi Onkormanyzat, valamint az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat, a koztestiilet és a kozalapitvany tulajdonaban (fenntartdsaban) miikodo, vagy
altaluk alapitott konyvtar, levéltar, muzedlis intézmény, kép-, illetve hangarchivumok”. A
kozgylijteményeknek két nagy korét kiilonboztethetjiik meg: egyrészt a muzedlis

intézményeket, masrészt a levéltarakat.

9.5.1. A muzealis intézmények igazgatasa

A muzedlis intézmények fogalmaba tartoznak a muzeumok, a kozérdekli muzealis
gyljtemények, valamint a kozérdekli muzealis kiallitohelyek. Ilyen intézményt barmely jogi
¢és természetes személy alapithat. Az alapitashoz, illetve a mar 1étezd intézmény muzealis
intézménnyé nyilvanitasdhoz a kultaraért felelés miniszter engedélye sziikséges. Miikodési
engedély csak akkor adhatd, ha a muzealis intézmények altal kezelt javak a kulturalis javak
korébe tartoznak és a muzedlis intézmény tulajdonosa (fenntartdja) biztositani tudja — a
miniszter altal kiadott szakmai normativdknak megfeleld — folyamatos és rendeltetésszerti
miikddéshez sziikséges személyi ¢€s targyi feltételeket. Az engedélyben foglaltak betartasat
szakfelligyeld ellendrzi. A kiadott miikodési engedélyeket a kultaraért felelds miniszter altal
vezetett minisztérium tartja nyilvan. A muzedlis intézmény miikodési engedélyét a miniszter
visszavonhatja, ha az intézmény eltér a miikodési engedélyben meghatarozottaktol, illetve a ra
vonatkoz6 szakmai eldirdsoktol, mig visszavonja akkor, ha az intézmény megsziinik.

Muzealis intézmény megsziintetéséhez a miniszter engedélye sziikséges. A muzealis

204



intézmény megsziintetésével egyidejlileg a tulajdonos (fenntartd) koteles gondoskodni az ott

Orzott kulturalis javak biztonsagos elhelyezésérdl.

A) A muzeumok tipusai

A muzeum a kulturdlis javak tudomanyosan rendszerezett gyiijteményeibdl allo
muzedlis intézmény, amelynek feladata a kulturdlis javak meghatarozott anyagénak
folyamatos gytijtése, nyilvantartdsa, megdrzése €s restaurdlasa, tudomanyos feldolgozasa és
publikalasa, valamint kiallitasokon és mas mddon torténd bemutatasa.”™™

A muzeumok kovetkez6 tipusait kiilonboztetjiik meg: orszagos-, orszagos szak-, megyei
hatokori varosi-, teriileti-, és tematikus muzeumok, tovabba a muzeumokra vonatkozo
szabalyokat bizonyos eltérésekkel alkalmazva a kozérdekii muzedlis gyijtemények ¢&s
kiallitohelyek is idetartoznak.

Az orszagos muzeum atfogd, egy vagy tobb alaptudoményra tdmaszkodd, szakteriiletén
kiemelkedd jelentdségli, miivelodéstorténeti, tudomanyos teljességre torekvd gyiijteményt
gondoz; gyljtoteriilete — a Budapesti Torténeti Mizeum kivételével — az egész orszagra
kiterjed.*

Az orszagos szakmuzeum szakteriiletén tudoményos teljességre torekvd, jelentds
gyljteményt gondoz; gyljtéteriilete az egész orszagra kiterjed.

A megyei hatokorti varosi muzeumi feladatok ellatasarol 6 szabaly szerint a
megyeszékhely megyei jogl varos dnkorméanyzata gondoskodik. " E muzeumok feladata a
kulturdlis javak helyi védelmének telepiilési szintet meghaladd, egy megye kozigazgatasi
teriiletére kiterjedd biztositasa. A megyei hatokorli varosi mizeum gylijtOkore legalabb 6t
muzeoldgiai szakagra terjed ki, gyijtSteriilete a megye €s a megyében levé megyei jogu
varosok kozigazgatasi teriilete.

A teriileti muzeum tobb mizeumi szakagat feloleld gytijtékorrel, egy (varosi, telepiilési,
jardsi muzeum), esetleges tobb (tymuzeum) Onkorméanyzat teriiletére kiterjedd
gyljtoteriilettel rendelkezik.

Tematikus mizeumok a kulturalis javak egy meghatarozott csoportjat, illetve egy témat
érintd gyljtokorrel, orszadgos vagy korlatozott gylijtdteriilettel, vagy egy muzeologiai
szakteriiletet (szakagat) felolelé gytijtokorrel, korlatozott gytjtdteriilettel rendelkezd
intézmények.

Kozérdekli muzedlis gylijtemény a kulturalis javak meghatarozott értékeinek egységes
gyljtési szempontok szerint létrejott, egységesen kezelt és Orzott, szabdlyozott mddon

nyilvantartott és dokumentalt egyiittese, amely ugyan a mizeumi kdvetelményeknek nem
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felel meg, de tudomanyos, illetéleg miivészi értéke alapjan a kultaréért felelés miniszter
kozérdekii muzealis gytijteménynek mindsiti. "

Kozérdekii muzedlis kiallitohely az a jelentésebb 6nallo gylijteménnyel nem rendelkezo
intézmény, amely a miniszter engedélyével jogosult a kulturélis javak, régészeti lelohelyek,
illetéleg épiiletek vagy épililetegyiittesek tartozékaikkal és berendezéseikkel egyiitt torténd

bemutatasara. "

B) A muzeumok szakfeliigyelete

A muzealis intézményekre vonatkozd szakfeliigyelet rendjérél szolo 3/2009. (1. 18.)
OKM rendelet 1.§-a értelmében a kultaraért felelés miniszter Ggynevezett muzeologiai
szakfeliigyelet kozremiikddésével latja el agazati szakmai felligyeleti jogkorét, valamint a
muzedlis intézmények szakmai munkéjanak fejlesztését. A szakfeliigyelet rendszeresen —
orszagos muzeumok esetében legalabb haromévente, egyéb muzealis intézmények esetében
legalabb Otévente egyszer — vizsgalja tobbek kozott valamennyi a Kultv.-ben meghatarozott
szakmai tevékenység szakigankénti folyamatossagit, szinvonalat, hatékonysagat ¢és
eredményességét; a szakagak egymdashoz viszonyitott megfeleld ardnyat és képviseletét, a
nemzetiségi feladatellatds biztositasanak koriilményeit; valamint a kulturalis javak
védelmének, biztonsaganak kérdéseit. Vizsgaljadk még a kulturdlis javak védelmének,
biztonsdganak kérdéseit; az intézmények targyi, személyi feltételeit; a szakmai
tevékenységgel Osszefiiggd jogszabdlyok rendelkezéseinek érvényesiilését is. FO feladata
még, hogy szakmai tanacsokkal, javaslatokkal segitse a muzedlis intézményeket
tevékenységiik szinvonalanak emelésében.

A szakfeliigyeleti tevékenységet a kultiraért felelés miniszter szervezi €s iranyitja. A
szakfeliigyelok munkdjukat a miniszter altal jovahagyott éves munkaterv és a miniszter altal
meghatarozott munkaterven kiviili feladatok szerint végzik. Az elvégzett vizsgalatok
tapasztalatait jelentésben foglaljdk O0ssze, amely a szilikséges részletességgel tartalmazza az
altaluk tett megallapitasokat és az ezeknek megfeleld intézkedésekkel kapcsolatos
javaslatokat. Amennyiben a szakfeliigyel6k éves munkdjuk soran barhol a kulturalis javakat
sulyosan veszélyeztetd vagy karositd jelenséget, helyzetet tapasztalnak, azt vezetd
szakfeliigyeldjiik kozremiikodésével soron kiviil jelzik a minisztériumnak, illetve intézkedést

kezdeményeznek.
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9.6. A konyvtarakrol és levéltarakrol

9.6.1. A konyvtarak igazgatasa

A konyvtarhasznalati jog a nyilvanos konyvtari ellatds rendszerének lizemeltetésével
biztositott hazédnkban, amely feladat megoszlik az dllam és az Onkormanyzatok kozott.
Altaldnos elve, hogy az allami és a helyi Onkormanyzati fenntartisi konyvtarak
gyljteményeit és szolgaltatasait tigy kell kialakitani, hogy azok biztositsdk az ismeretek
targyilagos, sokoldali kozvetitését. A jogalkoté pontosan meghatarozza a nyilvanos konyvtar
alapkdvetelményeit is:

e mindenki altal hasznalhat6 és megkdzelithetd,

e konyvtari szakembert alkalmaz,

o rendelkezik kizardlagosan konyvtari szolgaltatasok céljaira alkalmas helyiséggel,
e rendszeresen, a felhasznalok tobbsége szamara megfeleld idopontban tart nyitva,
¢ helyben nyujtott alapszolgaltatasai ingyenesek,

e statisztikai adatokat szolgaltat,

e cllatja a torvényben felsorolt alapfeladatokat.

A fenntartd hatarozza meg a konyvtar feladatait és hasznalati szabalyzatat, kiadja
alapitdé okiratat, jovahagyja szervezeti és muikodési szabalyzatat, biztositja a feladatok
ellatdsdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket, ennek sordn figyelembe veszi a
miniszter altal meghatarozott szakmai kdvetelményeket és normativakat, valamint jovahagyja
a konyvtar fejlesztésére vonatkozo terveket. A miniszter latja el a konyvtari tevékenység és a
nyilvanos konyvtarak agazati irdnyitasat.

A jogalkotd meghatarozza a konyvtarak tipusait is.

Nemzeti konyvtar az Orszagos Széchényi Konyvtar. A fenntartdéi jogokat és
kotelezettségeket a kulttraért felelds miniszter gyakorolja. A nemzeti konyvtar onalléan
gazdalkodd, kozponti koltségvetési szerv, gyljteménye a kulturdlis orokség része, ezért
hasznalatara a miniszter a nyilvdnos konyvtarakra vonatkozo szabalyoktol eltérd
rendelkezéseket allapithat meg.

A tudomanyos ¢€s szakkonyvtari ellatds az Orszagos Széchényi Konyvtar, a Debreceni

kK, az allami

Egyetem Egyetemi és Nemzeti Konyvtira, az orszadgos szakkonyvtara
egyetemek konyvtarai, valamint a nyilvanos konyvtari ellatdst vallalo egyéb szak- és
felsdoktatasi konyvtarak feladata. Nemzeti gyiijtékorti konyvtar a Debreceni Egyetem

Egyetemi és Nemzeti Konyvtara.
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A telepiilési és a megyei konyvtari ellatas biztositdsa a telepiilési dnkormanyzatok
kotelezd feladata. E feladatot a kozségi, varosi, Onkormanyzat nyilvanos konyvtar
fenntartasaval, vagy a megyei konyvtar szolgéltatdsainak igénybevételével teljesitheti.

A miniszter a nyilvdnos konyvtari ellatas érdekében orszagos dokumentumellatasi
rendszert alakit ki, amely magaban foglalja a konyvtark6zi dokumentumellatast, a konyvtari
dokumentumok (konyvek, folyoiratok, cd-k, dvd-k, elektronikus dokumentumok, stb.)
lel6hely-nyilvantartasat egyiittesen megvalositdé Magyar Orszagos K6zos Katalogus adatbézist

(Wwww.mokka.hu) és az erre épiild Orszagos Dokumentumellatasi Rendszer elektronikus

szolgaltatd kozpontot (www.odrportal.hu) és a konyvtarak gyljteményébdl  kivont

dokumentumok hasznositasat a konyvtari rendszer szamara. Az esélyegyenldség érdekében a
megyei konyvtarak miikodtetik a Konyvtarellatasi Szolgaltaté Rendszert, amely lehetévé teszi
a kistelepiilésen ¢l0k szamadra is a nagy konyvtarakbol torténd kérések teljesitését.

A miniszter szakmai feliigyeleti jogkorének érvényesitése, valamint a konyvtarak és a
konyvtari tevékenység fejlesztése, a szakmai munka szinvonaldnak emelése érdekében

XXXVi

konyvtari szakfeliigyeletet mtikodtet™™ . A szakfeliigyelet feladatai kozott szerepel, hogy
rendszeresen vizsgalja, ellendrzi és értékeli a konyvtar szakmai tevékenységét, vizsgalja a
konyvtari tevékenység mitkddési feltételeinek biztositasat, vizsgélja és értékeli a konyvtar
telematikai fejlesztését. Ellendrzi a konyvtari tevékenységrol és a konyvtari alkalmazottakrol
sz0l6 jogszabalyok érvényesiilését; a nyilvanos konyvtar alapkovetelményeinek és
alapfeladatainak teljesitését; a kozponti koltségvetési tdmogatasok felhasznalasat. Vizsgélja a
dokumentumok védelmével és nyilvantartasaval kapcsolatos szabalyok érvényestilését, a
konyvtari ellatds mitkodési feltételeinek biztositasat. Vizsgalja és értékeli a konyvtari szakmai
iranyelvek, normativak, szabvanyok és szabdlyzatok betartasat, a konyvtari szolgaltatdsok
mindségét, a konyvtar szabalyzatainak jogszerliségét és célszerliségét. Ellendrzi a konyvtari
szakmai munkakorben foglalkoztatott szakemberekre vonatkozd képesitési és tovabbképzési

szabalyok alkalmazasat,

9.6.2. A levéltarak igazgatasa

Levéltar alatt maradando értéki iratok tartdos megdrzésének, levéltari feldolgozasanak és
rendeltetésszerli hasznalatdnak biztositdsa céljabol Iétesitett intézményt kell érteniink,

XXXVii

amelynek alapvetden két tipusa létezik: az igynevezett kozlevéltar, valamint a nyilvanos

maganlevéltar, " A kozlevéltar a maradando6 értéki{i maganiratok kivalogatdsara, szakszer(i
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kezelésére vonatkozoan szaktanacsot adhat, a maradando értéki maganiratok védetté
nyilvanitasaban kdzremiikodik, tobb tipusa van.

A levéltarral nem rendelkezd kozfeladatot ellatd szervek levéltari anyaga az altalanos
levéltarak illetékességi korébe tartozik. Altalanos levéltarat torvény létesithet, illetve
sziintethet meg, a megsziind levéltdar anyaganak atvételére illetékes kozlevéltar
megnevezésével. Altalanos levéltar a Magyar Nemzeti Levéltdr, a Budapest Varos
Onkorményzata 4ltal fenntartott levéltar. A megyei levéltarak a Magyar Nemzeti Levéltar
szervezetébe olvadtak be, igy utobbi altalanos, kozponti levéltarként mitkddik, amelynek
megyei szervezeti egységei (tagintézményei) vannak.

Allami szaklevéltar a Hadtorténeti Levéltar, a Foldiigyi és Tavérzékelési Levéltar, a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Levéltar, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara,
valamint az allam altal fenntartott felsdoktatdsi, tudomanyos, kulturdlis vagy egészségiigyi
szolgéltatast végzd intézmény levéltara.

A telepiilési onkormanyzat testiilete, hivatalai és intézményei, valamint ezek jogelddei
levéltari anyagéra kiterjedd illetékességgel kozlevéltarat létesithet. A levéltar a fenntartd
onkormanyzat kozvetlen feliigyelete ¢€s irdnyitdsa alatt miikodik. Telepiilési dnkormanyzat
levéltaranak 1étesitéséhez a kultaraért felelds miniszter elézetes hozzajarulasa sziikséges.

Koztestiilet, kdzalapitvany vagy jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatod
szerv sajat levéltari anyagénak Orzésére kozlevéltarat létesithet. A 1étesitést, illetdleg a
megsziintetést a kozlevéltarakrol vezetett kozponti nyilvantartisba be kell jegyeztetni.
Megsziinés esetén a koztestiilet, a kdzalapitvany és az egyéb kozfeladatot ellato szerv levéltari
anyaganak elhelyezésérdl a kulturaért felelés miniszter intézkedik.

A kozlevéltarakban 6rzott anyagok elsdsorban a kozlevéltar anyagaban torténd,
els6sorban torténeti kutatds céljat szolgdljak. Masrészt a levéltari gylijtemények lehetdvé
teszik, hogy az ott Orzott iratok megtalalhatdak legyenek. A kozlevéltar az drizetében 1évo
levéltari anyagban kutatast végzé személy részére — a kutatds megkezdése elétt — latogatoi
jegyet ad ki. A latogatdi jegy az adott kozlevéltarban — évenkénti meghosszabbitassal —
folyamatosan hasznalhato.

A kozlevéltari anyagok mellett a maganlevéltari anyagok is védelemben részesiilnek. A
maganleveltari anyagok gylijtésére szolgal a nyilvanos maganlevéltar. Az a természetes
személy, tovabba az a nem kozfeladatot ellatd szerv, amely a tulajdondban vagy birtokdban
1évé maradand6 értékii iratainak tartds megdrzése céljabol levéltarat 1étesit vagy tart fenn, és
vallalja a jogszabalyban meghatirozott kovetelmények teljesitését, a kultaraért felelds

miniszternél kezdeményezheti levéltardnak nyilvanos maganlevéltarként torténd bejegyzését.
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A nyilvanos maganlevéltarként torténd bejegyzést a levéltari szakfeliigyelet javaslatara a
kultaraért felel6s miniszter engedélyezi.

A kulturdlis 6rokségvédelmi hatosag a kulturdlis 6rokség védelmérdl szolo torvény
alapjan védett levéltari anyagga nyilvanithatja a nem levéltarban, muzealis intézményben ¢és
konyvtarban 6rzott, S0 évnél régebben keletkezett maradando értékii magéniratokat, tovabba a
keletkezés idejétdl fliggetleniil a tarsadalmi, politikai, gazdasagi, kulturdlis és tudoményos
¢letben jelentds szerepet betoltd személyek irathagyatékat tovabba a jogutdd nélkiil megsziint,
nem kozfeladatot ellatd szervek irattari anyagénak maradandd értékii részét. A hatosag
hatarozatban kotelezheti a tulajdonost arra, hogy védetté nyilvanitott levéltari anyagat
biztonsagi masolat elkészitése céljabol — meghatarozott idétartamra — a Magyar Nemzeti
Levéltarnak atadja. A levéltari anyag oda- és visszaszallitdsarol — a tulajdonossal tortént
megallapodas szerint— a Magyar Nemzeti Levéltar gondoskodik.

A levéltarakat érintd szakmai feladatok szinvonalas ellatasdban a kultaraért felelds
minisztert feladatainak a Levéltari Kollégium segiti a Levéltari Kollégiumrodl és a levéltari
szakfeliigyeletrdl szol6 7/2002. (1I. 27.) NKOM rendelet alapjan. A Levéltari Kollégium (a
tovabbiakban: Kollégium) szakértdi testiilet, amely feladatkdrében véleményt mond és
javaslatot tesz a levéltari anyag védelmével és hasznalhatosagéaval, valamint a levéltarak
tevékenységével Osszefliggd fejlesztési és szabalyozasi kérdésekben. A Kollégium
létrehozasarol és mikodésérdl a kultaraért felelés miniszter gondoskodik. A Kollégium
elnokbdl €s nyolc tagbol all. Az elndki feladatokat a Magyar Nemzeti Levéltar foigazgatdja
latja el. Harom tagjat a miniszter kozvetleniil, a Kollégium tovabbi ot tagjat pedig az
egyesiiletként miikodd szakmai szervezetek egyiittes jelolése alapjan bizza meg.

A levéltarak feletti szakfeliigyelet a kultiraért felelos miniszter feladatkorébe tartozik.
A miniszter az ellendrzési jogkorét szakfeliigyeldk utjan gyakorolja. A szakfeliigyeldk
munkdjat vezetd szakfelligyeld iranyitja. A vezetd szakfeliigyeld és a szakfeliigyelok
megbizasa harom évig tart. A megbizas meghosszabbithato.

A szakfeliigyelet munkdjat a vezetd szakfeliigyeld altal készitett €s a miniszter altal
jovahagyott éves terv alapjan végzi.

A szakfeliigyeld, a levéltarakkal és azok fenntartdival elézetesen kozolt szempontok
alapjan rendszeresen — az Aaltalanos levéltarakban legaldbb évente, a telepiilési
onkorményzatok levéltaraiban ¢€és az allami szaklevéltarakban legalabb kétévente, egy€b
kozlevéltarakban és a nyilvanos maganlevéltarakban legalabb haromévente egyszer - ellendrzi

a kiilon jogszabdlyban meghatirozott szakmai kovetelmények és egyéb szakmai eléirdsok
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érvényesiilését, a Ltv.-ben eldirt feltételek biztositdsat, a koltségvetési eldiranyzat
felhasznalasat €s hasznosuldsat €s a levéltari anyagban végzett selejtezést.
A szakfeligyelok nem folytathatnak vizsgalatot olyan levéltdrban, amellyel

kozalkalmazotti vagy munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban allnak.

9.7. Kozmiiveliodés

Alaptorvényilink XI. cikk (1) bekezdésében deklardlja, hogy ,[m]inden magyar
allampolgarnak joga van a miivelodéshez.” Ennek a jognak a gyakorlasat az Alaptorvény XI.
cikk (2) bekezdése értelmében az allam a kovetkezOk szerint biztositja: 1. ,,a kdzmiivelddés
kiterjesztésével €s altalanossa tételével”; 2. ,,az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes €s
mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku”; 3. ,,a képességei alapjan mindenki szdmara
hozzaférhetd fels6foku oktatassal”; 4. ,,az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak
szerinti anyagi tamogatasaval”. Az Alaptorvényben foglaltaknak megfelelden a
kozmiivelddéshez vald jog gyakorlasa kézérdek, a kozmiivelddési tevékenységek tdmogatasa
pedig kozcél. A kdzmiiveléshez vald jog gyakorlasdnak biztositasa tehat mindezek alapjan
allami és helyi 6nkorményzati feladat. Kézmiivelddési tevékenység: a polgarok iskolan kiviili,
ontevékeny, onmiveld, megismerd, kulturaelsajatitd, miivelddé és alkotd célu cselekvése,
amely jellemzden egyiittmiikodésben, kozosségekben valosul meg. E k6zosség: kozosségi
szintér, vagy kozmiivelddési intézmény lehet. K6zosségi szintér a helyi lakossag rendszeres
vagy alkalmi kozmivelddési tevékenységének, a lakossag oOnszervezddd kozosségeinek
tamogatasa érdekében Onkormanyzati fenntartdsban, onkormanyzatok tarsulasdban, vagy
kozmiivelddési megallapodas alapjan miikodtetett, erre a célra alkalmassa tett és lizemeltetett,
adott helyen rendszeresen miikodd intézmény vagy egyéb jogallasu létesitmény
(helyiségegyiittes, ¢épiilet). Kozmiivelodési intézmény pedig a lakossag kozosségi
kozmiivelddési tevékenységéhez erre a célra alapitott, fenntartott, miikodtetett, megfeleld
szakmai, személyi, infrastrukturalis feltételekkel és alapitd okirattal rendelkezd koltségvetési
szerv vagy egyéb fenntartasu intézmény.

A kozmivelddési intézmény szerepét — a jogszabalyban meghatarozott feltételek
fennallasa esetén - betdltheti:

a) mivelddési otthon, haz, kozpont, szabadidé kozpont, kozosségi haz, ifjusagi, illetve

gyermekhdz, faluhaz,
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b) az oktatasi és kézmiivel6dési, illetdleg egyéb feladatokat ellatd altalanos miivelddési
kdzpont,

¢) az alaptevékenységéhez kapcsoloddan kozmiivelddési feladatokat is ellatd 6nallo vagy
tobbfunkcios, kdzos igazgatasu kulturalis és sportlétesitmény,

d) minden olyan egyéb kdzmiivelddési szolgaltatast ellatd intézmény, amely a polgarok
kozosségi miivelddését szolgalja, fenntartodjatol, mikodtetdjétdl fliggetlentil.

A koz0sségi szintér, illetve kozmiivelddési intézmény miikodtetdje az allam, telepiilési
Onkorményzat, onkormanyzati tarsulds, valamint kézmuvelddési megallapodas keretében
egyéb szervezet (egyesiilet, alapitvany stb.), illetdleg maganszemély is lehet.

A kozmiivelddési tevékenységek folyamatos biztositdsa érdekében a telepiilési
onkormanyzatok miikodtetik mindkét, elobb emlitett intézményt. A telepiilési dnkormanyzat
kotelezd feladata a helyi kozmiivelddési tevékenység tamogatésa, amelynek ellatasi modjarol,
formajarol a képviseldtestiilet rendeletben hataroz.

A helyi kozmuvelddési tevékenység tamogatasanak formai kiilonosen:

a) az iskolarendszeren kiviili, oOntevékeny, Onképz6, szakképzé tanfolyamok,
¢letmindséget €s éEletesélyt javitd tanulasi, felndttoktatasi lehetdségek, népfdiskolak
megteremtese,

b) a telepiilés kornyezeti, szellemi, miivészeti értékeinek, hagyomanyainak feltarasa,
megismertetése, a helyi miivelddési szokasok gondozasa, gazdagitasa,

C) az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és mas kisebbségi kultira értékeinek
megismertetése, a megértés, a befogadas eldsegitése, az {ilinnepek kultardjanak
gondozésa,

d) az ismeretszerz6, az amatér alkotd, miiveldd6 kozosségek tevékenységének
tamogatasa,

e) a helyi tarsadalom kapcsolatrendszerének, kozosségi életének, érdekérvényesitésének
segitése,

f) a kiilonb6z6 kultarak kozotti kapesolatok kiépitésének és fenntartasanak segitése,

g) a szabadid6 kulturalis célu eltoltéséhez a feltételek biztositasa,

h) egyéb miivelddést segitd lehetéségek biztositasa,

1) a telepiilési konyvtar, valamint a telepiilés kozigazgatasi teriiletén 1évé muzealis
intézmény kézmiivelddési tevékenységének tamogatasa.

A lakossagi igények megfogalmazasdra, valamint a kulturdlis érdekérvényesités
eldsegitése érdekében tigynevezett Kozmiivelddési Tanacs hozhato 1étre a telepiiléseken, és a

fovarosi keriiletekben. A Kozmiivelédési Tandcsot azok a kozmiivelddési célu egyesiiletek
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hozhatjak létre, amelyeknek bejegyzett székhelye az adott telepiilésen van, és legfels6bb
szerve irasos hatarozatban jelezte e szadndékat. Tagja lehet minden jogi személyiséggel
rendelkezd, helyben miikddd kozmiivelddési egyesiilet, valamint a helyi kézmiivelddést
tamogatd gazdasagi vallalkozas képviseléje. A Tanacs koordinacids feladatokat lat el,
amelynek keretében véleményt nyilvanithat, javaslatot tehet a telepiilés kozmiivelddési
tevékenységével kapcsolatos valamennyi kérdésben; figyelemmel kiséri, véleményezi az
Onkormanyzat altal kozmivelddési célra biztositott pénziigyi tdmogatds felhasznalasat és a
vagyoni eszkozok célszeri hasznalatat a vonatkoz6 dontések, illetve az éves Onkormanyzati
koltségvetési tervezet ¢és a zarszamadas alapjan; ezen kivil eldsegiti a kiillonbozo
kozmiivelddési szervezetek egyiittmiikodését.

Tertileti szinten (a megyékben ¢és a fOvarosban) a miniszter gondoskodik a
kozmiivelddési tdAmogatasok koordinalasaban részt vevd, kozmiivelddési szakmai szolgaltatd
szervezet miikodésérdl. Mindezt a helyi szinten miikodé kozmiivelddési intézmények,
szervezetek és kozosségek mivelddési céljaik megvaldsitasa, kozmiivelddési tevékenységiik
elosegitése és fejlesztése érdekében teszi. Ezen kiviil orszagos kozmiivelddési szakmai
szolgéltatds is milkddik a teriileti, fovarosi kozmiivelddési feladatok segitése, fejlesztése
érdekében. A kézmiivelddés dgazati irdnyitasat a kulturaért felelés miniszter latja el.

A kulturaért felelés miniszter az ellendrzési jogkorét szakfeliigyelok utjan gyakorolja.

A szakfeliigyelet

a) ellendrzi a kozmiivelddési feladatellatasra, kozmiivel6dési intézmények, szinterek és
szervezetek mikodésére, tevékenységére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
végrehajtasat, érvényesiilésiik modjat, a szakmai kovetelmények betartasat és az
allami tdmogatasok rendeltetésszerli felhasznalasat,

b) értékeli a Kultv. alapjan a helyi 6nkormanyzati kozmiivelddési rendeletekben rogzitett
kotelez6 feladatok megvalosuldsat,

C) vizsgalja a feladatellatas, az intézményi, szervezeti mitkodés hatékonysagat,

d) értékeli a feladatellatok és az intézmények, szervezetek kozotti egyiittmiikodést, és
javaslatot tesz az egyiittmiikodés fejlesztésére,

e) vizsgalja a feladatellatashoz, a kozmiivelddési intézmények és szinterek miikodéséhez
szlikséges személyi, létesitményi, targyi, pénziigyi feltételeket,

f) ellenérzi az egyes kozmiivel6dési munkakorok betoltéséhez sziikséges képesitési
feltételek, foglalkoztatasi eldirdsok, valamint a koézmiivelddési tovabbképzés és

mindsitett szakmai tovabbképzés kovetelményeinek teljesitését,
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g) feltarja a végzett munkaban tapasztalt eredményeket és a fogyatékossagokat, azokrol
jelentést készit.

A népi iparmiivészettel kapcsolatos allami feladatok (hatosagi feladatok)

A népi kézmiivesnek, abban az esetben, ha eljutott a szakmai fejlédés olyan fokara,
mikor sajat tervei alapjan készitett alkotasokat kivitelezi €s értékesiti, érdemes a mintadarabot
a népi iparmiivészeti zstri el6tt lektoraltatnia, értékeltetnie.

A lektoralds célja kettds: Egyrészt a zslirizett termék az értékelés utan zsiiri szamot kap,
ennek alapjan hasznalhatja a Népi iparmuivészeti termék védjegyet, amely mindséget garantal.
Masrészt mesterségenként valtoz6 mennyiségli meghatirozott kategdrids zsiiriszam megléte
¢s 3 ¢év folyamatos zsiirizés esetén kérheti az alkotd a Népi iparmiivész cimet, mely a népi
kézmiives szamara elérhet6 egyik legmagasabb rang.

A népi iparmiivészeti alkotdsok mindsitése (zstirizése) és a ,,Népi Iparmiivész’” mindsitd
cim adoményozasa a kultaraért is felelés minisztérium hattérintézményének, a Hagyoméanyok

Hazénak feladata, melyet kormany és miniszteri rendelet szabalyoz részletesen. ™™

9.8. Kozigazgatasi szervek rendszere a kulturdlis igazgatisban

9.8.1. Az Orszaggyiilés és a Kormany

Az Orszaggyllés kulturdlis o6rokség védelemmel kapcsolatos feladatai koziil a
legfontosabbak a kovetkezok:
e a kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolatos alapvetd feladatok meghatarozasa,
e akizardlagos allami tulajdonban 1év0, forgalomképtelen értékek rogzitése,
e a kulturalis javak védelmével kapcsolatos éves koltségvetések meghatarozasa,
e a kivételes jelentdségli értékek védelme érdekében sziikséges adokedvezmények é€s
kedvezményes kolcsondk korének meghatarozasa.

Az Orszaggytilés a kulturalis javak védelmével kapcsolatban a legfontosabb, illetdleg
legalapvetdbb feladatokat latja el. E téren kiilondsen fontos a kulturdlis javak védelmére
vonatkoz6 koltségvetési keretek meghatarozasa.

A Kormanynak az Orszaggylilés altal elfogadott torvények keretei kozott — a
kozigazgatas csucsszerveként — lényeges szerepe van a kulturdlis igazgatas alakitasdban. A
Kormany altalanos feladataként irja eld a torvények végrehajtasat az Alaptorvény, ami
természetesen a kulturaval, illetve azon beliil a kulturdlis 6rokség védelmével kapcsolatos

torvények végrehajtasat is jelenti. A Kormany masik Alaptorvénybdl szdrmazé feladata, hogy
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meghatarozza a tudomanyos ¢és kulturélis fejlesztés allami feladatait, és biztositja az ezek
megvaldsulasahoz sziikséges feltételeket. A Kormany kulturalis javakkal kapcsolatos
feladatai koziil a kdvetkezoket sziikséges kiemelni:
e a kulturalis értékek védelmét biztositd jogalkotast,
e a védelem allami rendszerének mitkodtetésére, illetleg az allami tulajdonbol ki nem
adhat6é mtiemlékek listajara vonatkozé javaslattételt.

A Kormany tevékenysége tehat elsésorban elokészitd, valamint végreha;jto jellegi.

9.8.2. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és a Beliigyminisztérium

Mindkét szerv foként a kulturalis 6rokségvédelem teriiletén 1at el meghatarozo szerepet.
A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szolo 2010. évi XLIIL torvénnyel
megalakult az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (tovabbiakban: EMMI), amelynek feladat-
¢és hataskorébe tartozik a kulturalis 6rokségvédelem irdnyitdsa. Az EMMI szervezetén beliil a
Kulturaért Felelds Allamtitkarsag latja el a kulturalis orokségvédelemmel kapcsolatos
feladatokat. Fontos hangsulyozni a miniszter jogszabaly-el6készité és normaalkot6 jogkorét a
kultardért vald felelésség korében, hiszen el0késziti a muzedlis intézményekrdl, a
konyvtarakrol, a kozmiivelddésrdl és a levéltarakrol; a miivészettamogatasrol; a kultira
finanszirozasarol; valamint a kulturdlis o6rokségvédelemrdl szolo  jogszabalyokat.
Felhatalmazas alapjan e targykorokben miniszteri rendeleteket ad ki. A miniszter nem
kizarolag a magyar nemzeti kulturalis Orokség tekintetében latja el feladatait, hanem
feleldsséggel tartozik a nemzeti és etnikai kisebbségek kultirajanak megdrzéséért is. A Kovtv.
modositasanak kovetkeztében a korabbi KOH miiemlékvédelemmel kapcsolatos feladatai — a
hatosagi jogkorok kivételével — a Beliigyminisztérium Teriiletrendezési és Epitésiigyi
Helyettes Allamtitkarsagahoz keriiltek, amelyen beliil uj Orokségvédelmi Foosztaly
miikadik. " Feleldsségi teriilete sokrétlisége kozott dsszehangolja, felligyeli és szakmailag
iranyitja, valamint ellendrzi a miiemlékvédelem teriiletén miikodd hatdsdgok tevékenységét.
Miikodteti a szakteriilettel kapcsolatos szakmai testiileteket: az Asatasi Bizottsagot és a
Miemléki Tandcsado Testiiletet, valamint gondoskodik a miiemlékek és a miemléki teriiletek

védetté nyilvanitasarol.

215



9.8.3. Egyéb szervek részvétele a kulturalis 6rokségvédelemben

2012. szeptember 21-t8] Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatasi
Kozpont [Forster Kozpont] miikodik a 310/2012. (X1.6.) Korm. rendelet alapjan. A Forster
Kozpont kizarélag a kulturalis (ingd) javak vonatkozasaban lat el hatdsagi és nem hatdsagi
feladatokat, a kulturalis 6rokség egyéb elemei vonatkozésaban végzett vagyonkezelési,
Orokséggazdalkodasi €és szolgaltatasi feladatai nem érintik a régészeti orokség elemeit,
valamint a miiemlékeket. Onalléan miikddd kdzponti hivatal, amely kozponti kdltségvetési
szervnek mindsiil. Iranyitasit a kultaraért felelds miniszter latja el. Onallo feladat- és
hataskorrel rendelkezd — ugyanakkor jogi személyiség nélkiili — orszagos illetékességii elsd
foku szerve a Mitargyfeliigyeleti Iroda, amely dontéseinél a masodfokll hatosag a Kdzpont
elndke.

A Forster Kézpont nem hatdsagi jellegii feladatai az alabbi teriiletekre terjednek ki: 1.
orokséggazdalkodasi és szolgaltatasi tevékenység; 2. a kulturdlis oOrokségvédelemmel
kapcsolatos tarsadalmi egyiittmiikodés elémozditasa; 3. vilagorokséggel kapcsolatos
tevékenysége; 4. nemzetkdzi tevékenysége; 5. a kezelésében 1évd allami tulajdona
miiemlékekkel, miiemlékegyiittesekkel és berendezéseikkel, tovabbd milemléki értekekkel és
régészeti leldhelyekkel kapcsolatban gondoskodik azok fenntartasardl, fejlesztésérol,
hasznositasardl, lizemeltetésérdl; a kozgylijteményi feladatok ellatasardl; valamint mizeumi,
kozmiivelddési és mas kulturdlis szolgéltatdsok nyujtadsarol. Fontos kiemelni, hogy a Forster
Kozpont szakértd testiiletként mitkodteti a Kulturdlis Javak Bizottsagat, amely a kulturalis
javakkal kapcsolatos hatosagi, illetve egyéb szakmai dontések elokészitésében segiti a
Ko6zpont munkajat.

A KOH egyes korabbi feladatait"™ a Budapest Fdévaros Kormanyhivatala
miemlékvédelmi és régészeti drokségvédelmi szakigazgatasi szerveként miikodd, orszagos
illetékességli kulturalis 6rokségvédelmi iroda latja el. A régészeti 6rokseég €s a mliiemléki érték
védelmével kapcsolatos szabalyokrol szold 393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban Korm. rendelet] tartalmazza a hatosagi jogkorok telepitését. A jarasi rendszer
kialakitasanak mentén az elsé foku hatosagi feladatokat a jarasi hivatal szakigazgatasi
szerveként miikodd épitésiigyr €és Orokségvédelmi hivatalok latjak el.>™ A masodfoku
miiemlékvédelmi hatosagi feladatokat a fovarosi €s megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi

szerve (kulturdlis orokségvédelmi iroda) latja el.®

A Korm. rendelet alapjan az emlitett
orokségvédelmi hatdsdgok eljarhatnak egyrészt orokségvédelmi engedélyezd hatdsagként,

masrészt szakhatdosagként. Az orokségvédelmi engedélyezési eljardsa soran a Korm. rendelet
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3. szamu mellékletében meghatdrozott szempontok alapjan vizsgéalja a hatosadg, hogy a
tervezett tevékenység megfelel-e a Kovtv.-ben és a Korm. rendeletben meghatarozott
kt'wetelményeknek.X'Vi Szakhat6sagi hataskorében eljarva az oOrokségvédelmi hatdsdg a
miiemléket, miemléki teriiletet vagy vilagorokségi teriiletet érintd tigyekben szintén a Korm.
rendelet 3. szamu mellékletében meghatarozott szempontok alapjan vizsgalja, hogy a tervezett
tevékenység megfelel-e a Kovtv.-ben és a Korm. rendeletben eldirt kovetelményeknek.
Vilagorokségi teriiletet érintd szakhatdsagi eljarasaban a jarasi épitésiigyi és orokségvédelmi
hivatalnak ki kell kérnie a Forster Kdzpont véleményét is.

A Lechner Lajos Tudaskozpont Nonprofit Kft. (Lechner Lajos Tudaskozpont) 2013.
aprilis 15-én kezdte meg miikddését a Lechner Lajos Tudaskdzpont alapitasaval osszefiiggd
egyes kormanyrendeletek modositasarol szold 107/2013. (IV. 5.) Korm. rendelet alapjan. A
Lechner Lajos Tudaskézpont feladatai kozé tartozik: az Epitésiigyi Dokumentacids és
Informaciés Kozpont, valamint az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartds miikodtetése,
fenntartasa és fejlesztése. Kezeli tovabba a teriiletrendezéssel, a telepiilésfejlesztéssel és -
rendezéssel Osszefiiggd dokumentaciokat: az Orszagos Rendezési Tervkatasztert és tizemelteti
az Orszagos Tertiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszert. E szervezet 2013.
julius 1-jével vette at a régészeti leldhelyekkel, miiemlékekkel kapcsolatos orokségvédelmi
nyilvantartas ¢és kutatas, valamint a védetté nyilvanitasok tudomanyos el6készitésének

orokségvédelmi feladatait is. A szakmai feliigyeletet a beliigyminiszter gyakorolja.
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10. EGESZSEGUGYI IGAZGATAS

Fo témakorok:

10.1. Altalanos kérdések, az egészségiigyi igazgatas fogalma
10.2. Az egészségiigyi igazgatas rendszere, jogi szabalyozasa
10.3. Az egészségiigyi ellatasrol és az intézményhaldzatrol

10.4. Hatosagi intézkedések, kozegészségligy, egészségbiztositas

Mert tudas és ismeret kell, ahhoz a joghoz is, hogy Ki-Ki
sajat élete feletti beleszolassal ellendorizhesse mindazokat a

dolgokat, amelyektdl élete, egészsége fiigg.’
[Ottawai Egészségiigyi Charta, 1986. november/

10.1. Altaldnos kérdések, az egészségiigyi igazgatds fogalma

Az ember természetébdl fakadoan 6sztondsen torekszik arra, hogy az életét és a testi
épségét fenyegetd veszélyeket a lehetd legnagyobb mértékben elharitsa, ennek érdekében
minden sajat és a technikai eszkozok altal nyuajtott eljarast megtegyen. Ezen veszélyek egy
része betegségek, jarvanyok formajaban jelentkezhet, ilyen esetekben az egyes ember csak
kivételes esetben képes ezekkel szemben eredményesen védekezni, azokat meggatolni. Epp
ezért feltétlen sziikséges kiemelni, hogy a torténelem sordn mar viszonylag koran felismerték
a jogalkotok, hogy az egészségre artalmas dolgok elhéritdsa nemcsak az egyes személyeknek,
hanem az allamnak is érdeke, illetve feladata.

Tulajdonképpen kijelenthetd, hogy az 4llam kialakulasaval egyiddsek azok az
intézkedések, amelyek az orszag teriiletén €10 lakossag egészségének megovasat voltak
hivatottak szolgalni. Nem meglepd, hiszen a betegség ¢és a haldl nemcsak az egyes
személyeket és a csaladokat sujtotta, hanem az allamot is, hiszen a beteg ember nem
katonaskodhatott, nem termelt javakat, s6t az dpolasa mas személyeket is lekotott é€s
mindezek tényezdk gazdasigra gyakorolt hatasat mar nem is emlitjiik. Az els6 nagy torténeti
korszakként a gordg orvostudomanyt célszerli megemliteni, hiszen itt valt az orvosi

tevékenység a sdmanok €s papok varazslataitol €s a vallasi kultusztol. Kr.e.V. szdzadban irta
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le az egészség fontossagat Hippokratész, az ,,orvostudomany atyjaként’’ szdmon tartott tudos,
akinek a nevéhez kotddik a mai orvosi etika alapjainak is a lefektetése ( Hippokratészi eskil).
Az elsé allami intézkedések még csak vallasi eldirdasok formdjaban jelentkeztek. Az
egyiptomiakndl és a zsidoknal az egészségiigyi szabalyokat vallasi kivanalmakkal kototték
Ossze, a kiilonb6z6 szabalyokat, eldirasokat a vallas kozvetitette ugyan, de az allami
hatalommal is rendelkezd papsag segitségével. Az egészség apolasat vallasi kotelességnek
tartottdk és ez az idok folyaman altalanos szokéssé alakult.

A kozépkorban annak - ellenére, hogy a gyakran pusztitd jarvanyok erre jo okot
szolgaltattak volna -, az allam csak ritkdn avatkozott be a kozegészségiligy dolgaiba. A
betegek apolasat elsdsorban az egyhdz szolgalatdban all6 személyek ¢és a kiilonbozo
lovagrendek végezték. A kolostorok mellett 1étrehozott korhazakban szerzetesek és apacak
végezték a gyogyitd és betegdpold munkat. A mai értelemben vett egészségligyi igazgatassal
rokon, de nyilvanvaldan a kor szinvonalanak megfeleld intézkedések csak az tjkor elején
jelentek meg a varosi Onkormanyzatok intézkedései kozott. Az a tény, hogy elsésorban a
telepiilések igyekeztek egészségiiggyel kapcsolatos szabalyokat hozni, két gyakorlati okra
vezethetd vissza. Az egyik ok az, hogy a falakkal koriilvett varosokban nagyszamu lakossag
¢lt viszonylag kis teriileten és a népesség szdmanak ndvekedését a varos teriilete nem volt
képes kovetni, ezért a zstfoltsag miatti allapotok kedvezd feltételeket (szennyezett utcak, nem
megfeleld csatornarendszerek, nem megfeleldé mennyiségli €s mindségli orvosi ellatas, a
szegénységbdl fakadd egyéb okok- pl. helytelen téplalkozas) teremtettek a jarvanyok
kialakuldsdhoz. A masik ok az, hogy a varosok onkormanyzata abban az idében viszonylag
sz¢les hataskorrel rendelkezett.

Kijelenhetd, hogy szinte mar az egészségiigyi kozigazgatas kialakulasatol kezdve két
nagy csoportba sorolhatéak az egészségiligy allami feladatai. Ezek kozill az elsé korbe a
kozosség védelme érdekében tett 1épések, melyek a kozegészségligyi kockdzatot jelentd
jarvanyokkal szembeni védekezést jelentették. A masik nagy csoportba a betegségek
gyogyitasaval kapcsolatos allami feladatok tartoztak/ tartoznak.

A természettudomanyok fejlédésének eredményeként a kozegészségiigyi politikdban a
prevencid keriilt el6térbe. Az egészségligyi igazgatasnak elsdsorban az lett a célja, hogy
megfeleld intézkedésekkel megeldzze a betegségeket. Hazankban, a II. vilaghabort
befejezését kovetden bekovetkezett politikai valtozasoknak megfelelden az egész
egészseégligyl halozat az allam kezelésébe kertilt.

1972-ben alkotta meg az Orszaggyiilés az egészségligyrdl sz6l6 1972. évi Il tdrvényt.

Az egészségiigyi feladatok ellatasara a torvény megalkotasanak idején még kizarolag az allam
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volt koteles, de az id6kozben lezajlott politikai valtozasoknak megfelelden sor keriilt 1990-
ben a torvény preambuluménak és szamos rendelkezésének moddositdsara is. Ennek
értelmében - a II. vilaghaborit megeldzé évekhez hasonldan - ismét szerephez juthattak az
egyhazak, az alapitvanyok és a vallalkozasok. Az e torvény megalkotasa ota eltelt id6szakban
bekovetkezett technikai, tudomanyos, etikai, tarsadalmi és jogrendszert érintd valtozasok,
valamint a vallalt nemzetkozi kotelezettségek tették indokolttd az egészségiigy 11j torvénnyel
torténd szabalyozasat. A hatalyos egészségligyi torvényiink az 1997. évi CLIV. térvény. Mint
lattuk, az allam — és a kozigazgatas — jelenléte az egészségiigyben nélkiilozhetetlen, hiszen a
kozosség egészének, valamint kisebb csoportjainak védelme érdekében az allam feladata az,
hogy az egészségiiggyel kapcsolatos kérdéseket szabalyozza.

Az egészségiigyi igazgatis fogalma alatt tehat valamely kozOsség egészségének
megovasara, tovabba betegségek elleni védelmére vonatkozd rendelkezések meghozataldval
¢s hatosagi intézkedések megtételével kapcsolatos, allami €s Onkormdanyzati szervek altal

végzett igazgatasi tevékenységet értjik.

10.2. Az egészségiigyi igazgatds rendszere, jogi szabdlyozdsa
10.2.1. Az egészségiigyi igazgatas rendszere

Az egészségiigy szervezésével és iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasaért, az
ezekkel Osszefliggd jogok gyakorlasaért és kotelezettségek teljesitésért valo feleldsség az
orszaggytlést és szamos kozigazgatasi szervet terhel, melyek a Kormanyt, az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma, azon belill az egészségligyl allamtitkarsaga, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, kozponti hivatalok (ANTSZ, EEKH, GYEMSZI, OEP, OBDK), teriileti
allamigazgatasi szervek és a telepiilési onkormanyzatok. A szervezetrendszerhez azonban
tartoznak még nem kozigazgatasi szervek is, melyek Ilehetnek szakmai testiiletek,
kozintézetek, szakmai kamarak és civil szervezetek is. A kovetkezOkben rovid attekintjiik az
egyes szervezetek €és hatosdgok legfontosabb feladatait, azonban minden funkciora, teriiletre
jelen jegyzet keretei kozott nincs lehetdség kitérniink.

A Kormany feladata az egészségiigy szervezésével és iranyitdsaval Osszefiiggd
feladatkorében, pl. a Nemzeti Egészségfejlesztési Program elOkészitése, az egészségpolitika
elveinek, céljainak és fObb irdnyainak meghatarozéasa, az egészségiligyi allamigazgatasi
feladatok végrehajtasanak irdnyitdsa és Osszehangoldsa, katasztrofa esetén a veszély

elharitasdhoz sziikséges feltételek biztositasa, az egészségbiztositasi szervek tevékenysége
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feletti torvényességi feliigyelet ellatdsa. Ezen tevékenységét az Emberi Eréforrasok
Minisztériuman, és annak Egészségiigyi Allamtitkarsigan keresztiil latja el. Legfontosabb
szerepe a kormanyzati dontéshozatal elokészitése, maga az agazati jogalkotas, az ehhez
kapcsolodo tdmogatasok kialakitasa (kozosen a NGM-el), illetve a kozponti hivatalok
iranyitasaval az egészségiigyl szakteriiletek kozponti igazgatasa. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium legfobb tevékenysége az Egészségbiztositasi Alap megtervezése, illetve ennek
felhasznalasaval kapcsolatos allamhéztartasi feladatok ellatasa.

Az egészségiigyért felelos allamtitkar ellatja az egészségligy dgazati irdnyitasat, ennek
keretén belill ellatja az egészségiigyi képzéssel, szakképzéssel, szakiranyt szakképzéssel és
tovabbképzéssel kapcsolatos szakmai feladatokat, meghatdrozza az egészségligyi
szolgaltatasok szakmai kovetelményrendszerét, timogatja és 0sszehangolja az egészségiigyi
agazat feladatkorét érinté tudomanyos kutatotevékenységet, iranyitja az egészségligyi
tevékenység 4gazati irdnyitdsdhoz és egységes mitkodéséhez sziikséges nyilvantartdsi és
informécios rendszert, irdnyitja az egészségiigy teriiletén miikodé orszagos intézeteket,
meghatarozza ¢és Osszehangolja a gyogyszerek, gyogyaszati segédeszkozok eldallitasaval,
forgalmazasaval és rendelésével kapcsolatos tevékenységeket.

A kovetkezd szervezeti szintet a kozponti hivatalok jelentik az egészségiigy
igazgatasanak rendszerében. Ide tartozik az ANTSZ, EEKH, GYEMSZIL, OEP, OBDK.

Az ANTSZ - Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat kozponti és teriileti
(regiondlis és Kkistérségi) szervei ellatjdk a népegészségiigy, valamint az egészségiigyi
szakigazgatas €s koordinaci6 korében az allami feladatokat és hataskoroket. Részt vesznek az
egeszsegligy fejlesztésében, illetve hatosagi feladatokat is ellatnak az egészségliggyel
kapcsolatos szolgaltatok iranydba. A szervezet €lén az orszagos tiszti-foorvost talaljuk, aki
vezeti az Orszagos Tiszti-foorvosi Hivatalt, illetve az ANTSZ intézeteit.

Az EEKH - Egészségiigyi és Engedélyeztetési Kozigazgatasi Hivatal feladata az
orvostechnikai eszk6zokkel kapcsolatos hatosagi feladatok, a kabitoszerekkel, pszichotrop és
az 1j pszichoaktiv anyagokkal végezhetd tevékenységek engedélyezése, a hataron atnyulo
szolgaltatasnyujtasok regisztracidja, illetve az egészségligyben foglalkoztatottak alap- és
miikddési nyilvantartéasa.

A GYEMSZI - Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség — és Szervezetfejlesztési
Intézet tekinthetd a gyodgyszerészeti fOhatosdgnak, aminek feladatai tobbek kozott a
mindségfejlesztés, allami tulajdont egészségiigyi intézmények fenntartasa illetve

egészségiigyi szakképzések szervezése, koordinalasa.
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Az OEP - Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar kezeli az Egészségbiztositasi Alapot,
nyilvantartja az egészbiztositasi ellatasra jogosultakat (,,TAJ- szam’’ alapjan), ellatja a
kotelezd egészségbiztositasi finanszirozast és kozremiikddik az egészségbiztositds nemzetkozi
¢és unios folyamataiban, kapcsolataiban, mint kozremitkodé magyar hatosag.

Az OBDK - Orszagos Betegjogi, Ellatott-jogi, Gyermekjogi és Dokumentacios
Kozpont legfontosabb tevékenysége a betegjogi képviselok nyilvantartasabol és képzésébol
tevodik Gssze.

Az eddig targyalt orszagos illetékességli, kozponti kozigazgatasi szervek utan a tertileti
¢és helyi szerveket attekintése kovetkezik. A teriileti allamigazgatasi szervek kozott emlitést
érdemelnek a megyei és févarosi kormanyhivatalok, a jarasi hivatalok, ¢és mindezek
népegészségiigyi szakigazgatasi szervei. Feladatuk az Orszagos Tiszti-féorvosi Hivatal
(OTH) szakmai iranyitasaval ellatni ¢és biztositani a teriileti népegészségiigyi,
kozegészségligyi, jarvanyligyi és egészségiigyi hatdsagi feladatokat.

Szintén teriileti szinten mikddnek a megyei és fovarosi kormanyhivatalok
egészségbiztositasi szakigazgatasi szervei, melyek az OEP szakmai iranyitdsa alatt az
egészségbiztositas pénzbeli ellatasaival kapcsolatos teriileti hatosagi feladatok végrehajtasaért
felelnek.

A telepiilési onkormdnyzatok feladata gondoskodni minden telepiilésen az
egészségiigyi alapellatasrol, ezen beliil a haziorvosi és a hazi gyermekorvosi ellatasrol, a
fogorvosi alapellatasrol, az alapellatashoz kapcsolddo tligyeleti ellatasrol, a védondi ellatasrol,
az iskola-egészségiigyi ellatasrol, varosokban és fovarosi keriiletekben az egészségiigyi
jarobeteg-szakellatas  megszervezésérol. Ugyancsak a  telepiilési  Onkormanyzatok
képviselotestiiletének feladata az egészségiigyi alapellatasok korzeteinek megallapitasa,
illetve a telepiiléstisztasdg megteremtése €s fenntartdsa. A helyi dnkormanyzatok biztositjak a
tulajdonukban 1év6 és ellatast nyjtd egészségiigyi intézmények mitkodését.

Az egészségiigy korébe tartozo feladatok ellatasaban a fentieken kiviil részt vesznek a
Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek egészségiigyi szolgalatai, valamint a kozlekedés
egészseégligyi szervezete is. Ezek az egészségiigyi szolgalatok az egészségiigy korébe tartozo
feladataikat az allami egészségligyi szolgalattal szoros egyiittmitkddésben latjak el.

Az allami és Onkorményzati szerveken kiviil jelentds az un. ,,nem kozigazgatasi
szervek’’ szerepe is. Ezen korben meg kell emliteniink a szakmai testiileteket, a
kozintézeteket, a szakmai kamarakat illetve a civil szervezetek korét.

A szakmai testiiletek kozott talaljuk az ETT (TUKEB) — Egészségiigyi Tudomanyos

Tanacs Tudomanyos és Kutatasetikai Bizottsaga, mely szakhatosagi feladatokat 1at el az
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egészségligyl kutatasok engedélyezésében. A szakmai kollégium - kamarak, egyetemek,
szakmai tarsasagok 4 éves mandatumra felkért képvisel6ibol all6 — a miniszter munké;jat
segitd szakmai tanacsado testiilet.

Az é4gazat igazgatasaban résztvevo kozintézetek kore mar joval szélesebb kort, tobb
csoportot alkotnak.

Az elsébe tartoznak az orszagos gyogyintézetek - pl. Orszagos Onkoldgiai Intézet,
Orszagos Idegtudoményi Intézet — melyek szakmai informacids, tudoményos, képzési és
tovabbképzési kozpontokként az agazati szabalyozasban vesznek részt véleményezési €s
javaslattételi jogosultsaggal. Ezekkel megegyezd szerepkorben miikodnek a magyarorszagi
klinikak is, melyek az orvostudomanyi egyetemek gyogyintézetei.

A kovetkezd csoport az egyéb orszagos szolgaltatok kore. Itt keriill megemlitésre az
OMSZ — az Orszagos Mentd Szolgalat, mely a mentés allami szervezete, az OVSZ — az
Orszagos Vérellato Szolgalat (a vérellatas allami szerve), illetve az Egészségiigyi
Készletgazdalkodasi Intézet, ami tulajdonképpen a honvédelmi és katasztrofa-egészségiligyi
készletgazdalkodas szerve.

Kiemelked6 jelent6séggel birnak a téma vonatkozasaban a szakmai kamarak is: ami
lényegében az egészségiigyben dolgozok, kotelezd tagsagon alapuld koztestiiletei. Ezek
kozott a legfontosabbak a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Gyogyszerész Kamara és a
Magyar Egészségiigyi Szakdolgozéi Kamara. F6 tevékenységiik a szakmai érdekképviselet,
az etikai szabalyok gondozasa és a kamarai tagok ellendrzése is.

Az utolsé szerepléi az egészségligy igazgatasanak a civil szervezetek, melyek kozott
megtalaljuk az Gn. betegegyestileteket (pl. Nemzeti Betegforum) €s a szolgaltatok egyesiileteit
(pl. Kérhazszovetség). Ezek szervek jelentdsége az dgazati szabalyozas véleményezésében €s
javaslattételi jogaban csticsosodik ki. Az egyhazak karitativ tevékenysége az utobbi években
jelentdsen megndtt, ezen talmenden alapitvanyok is bekapcsolodtak az egészségligyi
feladatok ellatasaba. Ez a jelenség a feladat 0ssztarsadalmi jellegével hozhatd 0sszefiiggésbe.

Lathato tehat, hogy meglehetdsen sokszintii és kiterjedt ezen dgazat igazgatasa, hiszen
szdmos tipust és eltérd illetékességli szerv vesz benne részt. Az atlathatdosdg miatt ezeket

tablazatos formaban is Osszefoglaljuk szervezeti hierarchiaban elfoglalt helytik szerint:
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Az egészségiigyi igazgatasban résztvevok szervek csoportositasa:

Az egészségiigyi igazgatasban résztvevo kozigazgatasi szervek

Szerv/ szervtipus

Szervezeti egység

A szerv feladatai

EMMI

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

- Egészsegigyi
Allamtitkarsag

kormanyzati dontés-
el6készités

agazati jogalkotas

agazati tervezés (programok,
koncepciok, pl. orszagos
szlirbvizsgalati  programok
megtartasa
agazati
megtervezése
az egészségligyi
szakteriiletek kdzponti
igazgatdsa a  kozponti
hivatalok iranyitasaval

tamogatasok

NGM

— Nemzetgazdasagi

Minisztérium

Egészségbiztositasi Alap
tervezése, felhasznalasa és
az  ezekkel  Osszefiiggd
allamhaztartasi feladatok

Kozponti
hivatalok

ANTSZ -

Allami
Népegészségiigyi
és Tisztiorvosi
Szolgdlat

- 0orszagos tiszti

féorvos
- Orszégos
féorvosi Hivatala
- ANTSZ Intézetei

Tiszti-

egészségfejlesztési és
népegészségiligyi feladatok
kozegészségligyi feladatok
jarvanyiigyi igazgatassal
kapcsolatos tevékenységek
egészségligyi

szolgaltatokkal kapcsolatos
hat6sagi feladatok

EEKH -
Egészségiigyi
Engedélyezési  és
Kozigazgatdasi
Hivatal

orvostechnikai eszkdzokkel
kapcsolatos hatdsagi
feladatok
pszichotrop
végzett
tevékenységek
egészségligyi  végzettséget
igazol6 tanusitvanyok hazai
elismerése

nyilvantartasi  tevékenység
az egészségligyben
foglalkoztatottakrol

anyagokkal
hatosagi

GYEMSZI -
Gydgyszerészeti és
Egészségiigyi
Mindség — és
Szervezetfejlesztési
Intézetrol

egészségligyi, agazati
adatgytijtés és feldolgozas
egészségligyi szakképzések
szervezése, iranyitasa
gyogyszerészeti fohatdsag

OEP — Orszdagos
Egészségbiztositasi
Pénztar

egészségbiztositasi alap
kezelése
egészségbiztositasra

jogosultak nyilvantartg
(TAJ szamok) Iﬁ?ﬁ
kotelezd egészségbiztositas

finanszirozasa
pénzbeli ellatasok teriileti




igazgatasi feladatainak
szakmai irdnyitésa
OBDK — Orszagos betegjogi képviselok

Betegjogi, nyilvantartasa, képzése
Ellatottjogi,
Gyermekjogi  és
Dokumentacios
Kozpontrol
Teriileti megyei/ fOvarosi | jarasi szinteken: a jarasi az OTH szakmai
dllamigazgatdsi | kormanyhivatal hivatalok iranyitasaval teriileti
szervek népegészségiigyi népegészségligyi népegészségligyi feladatok;
szakigazgatasi szakigazgatasi szerve kozegészségiigyi,
szerve jarvanyiigyi és egészségiigyi
hat6sagi feladatok
megyei/ fOvarosi az egészségbiztositas
kormanyhivatal pénzbeli ellatasaival
egészségbiztositasi kapcsolatos teriileti hatasagi
szakigazgatasi feladatok ellatasa az OEP
szerve szakmai iranyitidsa mellett
Telepiilési egészségligyi alapellatas
onkormanyzatok biztositasa minden
telepiilésen

jarébeteg-szakellatas
megszervezése varosokban

telepiilés tisztasag
biztositasa
Egyéb szervek, melyek részt vesznek az egészségiigyi igazgatasban:
NEM KOZIGAZGATASI SZERVEK KORE
Szervtipus Szerv Feladat
Szakmai testiilet ETT - az egészségiigyi
kutatasok
engedélyezésében
szakhatosagként jar
el
szakmai kollégiumok |- a miniszter szakmai
tanacsado testiilete
Kozintézet 0rszagos pl. Orszagos |- szakmai
gyogyintézetek Idegtudomanyi Intézet, informacios,
Orszagos  Onkologiai (tovabb) képzési és
Intézet tudomanyos
klinikak orvostudomanyi kdzpontok
egyetemek - javaslattétel,
gyogyintézetei véleményezés  az
agazati
jogszabalyok
megalkotdsa soran
egyéb orszagos | OMSZ — Orszagos |- a beteg mentés/
szolgaltatok Mentd Szolgalat szallitas allami
szervezete
OVSzZ - - allami  vérellatas
szervezete
Egészségligyi - honvédelmi és
Készletgazdalkodasi katasztrofa —
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Intézet egészségiigyi
készletgazdalkodas
allami szerve

Szakmai kamardk: Magyar Orvosi |-  egészségiigyi etikai
olyan koztestiiletek, melyek az egészségiigyben | Kamara szabalyozésa
dolgozok kotelez6 tagsagan alapulva miikddnek | Magyar Gyodgyszerész |- szakmai

Kamara érdekképviseleti

Magyar Egészségiigyi tevékenység

Szakdolgoz6i Kamara |- belsdé ellendrzés a
kamarai tagok
vonatkozasaban

Civil szervezetek betegegyesiiletek - véleményezési  ¢és
szolgaltatok javaslattételi jog az
egyesiiletei, pl. dgazati szabalyozas

Korhazszovetség soran

10.2.2. Az egészségiigy jogi szabalyozasa

Az egészségligyi ellatassal kapcsolatos alapelveket magas szintli jogszabalyok rogzitik.
Legmagasabb szinten az Alaptoérvény rendelkezik réla, melynek XX. cikke a ,, testi és lelki
egészséghez vald jogrol rendelkezik’ és a korabbi alkotméanyban foglaltakhoz képest
kibdvitéseket fogalmaz meg az allami feladatok korében, ahol megjelenik - a munkavédelem
¢s az egészségiigyi ellatas megszervezése, a sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatasa,
valamint a kornyezet védelmének biztositasa mellett — a genetikailag modositott €l61ényektdl
mentes mezdégazdasaggal, az egészséges ¢lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasa is.

Torvényi szintli - 1997. évi CLIV. tv. (az egészségligyrdl szolo torvény, Eiitv) - az
egészseégligy szabalyozésa 1s. Ebben az alapjogszabdlyban a betegek jogairdl ¢és
kotelezettségeirdl, a népegészségligyrdl, az egészségligyl ellatdsok rendszerérdl, az
egészseégligyi szolgaltatdsok szakmai kovetelményeirdl, az egészségiigyi dolgozok jogairdl és
kotelezettségeirdl, az allami szervek feleldsségérdl, az emberen végezhetd orvostudomanyi
kutatasokrol, a pszichiatriai betegek gyodgykezelésérdl, a szerv- és szovetatiiltetésrol, a
halottakkal kapcsolatos rendelkezésekrdl szo16 fejezetek vannak. A torvények végrehajtasarol
alacsonyabb szintli jogszabalyok rendelkeznek. Ebben a korben kell még emliteni a magzati
¢let védelmérdl szoldo 1992. évi LXXIX., az egészségiigyi €s a hozzdjuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésér6l és védelmérdl szoldo 1997. évi XLVII., az egészségiigyi
kozvetitdi eljarasrol szolo 2000. évi CXVI. torvényeket. A személyi feltételek
meghatarozasara sziiletettek az 6ndllo orvosi tevékenységrol szold 2000. évi II. és az
egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szolo 2003. évi LXXXIV.

torvények.
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Az egészségiigyi igazgatasban kiilon torvények szolnak az egészségiigyi agazati hatdsag
feladat — és hataskorérdl (pl. az egészségiigyi hatosagi €s igazgatasi tevékenységrél szold
1991. évi XI. torvény) és az egészségligy igazgatasaban kozremiikodo egyéb szervekrol.

Kiilon agazati torvények sziilettek a tarsadalombiztositas intézményeinek szabalyairol
(a kotelez6 egészségbiztositasi ellatasrol szolo 1997. évi LXXXIIIL térvény — Ebtv.) és a
gyogyszerészeti kérdésekkel kapcsolatos teriileten is (az emberi alkalmazasra keriild
gyogyszerekrdl €s egyéb, a gydgyszerpiacot szabalyozo torvények modositasardl szold 2005.
évi XCV. torvény, illetve a biztonsdgos ¢és gazdasagos gyodgyszer- ¢€s gyogyaszati
segédeszkoz-ellatas, valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos szabalyairol szold 2006. évi
XCVIIL torvény.

A torvényi szintli szabalyozashoz kapcsolddnak az Eiitv. altal a korménynak tobb, mint
30, az egészségligyért felelds miniszternek tobb, mint 80 targykdrben felhatalmazast ado
végrehajtasi rendeletek korei, melyekben a meghozott rendeletek szadma tobb szazra tehetd.

A teriilet nemzetkozi szabalyozasat illetéen elmondhato, hogy szdmos nagy szervezet
gyakorol oriasi hatast a jogalkotokra (ENSZ-WHO — Egészségiigyi Vilagszervezete) annak
érdekében, hogy minél nagyobb mértékii védelem alakulhasson ki az 4llamokban az egészség
megdrzése céljabol. Ezek céljabol sziilettek tobbek kozott az ovieddi egyezmény, az Eurdpai
Szocialis Charta és a Magyarorszag altal is alairt kétoldali egyezmények sorai.

Nemzetkozi értelemben véve Magyarorszagra természetesen az Eurépai Unio és azok
intézményei birnak a legnagyobb hatdssal. Az Uni6 életében mérfoldkdnek szamitott az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, mely mar szamos egészségligyi vonatkozasu rendelkezést
tartalmazott. A hatalyos szabdlyozas alapjat az Unidban az alapszerzédési rendelkezések
adjak (EUMsz), melyek alapvetd jellemzdje a tagallamok és unio kozotti hataskormegosztas
az egészségiigy terén, tehat relevans feladatokat r6 a tagallamokra is a sajat, intézményei altal
teljesithetd kotelezettségek mellett, hogy kozdsen érjék el egy egészségesebb vilag

megteremtését.

10.3. Az egészségiigyi ellatdasrol és intézményhdlozatrol

A betegek jogait és kotelezettségeit az Eiitv. II. fejezete tartalmazza. A részletes
szabalyozas ismertetése nélkiil a betegek jogai a kovetkezok: az egészségiigyi ellatashoz valo
jog, az emberi méltdsaghoz valo jog, a kapcsolattartds joga, az intézmény elhagyasanak joga,

a tajékoztatashoz vald jog, az onrendelkezéshez valo jog, az ellatds visszautasitasdnak joga, az
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egészségligyl dokumentacidé megismerésének joga, az orvosi titoktartdshoz valdo jog. A
betegek jogainak védelmét a betegjogi képviseld latja el, aki segiti a betegeket a jogaik
megismerésében ¢és érvényesitésében.

Az 1997. évi CLIV. tv. alapelvként rogziti, hogy az egészségi allapot javitisanak
elsddleges eszkoze a betegség és a sériilések megelozése, valamint az egészségnevelés. A
megeldzés a kockazati tényezOk azonositdsan és értékelésén, az emberi szervezet ellenallo
képességének fokozasan, a mar kialakult betegség vagy koros allapot egyensulyban tartdsan
¢és a tovabbi romlas megakadalyozasan alapul. Régota ismert, hogy célszeriibb a betegséget
megeldzni, vagy ha ez nem volt lehetséges, akkor a betegség korai stadiumaban aktivan
fellépni (Magyarorszagon kozel kétszaz éve alkalmaztak eldszor tomeges méretben véddoltast
preventiv jelleggel).

Alapelv tovabba az egészségligyi szolgaltatdsok igénybevétele soran az esélyegyenléség
elve. Ez alatt azt értjikk, hogy az egészségiigyi ellatisnak minden allampolgar szamara
hozzaférhetonek kell lennie, mind anyagi, mind pedig foldrajzi értelemben. Az anyagi
hozzaférhetéség 1992-ig tokéletesen megoldott volt, addig ugyanis allampolgari jogon volt
mindenki jogosult az ellatasra. 1992-t8l a tarsadalombiztositas finanszirozza a gyogyitd -
megeldzd ellatast. Lényeges valtozas az ellatasra jogosultak szamat illetden nem kovetkezett
be. A foldrajzi értelemben vett hozzaférhetdség azt jelenti, hogy az allampolgarok szamara
biztositani kell azt, hogy lakohelyiikre tekintet nélkiil az egészségiigyi szolgaltatast igénybe
vehessék.

A kovetkezd alapelv a sziikséglethez igazodas elve. Ez alatt azt értjiik, hogy az
egeszsegligyl intézményrendszer szakmai ellatasi szintekre tagolt felépitése és mitkodése az
eltéeré jellegli ¢€s sulyossdgli megbetegedésben szenveddk egészségi allapota altal
meghatarozott sziikséglethez igazodik és tudomanyos tényekre alapozott eljarasokon alapul.
A beteg lakohelyén illetve annak kozelében biztositani kell, hogy vélasztasa alapjan igénybe
vehetd, hosszu tava, személyes kapcsolaton alapuld, nemétdl, koratdl és betegsége
természetétdl fliggetleniil folyamatosan egészségligyi ellatasban részesiiljon. Az alapellatast
altalaban a haziorvosi és a hazi gyermekorvosi szolgalat 1atja el.

A haziorvosi szolgalat célja az elsddleges, személyes és folyamatos ellatas nyajtasa, az
egészségi allapot meglrzése, a betegségek megeldzése és gyogyitdsa. A haziorvos feladata:
tandcsadas az egészségesek szdmara, a betegek vizsgélata, gyogykezelése, szlikség esetén
masik egészségligyl intézménybe torténd beutalasa, kozegészségligyi feladatok ellatasa. Az
altalanos jarobeteg-szakellatas a beteg folyamatos ellatasat, gondozéasat végzd orvos beutalasa

vagy a beteg jelentkezése alapjan, szakorvos altal végzett egyszeri vagy alkalomszer(i
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egészseégligyi ellatas, ide értve a fekvObeteg-ellatast nem igényld kronikus betegség esetén a
folyamatos szakorvosi gondozast is. Ezt els6sorban a rendeldintézetek és a kérhazak egyes
részlegei végzik. Ezekben az intézményekben olyan vizsgalatok elvégzésére illetve olyan
gondozas ¢€s ellatas nyhjtasara keriil sor, amelyekre az alapellatas soran nincs lehetdség.

Az altalanos fekvobeteg-szakellatas a betegnek a lakohelye kozelében, fekvObeteg
gyogyintézeti keretek kozott végzett egészségiigyi ellatasa. Ez az ellatds lehet folyamatos
benntartozkodas mellett végzett diagnosztikai, gyogykezelési, rehabilitacios vagy apolasi célu
fekvObeteg-gyogyintézeti ellatas, vagy olyan egyszeri, illetdleg kuraszerii beavatkozas,
amelyet kovetden meghatarozott ideji megfigyelés sziikséges. Az ellatdsi formakhoz
kapcsolédoan szélnunk kell a mentésrol és a betegszallitasrol is. A mentés feladatait az
orszag egész teriiletére kiterjedéen az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ), valamint mads,
mentésre feljogositott (elsésorban Kkaritativ alapon szervezddott) szervezetek latjak el az
Orszagos Mentdszolgalat koordindlasa mellett. A mentés igénybevételéhez vald jog hazank
teriiletén allampolgarsagra, vagy egészségbiztositasi jogviszony fennalldsara tekintet nélkiil
mindenkit megillet. Az Orszagos Mentdszolgalat koézponti szervezeti egysége a
Foigazgatosag, teriileti szervezeti egységei a regiondlis mentOszervezetek. A regionalis
mentdszervezetek irdnyitdsa alatt az operativ mentdémunkat végzd szervezeti egységek, a
mentdallomasok allnak. Az OMSZ ment6 ¢és betegszallitdé jarmiiveit a mentésen ¢€s
betegszallitason kiviil mozgddrségre, valamint szervatiiltetéssel kapcsolatos siirgds szallitasra

is igénybe lehet venni.

10.4. Hatosagi intézkedések, kozegészségiigy, egészségbiztositis

Az eldzdekben ismertetett egészségiigyi ellatasok igénybevétele foszabalyként az arra
raszorultak szabad elhatdrozasan alapul, tovabba az orvos és a beteg kozotti jogviszony is
alapvetden polgari jogi jellegli, mégis a betegségek egy részénél, mindenekeldtt azok fert6zo
jellege illetve kiilonds tarsadalmi veszélyessége miatt, a kelld garancidt jelentd hatosagi
eszkozok igénybevételére van sziikség. Az egészségligyi hatdsag a fert6zd megbetegedések, a
jarvanyok megel6zése és lekiizdése, valamint az emberi szervezet fert6z6 betegségekkel
szembeni ellenallo-képességének fokozasa érdekében az egyének személyes szabadsiaghoz
valé jogait korlatozhatja, a szervezeteket pedig intézkedések tlirésére illetve megtételére
kotelezheti. Jarvanyiigyi intézkedés foganatositasa esetében a beteg beleegyezésére sincs

sziikség, ilyenkor a beteget csak a tdjékoztatdshoz vald jog illeti meg.
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A védooltasokra vonatkoz6 szabalyok korében a kotelezés elsdsorban a megjelenésre
¢s az oltds tlirésére vonatkozik. A kotelezd véddoltas alol mentesiilésnek csak abban az
esetben van helye, ha az érintett személy egészségi allapotat vagy meglévo betegségét a
védooltas karosan befolyasolna.

A jarvanyiigyi érdekbdl végzett sziirdvizsgalatok korében a kotelezés a megjelenésre
vonatkozhat. Mind a sziirdvizsgalatra, mind pedig a véddoltasra érvényes az, hogy a
megjelenés elmulasztasa esetén lehetdség van az intézkedés hatdrozattal torténd elrendelésére.
Az e korben hozott hatarozat - az esetleges jogorvoslatra tekintet nélkiil — azonnal
végrehajthato. A kozegészségiigyi €s a jarvanyligyi feladatok nem korlatozdodnak egy — egy
kozigazgatasi egység teriiletére, hanem jellegiiknél fogva egyszerre tobb Onkormanyzat
teriiletét is érinthetik. A kozegészségiiggyel és a jarvanyliggyel kapcsolatos feladatok ellatasa
indokolttd tette egy, az onkormanyzatoktdl fliggetleniil mikddd intézmény feldllitasat. Az
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) az egészségiigyi miniszter
kozvetlen iranyitasa alatt allo, az allami koltségvetésbol mikddtetett kdzponti hivatal. Az
ANTSZ szervei részt vesznek az egészségiigyi sziirések megszervezésében, laboratoriumokat
lizemeltetnek, felligyeletet gyakorolnak a jarobeteg-szakellatas folott, stb.

Az ANTSZ élén az orszagos tiszti-féorvos all. Az ANTSZ kozponti és iranyito szerve
az Orszagos Tisztiorvosi Hivatal (OTH), amely kozépiranyitd szervként az iranyitdsa ala
tartozo, részben onalléan gazdalkodo és részjogkorrel rendelkezd koltségvetési szervek felett
gyakorol feliigyeleti jogositvanyokat.

A szervezett tarsadalombiztositas kialakulasarol a XIX. szdzadtol beszélhetiink.
Magyarorszagon az els6 — keret jellegli — jogszabaly 1891-ben sziiletett meg. A kezdeti
stadiumban viszonylag nagy volt a szervezeti széttagoltsag és erdsek voltak az dnkormanyzati
vonasok is, ezért évtizedeken at nagy nehézséget okozott a tarsadalombiztositasi szervek
feliigyeletének, majd késébb iranyitasanak, az allamigazgatas szervezeti rendszerébe torténd
integralasa. A masodik vildghdbort kovetden a tarsadalombiztositds szervezetrendszere is
erOsen centralizaltta valt. A kezdeti évtizedek szakszervezeti iranyitasa utan, 1984-ben a
tarsadalombiztositas kozvetlen allami iranyitds ala keriilt. 1991-ben — az id6kozben
végbement politikai valtozasok hatdsara — a tarsadalombiztositds dnkormanyzati igazgatas ala
keriilt, majd hamarosan megtortént a Tarsadalombiztositdas Alap megosztasa
Nyugdijbiztositasi Alapra és Egészségbiztositdsi Alapra. Az onkormanyzati alapon torténd
mikddtetés kedvezotlen tapasztalatai, tovabba az Alkotmanybirdsag hatarozata (a 6/1998.
/V.8/ AB hatarozat megallapitotta, hogy a tdrsadalombiztositési alapok nem rendelkeznek a

kozhatalmi  feladataik ellatdsahoz sziikséges alkotmanyos legitiméacioval, tovabba
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megallapitotta azt is, hogy az allamnak nincs alkotmanyos kotelezettsége a
tarsadalombiztositas Onkormanyzati keretek kozott torténd miikodtetésére) vezetett arra, hogy
az Orszaggyilés az 1998. évi XXXIX. tv.-ben az egészségbiztositas igazgatasi szervezetének
a Kormany altali iranyitasat, tovabba az elkiilonitett allami pénzalapok Kormény altali
felligyeletét rendelte el. Az Egészségbiztositasi Alap kezelését a kozponti hivatalként miikodo
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) végzi, amely az egészségligyi miniszter
irdnyitdsa alatt all. Az egészségbiztositas tOrvényes, zavartalan és magas szinvonalu
mikodésének biztositasa érdekében a Kormany Iétrehozott egy, az egészségbiztositas
hatosagi feliigyeletét ellaté, kormanyhivatalként miikodo szervet, az Egészségbiztositasi
Feliigyeletet. Az Egészségbiztositasi Feliigyelet élén az elndk all, akit munkdjaban egy hét
tagbol allo Feliigyeleti Tanacs segit. Az Egészségbiztositasi Feliigyelet feladatkorében ellatja
az egészségbiztositasi szolgaltatast igénybe vevok jogainak védelmét, az egészségbiztositast
nyujtd szervek szakmai ¢és mindségi ellendrzését, valamint az egészségbiztositasi

szolgaltatasok teljesitésének ellendrzését.
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11. AZ OKTATAS IGAZGATASA

F6 témakorok:
11.1. Altalanos kérdések
11.2. A kozoktatas - kdznevelés igazgatasa

11.3. A felsGoktatas igazgatasa

11.1. Altaldnos kérdések

11.1.1. Az oktatasigazgatas fejlodésének torténeti attekintése

Az oktatas igazgatasarol akkortdl beszélhetiink, amikortél az allam kozhatalmi
eszkozok igénybevételével beavatkozott az oktatissal kapcsolatos kérdésekbe. Az oktatas
terén ez allami beavatkozas mar rendkiviil régen megjelent, de ezt a beavatkozast korantsem
tekinthetjliik a mai értelemben vett oktatasigazgatasnak. Az i.e. II. évezredben Kinaban mar
szervezett tanintézetek voltak és az i.e. XII. szazadtdl kezdédéen mar az egész birodalomra
kiterjedd taniigyi- és vizsgarendszert épitettek ki.

Az oktatas és nevelés terén Romaban Kkezdetben a csaladnak volt meghataroz6 a
szerepe, emellett jelentkezett a "ludus", a kis iskola, ahol olvasast, irast, szdmolast tanitottak.
A Kr.e. I. szazadban alakult ki hdrom egymadsra épiild tanulmanyi és iskolai fokozat: az elemi,
a grammatikai és a retorikai iskola. A kozépkor oktatasa folott a meghatarozo szerep az
egyhazé volt, de ismeriink olyan allami intézkedéseket is, amelyek pontosan meghatarozott
iskolaszervezet felallitasat rendelték el.

Eurdpa nyugati felén az egyhdzaknak az iskoldkkal és a neveléssel kapcsolatos
meghatdroz6 befolydsa a keresztes haboruk utan kezdett némileg csokkenni. Ezeknek a
habortiknak az iparra és a kereskedelemre gyakorolt fellenditd hatdsa kovetkeztében a
polgarsag meggazdagodott, a tanulni és miivelddni vagyd gyermekeik befogadédsara az
egyhazi iskoldk mar nem voltak képesek. Ez a sziikséglet eredményezte azt, hogy a XIII.
szazadtol kezdve mar vilagi személyek is alapithattak és tarthattak fenn iskolakat. A XV.
szazadra mar minden jelentdsebb nyugat-eurdpai véarosban volt ilyen iskola. Az oktatok
kezdetben még valamelyik egyhdzi rendhez tartoztak, de késébb mar a céhekhez hasonldéan
szervezkedtek. A varosokban miikodé iskoldk fontos el6hirndkei voltak az tjkori

kozoktatasnak.
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A magyarorszagi fejlodés nem valt el ¢lesen a nyugat-eurdpaitol. Szent Istvan fontos
szerepet szant az egyhdznak az altala létrehozott uj tarsadalmi ¢és allamrendben. Az egyhézi
szervezet létrehozasa sziikségképpen igényelte iskolaszervezet 1étrehozésat, mivel a feudalis
allamszervezet mikodtetéséhez elengedhetetlentil sziikséges megfeleld szamu szakember iranti
igényt csak iskoldk tudtak kielégiteni. A XI. szazadtol kezdve mar kolostori, székesegyhazi és
kaptalani iskolak voltak, ezekben szerzetesek tanitottak.

A XVII. szazadig a koznevelés alapvetden az egyhdz érdekeit szolgalta, bar az egyhazi
iskolak mellett — elsdsorban a varosokban — a kézmuvesek céh-iskolékat, a kereskedok pedig
testiileti iskoldkat hoztak létre els6sorban a sajat gyermekeik nevelésére. 1526-t6l a torok
hoditads nagymértékben hatraltatta az iskolak fejlodését. Az egyhaz befolydsa az oktatasban
tovabbra is meghatarozoé volt.

Az els6 allami torekvések a kozneveléssel kapcsolatos tevékenységek egységbe
foglalasara a XVIIIL. szadzadtdl jelentkeznek. Az 1715. évi LXXIV. és az 1723. évi LXX.
torvénycikkek allapitjadk meg az uralkodonak az Osszes alapitvanyok ¢és iskolak folotti
feliigyeleti jogat, a Suprema Inspectiot.

A kovetkez6 jelentds l1épés Maria Terézia nevéhez flizédik. Egy, az oktatasiiggyel

kapcsolatban a részére készitett hivatalos elbterjesztés szélére sajat kezlileg irta le az

' '

emlékezetes sorokat: "...ist und bleibt ein politikum..." azaz a taniigyet mindenképpen
politikai kérdésnek kell tekinteni. Ennek a gondolatnak a jegyében keriilt sor annak a
kozoktatas egészét érintd intézkedéssorozatnak a meghozataldra, amelyet az iskoldk
statisztikai felmérése nyitott meg. A statisztikai felmérés, majd gondos eldkésziileti munka
utan keriilt sor 1777-ben az egységes kozoktatasiigyi szervezet kidolgozasara. A Ratio
Educationis a kdzoktatast elsd izben teszi teljes egészében allami tiggyé, és a falusi iskolatol
az egyetemekig az oktatds minden teriiletére vonatkozdan a féfeliigyeletet a koronanak
tartotta fonn. A Ratio Educationis az orszag teriiletét 10 keriiletre osztotta fol és ezek élére
foigazgatokat rendelt ki.

A XIX. szazadban az alapfokt oktatas €s a népoktatas a tarsadalmi- gazdasagi fejlodés
létfeltételévé valt. 1848-ban keriilt sor az egységes nemzeti tanrendszer és a vilagi iskoldzas
alapelveinek a kidolgozaséara. 1867-t6l — a fejloddés igényeinek megfeleléen — kertiilt sor a
kozoktatasi intézmények széles korben torténd létrehozasara. 1868-ban sziiletett meg a
kotelez6 allami feliigyelet alatt allo népoktatasrol szolo torvémy. A deklaralt allami
feltigyelet ellenére azonban a népoktatasi halozat jelentds része egyhéazi kézen maradt.

Az egyhazak anyagi er6forrasainak csokkenése mellett a helyi és a megyei érdekek

érvényesitési lehetdségének a besziikiilése is hozzajarult ahhoz, hogy megsziilethetett 1935-
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ben az un. taniigyigazgatasi torvény. A tanfelligyel0ségek ekkor jottek létre 1j
szervezetekként €s a tankeriileti féigazgatdsagok iranyitasa alatt miikodtek.

1945-61 a politikai valtozasoknak megfeleldéen alakult az oktatas sorsa is. Az iskolakat
1948-ban allamositottak, a kozoktatast jelentdsen atszervezték, ugyanakkor halozatat

bdvitették.

11.2. A kozoktatas - koznevelés igazgatdasa

11.2.1. Altalanos kérdések

Az oktatas fogalmat sziikebb ¢és tadgabb értelemben definidlhatjuk. A sziikebb
fogalomhoz azt a tevékenységet soroljuk, ami kifejezetten oktatasi célokra létrehozott
intézményekben folyik, mig a tagabb értelemben vett oktatds alatt a tovabbképzést, a
tanfolyami képzést és altaldban az iskolan kiviili oktatasi formakat értjiik. A sziikebb
értelemben vett oktatast és nevelést szokas kozoktatasnak is nevezni. 2012. szeptember 1-étél
a hazai szabalyozas a kordbban bevett kdzoktatas fogalmat koznevelésre modositotta, utalva
ezzel az alapfoki és kozépfoku oktatasi intézmények kettds funkcidjara, nevezetesen a
nevelésre és oktatasra.

A kozneveléssel kapcsolatos allami kotelezettségvallalds valamennyi dllamban toérvényi
szinten jelenik meg. Magyarorszagon egységes €s integralt koznevelési rendszer van, ami azt
jelenti, hogy az 4llam biztositja, hogy a kdznevelési intézmények kellé szamban rendelkezésre

alljanak és hozzaférhetéek legyenek. A koznevelésrol a 2011. évi CXC. torvény rendelkezik.

11.2.2. A koznevelés alapelvei, a tankotelezettség

A koznevelés alapelveit a kdznevelésrdl sz0l6 torvény az altalanos rendelkezések kozott
sorolja f0l, melyek koziil a legfontosabbak az aldbbiak:

e A kdznevelés intézményeiben mindenki nevelésben és oktatasban részesiilhet.

e A koznevelés rendszerének miikddtetése az allam feladata.

e A koznevelés igénybevétele ingyenes ¢és kotelezd, melynek biztositasarol az allam, az
allami, és a helyi dnkormanyzati feladatellatas keretében gondoskodik.

e Az allam és a helyi dnkormanyzat a nevelés és az oktatds terén vallalt feladatainak
gyakorldsa soran koteles tiszteletben tartani a sziiloknek azt a jogat, hogy vallasi és
vilagnézeti meggydzddésiiknek megfeleld oktatasban és nevelésben részesiilhessenek

gyermekeik.
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e Az allami és a helyi 6nkormanyzati nevelési-oktatasi intézmény nem lehet elkotelezett
egyetlen vallds vagy vilagnézet mellett sem. Az iskola pedagodgiai programjaban
biztositani kell az ismeretek, a vallési, illetve vilagnézeti informaciok targyilagos és
tobboldalu kozvetitését.

o A koznevelésben tilos a hatranyos megkiilonboztetés barmilyen okbol, igy kiilondsen
a gyermek, vagy hozzatartoz6i szine, neme, valldsa, nemzeti, etnikai hovatartozésa,
politikai vagy mas véleménye, nemzetiségi, etnikai vagy tarsadalmi szdrmazasa,
vagyoni ¢és jovedelmi helyzete, kora, cselekvoképességének korlatozottsaga, vagy
egy¢eb helyzete miatt.

e Az oktatas és nevelés nyelve a magyar, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek
nyelve. A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozd gyermekek anyanyelviikon,
illetleg anyanyelviikon €s magyarul, vagy magyar nyelven részesiilhetnek oktatasban,
illetve nevelésben. A nevelés, oktatds - részben vagy egészben - mas nyelven is
folyhat.

A koznevelési torvény altalanos tankotelezettséget ir el6, amikor rogziti, hogy a
Magyarorszdgon minden gyermek tankoteles.

A gyermek — ha az iskolaba 1épéshez sziikséges fejlettséget elérte — abban a naptari
évben, amelyben a hatodik életévét majus 31. napjaig betdlti, megkezdi a tankotelezettség
teljesitését. A sziil6 kérelmére a gyermek megkezdheti a tankdtelezettség teljesitését akkor is,
ha a hatodik életévét december 31. napjaig tolti be.

A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanuld tizennyolcadik
¢letévét betdlti. Tizenhatodik életévének betdltése utdn kérelmére megsziinik annak a
tankotelezettsége, aki érettségi vizsgat tett, vagy allamilag elismert szakképesitést szerzett,
illetve hazassagkotés réveén nagykoruva valt, vagy gyermekének eltartasarol gondoskodik.

A tankotelezettség — a sziild valasztasa alapjdn — iskoldba jarassal vagy

magantanuloként teljesithetd.

11.2.3. A koznevelés rendszere

A jelenleg hatalyos jogszabalyi rendelkezések szerint a kdzoktatas neveld, valamint
neveld és oktatd intézményei az alabbiak: 6voda, altalanos iskola, szakiskola, gimnazium,
szakkozépiskola, szakiskola (a tovabbiakban egyiitt: kozépiskola), alapfoki miivészetoktatasi
intézmény, gyogypedagdgiai, konduktiv pedagodgiai nevelési-oktatasi intézmény, didkotthon

és kollégium.
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Az oktatasért felel6s miniszter a felsoroltakon tul mas koézoktatasi intézményt alapithat,
illetve alapitasat engedélyezheti, ha az megfelel a torvény eldirdsainak.

Az 6voda a gyermek haroméves koratdl a tankotelezettség kezdetéig neveld intézmény.
Az 6vodai nevelés a gyermek neveléséhez sziikséges, a teljes 0vodai €letet magaban foglalo
foglalkozasok keretében folyik. A gyermek abban az évben, amelyben az 6todik életévét
betolti, a nevelési év kezdd napjatdl napi négy orat koteles dvodai nevelésben részt venni.

Az iskolai oktatasban az elsé évfolyamtol kezdédéen a tizedik, a tizenkettedik,
illetéleg a tizenharmadik évfolyamig bezardlag — az alapfokti miivészetoktatasi intézmény
kivételével — a tankotelezettség teljesitését szolgald nevelés-oktatds folyik. A nyolcadik
¢évfolyam sikeres elvégzésérdl kiallitott bizonyitvany alapfoku iskolai végzettséget tanusit. A
tizedik évfolyam sikeres elvégzésérol kiallitott bizonyitvany alapmiiveltségi vizsgara torténd
jelentkezésre jogosit.

Az altalanos iskolanak nyolc évfolyama van, de az altalanos iskola tanuldja folytathatja
tanulmanyait masik altalanos iskola, szakiskola, vagy kozépiskola megfeleld évfolyaman.

A szakiskolanak kilencedik-tizedik ¢és az adott szakképesités megszerzéséhez
szlikséges, az Orszagos Képzési Jegyzékben meghatarozott szaml szakképzési évfolyama
van.

A gimnaziumnak — rendszerint — négy évfolyama van. A négy évfolyamos
gimnaziumban a nevelés és oktatds a kilencedik évfolyamon kezdddik, €s a tizenkettedik
évfolyamon fejezddik be. Hat vagy nyolc évfolyammal miikodhet a gimnazium, ha a
kozéptava beiskoldzasi terv eldrejelzése alapjan a tankotelezettség teljesitéséhez sziikséges
feltételek ily modon teremthetdk meg, €s fovarosi, megyei szinten megoldhatdo azoknak a
tanuloknak a gimnaziumi felvétele, akik gimnaziumi tanulmanyaikat a kilencedik évfolyamon
szeretnék megkezdeni. A nevelés és oktatds a hat évfolyamos gimnaziumban a hetedik, a
nyolc évfolyamos gimndziumban az 6tddik évfolyamon kezdddik, és a tizenkettedik
évfolyamon fejezddik be. A gimnaziumban a tanuld felkésziil az érettségi vizsgara, valamint
felsofoku iskolai tovabbtanulasra, illetve munkaba allasra.

A szakkozépiskolanak érettségire felkészitd, altalanos miiveltséget megalapozo négy
kozépiskolai évfolyama van. A kilencedik évfolyamtol kezd6dden a Nemzeti Alaptantervben
meghatdrozott szakmai orientdcid, a tizenegyedik évfolyamtdl kezddédden — az Orszagos
Képzési Jegyzék szerinti — elméleti és gyakorlati szakmacsoportos alapozé oktatés is folyhat.
A kozépiskolai nevelés-oktatds a kilencedik évfolyamon kezdédik, és a tizenkettedik
¢évfolyamon fejezddik be. A szakmai vizsgéara felkészité szakképzési évfolyamok szdmat az

Orszagos Képzési JegyzEék hatdrozza meg.
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A szakiskolak rendszerint harom, valamely szakképesités megszerzéséhez sziikséges
kozismereti képzést és szakmai elméleti és gyakorlati oktatdst magaban foglald szakképzési
évfolyama van.

Az alapfoku miivészetoktatasi intézményben miivészeti nevelés és oktatas folyik. Az
alapfoki miivészeti oktatas megalapozza a miivészi kifejezd készségeket, illetve elokészit a
szakiranyt tovabbtanulasra. Az alapfoku miivészetoktatasi intézményben a tankotelezettség
nem teljesithetd, illetve a tanulé nem késziilhet fel az alapmiiveltségi vizsga letételére.

Gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai nevelési-oktatasi intézmény a
fogyatékossag tipusanak megfelelden létrehozott 6voda, iskola, készségfejlesztd specialis
szakiskola, el0készitd szakiskola.

A Kollégium feladata az iskolai tanulmanyok folytatdsdhoz sziikséges feltételek
megteremtése azok szdmara, akiknek a tanuldshoz a lakohelyilikon nincs lehetdség, vagy a

sziillok nem tudjak a feltételeket biztositani.

11.2.4. A koznevelési rendszer intézményeinek miikodtetése

Az allam koteles gondoskodni - az o6vodai nevelés kivételével - a kodznevelési
alapfeladatok ellatasarol. A koznevelési feladatokat az 4allam intézmény alapitdsaval és
fenntartasaval, tovabba az egyhédzi koznevelési intézmény vagy a magéan koznevelési
intézmény fenntartdjaval kotott kdznevelési szerz6dés utjan latja el. Az dvodai nevelésrdl a
telepiilési onkormanyzat intézmény alapitasa és fenntartasa, vagy koznevelési szerzodés révén
gondoskodik.

A koznevelési intézmények valamennyi tipusarol megallapithato, hogy a koznevelési
torvényben meghatarozott kdznevelési feladatok ellatasara létesitett intézmény. A kdznevelési
intézmény jogi személy. A koznevelési intézmény alapitdsat az alapité okirat alairasat
kovetd harminc napon beliil nyilvantartasba vétel céljabol be kell jelenteni. A bejelentést
koltségvetési szerv esetén a torzskOnyvi nyilvantartdst vezetd szervnél, mas esetben a
jegyzonél, fojegyzonél kell teljesiteni. A koznevelési intézmény — az alapitd okirata
aldirdsanak napjara visszamend hatallyal — a nyilvantartasba vétellel jon létre, ¢és a
nyilvantartasbol valo torléssel — a torlés napjan — sziinik meg. A koznevelési intézménynek
rendelkeznie kell a feladatai ellatasahoz sziikséges feltételekkel. A koznevelési intézmény az
alapito, illetdleg a fenntartdo szerv altal biztositott pénzeszkdz, valamint egyéb bevételei

alapjan gondoskodik feladatainak ellatasarol.
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A koznevelési intézmény mukodésére, belsé ¢és kiilsd kapcsolataira vonatkozd
rendelkezéseket a szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza meg. A koznevelési
intézmény szervezeti és miikodési szabalyzatat a kdznevelési intézmény vezetdje késziti el, és
nevelési-oktatasi intézményben a nevelOtestiilet, mas kozoktatdsi intézményben a szak-
alkalmazotti értekezlet fogadja el. A szervezeti és mukodési szabalyzat az intézmény
fenntartdjanak jovahagyasaval valik érvényessé.

A nevelési-oktatasi intézményben a neveld ¢és oktatd munka a nevelési, illetve
pedagogiai program szerint folyik. A nevelési, illetve pedagdgiai programot a nevelOtestiilet
fogadja el €és a fenntartd jovahagyasaval valik érvényessé. A fenntartd a nevelési program és a
pedagdgiai program jovahagyasa elott koteles az Orszagos szakértdi névjegyzékben szerepld

szakértd véleményét beszerezni.

11.2.5. A koznevelés szervezése és iranyitasa

A) A Kormany és az oktatasért felelds miniszter feladatai
A Kormany rendeletben szabalyozza az 6vodai nevelés orszadgos alapprogramjat, a
nemzeti alaptanterv kiadasat, a diakigazolvany kiadasaval és hasznalataval kapcsolatos
kérdéseket.
A Kkoznevelés agazati iranyitasat az emberi erdforradsok miniszter latja el. Ennek
keretében:
a.)kiadja a két tanitasi nyelvii iskolai oktatas iranyelvét, a sajatos nevelési igényil
gyermekek €s a nemzeti, etnikai kisebbség dvodai nevelésének és iskolai oktatasanak
iranyelveit és Kkerettanterveit, tovabba ellatja a feliilvizsgalatukkal kapcsolatos
feladatokat,
b.)meghatarozza az alapmiiveltségi vizsga és az érettségi vizsga kdvetelményeit és ellatja
az azok feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatokat,
c.)az Orszagos Koznevelési Tanacs kozremiikodésével dont a  konyvek
tankonyvjegyzékbe torténd felvételérdl, tovabba gondoskodik a tankonyvjegyzék
kozzétételérol,
d.)gondoskodik a nevelési-oktatasi intézményekben folyd pedagdgiai munka
értékelésérdl az oktatasi hivatal kozremikodésével,
e.) miikodteti a koznevelés informacios rendszerét.

Az oktatasért felel0s miniszter szabalyozasi jogkorében meghatarozza:
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a.)a koznevelési intézmények miikodésének szakmai szabalyait, a tanév rendjét, a
taniigyi nyilvantartdsokat, az adatkezelés rendjét, a tanulo- és gyermekbalesetek
megeldzésével, kivizsgalasaval és nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat,

b.)az 6vodai nevelésben vald Kkotelezéd részvétel, a tankotelezettség, a képzési
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos feladatokat, a tanuldi jogviszonnyal
kapcsolatos egyes kérdéseket,

c.)a kdzneveléssel 0sszefliggd feladatok ellatasat szolgald képzéseket.

A miniszter kozoktatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladata:

a.) a kozoktatas hosszh és kozéptavu fejlesztési terveinek kidolgozasa,

b.)az orszagos vizsgarendszer miikddtetése és korszersitése,

C.)a hatranyos helyzetii, koztik kiilonosen a roma gyermekek, tanulok nevelésével,
oktatdsaval kapcsolatos feladatok végrehajtasat segitd orszagos szolgaltatd rendszer
miukodtetése,

d.)az 0j pedagodgiai modszerek, megoldasok, szervezeti formak — igy kiilondsen: 6voda-
iskola, iskolaotthonos oktatds, erdei iskola — kidolgoztatasa, -elterjedésének

tamogatasa.

B) Az Oktatasi Hivatal
Az Oktatasi Hivatal a Kormany altal létrehozott kozponti allamigazgatasi szerv,
feladatait orszagos illetékességgel latja el, iranyitasat az oktatési és kulturalis miniszter végzi.
A kozoktatasi feladatkorben eljard Oktatasi Hivatal feladatai kiilondsen az alabbiak:
a.) kozremikodik a miniszter hataskorébe tartozo hatosagi feladatok ellatasaban,
b.)térvényben és kormanyrendeletben meghatarozottak szerint elsé foka hatdsagi jogkort
gyakorol,
c.) kozremiikodik az alapmiveltségi vizsga és az érettségi vizsga megszervezésében, a
jogorvoslati kérelmek elbiralasaban,
d.)hatosagi ellendrzés keretében vizsgalja a nevelési-oktatasi intézményekben a
maximalis osztalylétszamra, a balesetvédelemre, a tanuloi oraterhelésre, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozéd rendelkezésekben és a minimalis felszerelési
jegyzékben foglaltak megtartasat, tovabba e korben gyakorolja a szabalysértési

hatdsagi jogkoroket.

239



C) Az Orszagos Koznevelési Tanacs
A kozoktatassal kapcsolatos dontések szakmai elokészitésében az Orszdgos Koznevelési
Tanacs miikodik kozre. A tandcs dontés-elokészitd, véleményezd és javaslattevd szakértoi
testiilet. Az Orszagos Koznevelési Tanacs feladata kiilonosen:
a.) allast foglal a tantervi szabalyozas kérdéseiben,
b.) figyelemmel kiséri és véleményezi az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjanak, a
Nemzeti alaptantervnek, a kerettantervnek a kiadasat, alkalmazasat,
c.) figyelemmel kiséri a kozoktatas szinvonalanak alakulasat, a kozoktatas fejlesztését
szolgalo kutatasi feladatokat kezdeményez,
d.)javaslatot tesz a kozoktatast érinté szakmai kérdésekben az oktatasi és kulturalis
miniszternek,
e.) évente jelentést tesz k6zz¢ a kozoktatas helyzetérol.
Az Orszagos Koznevelési Tanacs keretei kozott allandod és ideiglenes szakmai és szakértdi
bizottsagok mitkddhetnek. Az Orszagos Koznevelési Tanacs allando bizottsagai: az Orszagos
Pedagogus-képzési és Tovabbképzési Bizottsag, valamint az Orszagos Erettségi
Vizsgabizottsag, melynek munkdjat az érettségi vizsga kovetelményeinek meghatarozasaval
kapcsolatos elékészitd feladatok teszik ki. Az Orszagos Koznevelési Tandcs munkajat
titkarsag segiti, a mikddéséhez sziikséges feltételekrdl pedig az oktatasért felelds miniszter

gondoskodik.

D) A Kozoktatas-politikai Tanacs

A Kozoktatas-politikai Tanacs az oktatasért felelds miniszter kozoktatas-politikai
dontés-elokészitd, véleményezd és javaslattevd testiilete. A Kozoktatas-politikai Tanécs
jogosult allast foglalni, javaslatot tenni a kozoktatast érintd barmilyen kérdésben.

A Kozoktatas-politikai Tanacs tagjai az orszagos pedagogus szakmai szervezetek, az
orszagos pedagogus szakszervezetek, az orszagos sziildi szervezetek, az orszagos
didkszervezetek, a helyi dnkormanyzatok érdekképviseleti szervezetei, az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok, a nem allami, nem onkormanyzati iskolafenntartok, négy-négy, tovabba az
oktatasért felel6s miniszter €s mas, az oktatdsban érdekelt minisztérium, kdzponti hivatal egy-

egy delegalt képviseldje.

E) Szakmai bizottsagok
Az oktatasért felelés miniszternek a nemzeti, etnikai kisebbségi 6vodai neveléssel,

iskolai oktatassal, kollégiumi neveléssel kapcsolatos dontéseinek eldkészitésében az
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Orszagos Kisebbségi Bizottsag vesz részt. Az Orszagos Kisebbségi Bizottsag véleményét ki
kell kérni a nemzeti, etnikai kisebbségi iskolai oktatdshoz késziilt konyv tankonyvvé
nyilvéanitasa eldtt.

Az oktatasért felelés miniszter tanuldi jogokkal 0sszefiiggd dontéseinek elokészitésében
az Orszagos Diakjogi Tanacs mukodik kozre. Az Orszagos Didkjogi Tanacs véleményt
nyilvanithat, javaslatot tehet, allast foglalhat a tanul6i jogokat érinté barmilyen kérdésben.

Az oktatasért felelés miniszternek a sziildi jogokkal Gsszefiiggd dontései elokészitésében az
Orszagos Sziil6i Erdekképviseleti Tandcs miikodik kozre. Az Orszagos Sziiléi Erdek-
képviseleti Tanacs véleményt nyilvanithat, javaslatot tehet, allast foglalhat a sziil6i jogokat

érintd barmilyen kérdésben.

F) A koznevelés kozfeladatai

A kozoktatassal kapcsolatos feladatokat — az dvodai nevelés kivételével - az allam latja
el. A kozoktatas feladatainak megoldasaban az allam intézmény alapitasaval és fenntartasaval,
illetve nem allami, vagy nem helyi dnkormanyzati alapitdsu intézmény fenntartdjaval kotott
megallapodassal kozvetleniil is részt vesz.

A koznevelési intézmények fenntartasarol az alapitd gondoskodik. 2012. szeptember 1-
ét6l az allami koznevelési intézmények fenntartdsat a Klebelsberg Intézményfenntarto
Kozpont (KLIK) vette at az dnkormanyzatoktol (6vodak kivételével). A KLIK az oktatasért
felelds miniszter iranyitasa alatt miikodd kdzponti hivatal, amely az igazgatast teriileti és helyi
dekoncentralt szervei segitségével latja el, amelyek jarasi és megyekodzponti tankeriiletek

lehetnek.

11.2.6. A finanszirozas kérdései

A koznevelés teriiletén fontos kérdés a koznevelés rendszerének miikodéséhez
szlikséges anyagi fedezetet biztositasa. A finanszirozast elsésorban az allami koltségvetés és
a fenntarto hozzajarulasa biztositja, melyet a tanulo altal igénybe vett szolgaltatas dija és a

koznevelési intézmény mas sajat bevétele egészithet ki.
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11.3. A felsooktatas igazgatdsa

11.3.1. A felséoktatas szerepe a tarsadalmi rendszerben

A jelenkori fejlett tarsadalmak szerepe fiigg attol, hogyan sikertil a tdrsadalom tagjainak
képességét kifejlesztenie, javitania. Ezeket a kifejlesztett képességeket nevezziik szellemi
tokének. A megszerzett tudas lesz az, ami segiti az allamot, a tdrsadalmat a fejlodésében, a
magasabb csucsok elérésében, vagy csupan csak a mar meglévé fejlettségi szint
fenntartdsaban. A felsGoktatds ennek a tanuldsi Iépcsonek a legmagasabb fokat képviseli,
lehetdséget biztositva minden ember szamadra, hogy tudasat, kvalitasait gyarapitsa, szinesitse.

Az allam a felsdoktatdsra, mint a nemzet felemelkedésének letéteményesére utal.
Elvarja, hogy a felsdoktatds intézmények stabil gazdasdgi, szellemi és erkdlcsi alapot
teremtsenek tevékenységiikkel az orszag eldrelépésére, novekedésére; tovabba, hogy sajat
foldrajzi régidjuk kvazi szellemi kozpontjaként miikddjenek. A felsdoktatas intézmények altal
kibocsatott szakemberek tomege értelmiségiként kell, hogy alakitsa, miikodtesse a tarsadalmi
rendszert. A diplomat szerzetteknek tehat nem csupén sajat képességeiket kihasznalva, sajat
elényok szerzésére kell elére 1épkedniiik a ranglétradkon, hanem értékes, értelmes tagjaként a
tarsadalomnak - egylittmiitkodve masokkal — az allam fejlesztésében is kozre kell miikddniiik.

A felsOoktatasi intézmények tevékenysége az oktatds mellett kiterjed a tudomanyos,
kutatas-fejlesztési tevékenységre; a tarsadalmi kultira mélyitésére és a nemzetkdzi
kapcsolatok kiépitésére, apolasara. A tudomanyos munkassdg az oktatds elengedhetetlen
velejargja. Mivel a tudomanyok folyamatosan fejlddnek, alakulnak, az oktatonak is ujabb €s
ujabb dolgokat kell megtanulnia, elsajatitania, amit késObb kozvetiteniiik kell a
hallgatosagnak. A kutatds-fejlesztés (K+F) sokkal célravezetobb, ha egy olyan tudomanyra,
kutatasra fogékony kdrnyezetben foglalkozunk vele, mint a felsdoktatasi intézmények. Foként
olyan felsdoktatasi intézményeknél, ahol természettudoméanyos képzések folynak, a nagy
vallalkozasok szivesebben telepiilnek abba a régioba, mivel a K+F-ek eredményeit
kozvetleniil hasznositani tudjak, ezzel versenyeldnyt szerezve a piacon. Hangsulyoznunk kell
tovabba, hogy a felsdoktatdsi intézmények a kultira tovabbvitelében, mélyitésében is nagy
szerepet jatszanak. A kulturalis rendezvényeket szivesen rendezik a felsGoktatasi intézmények
teriiletén vagy az intézmény varosaban, mivel vélhetden a mivelt elmék fogékonyabbak a
kulturdra. Végiil pedig emlitsiik meg, hogy a nemzetk6zi kapcsolatok kiépitésében és
apolasaban is jelentds szerep tulajdonithatd a felsoktatdsi intézményeknek. Kiemelve azt,

hogy a felsdoktatas résztvevoi helyzetiikbol és képzettségiikbol adédoan sokkal mobilabba
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valnak, konnyebben atlépik az orszaghatart, ezzel is erésitve az Europai Unidé munkaer6-piaci

mobilitasi terveit.

11.3.2.Az egyetemek kialakulasa

A modern europai egyetemek el6futaraként kell megemliteniink a Kr. e. 387-ben Platon
altal alapitott Akadémiat, Athén kozelében, ahol a didkjainak filoz6fiat, matematikat és
testnevelést tanitott. Athén mellett mas gordg varosok is ismertté valtak oktatési
intézményeikr6l. Koszt, Hippokratész varosat orvosi iskoldja, Rodoszt pedig filozofiai
iskolaja tette hiressé.

A kozépkor elsd eurdpai egyetemeit Bolognaban és Périzsban hoztdk létre, ahol
teoldgiat, orvostudomanyt, jogot és szabad miivészeteket lehetett tanulni. A bolognai egyetem
elofutarai a 11. szazadtdl miikodo jogi maganiskolak voltak.

A modern egyetemeken mdar szdmos tudomanyagba betekinthetnek a hallgatok.
Sz4zszamra lehetne sorolni milyen képzéseket tudnak nyudjtani a felsdoktatasi intézmények
vilagszerte a tudasra éhes leendd hallgatoknak. A hazai egyetemeket alapitds, fenntartas
szempontjabol 3 csoportba sorolhatjuk. Az elsé az allami felsdoktatasi intézmények
kategoriaja (pl.: Miskolci Egyetem). Ezen intézmények fenntartoja a Magyar Allam, pénziigyi
forrast szdmukra a Kormany Magyarorszag kozponti koltségvetésébdl biztosit. A masodik
kategoria az egyhazi intézményeké (pl.: Egri Hittudoményi Féiskola). Az ilyen intézmények
fenntartdsat valamely egyhdz vallalja magara, sajat koltségvetésébdl, de a hallgatok utan jaro
juttatasok ugyanugy jarnak ezeknek az intézményeknek is, mint az allami fenntartastiaknak.
Az utols6 csoportba a magan felsdoktatési intézményeket soroljuk (pl.: Edutus Foiskola).
Ezeknek az alapitdsa magantdke bevonasaval lehetséges, fenntartasukat pedig foként a befolyt
koltségtéritési  Osszegekb6l finanszirozzdk. Allami tamogatisra abban az esetben

szamithatnak, ha a Kormany kiilon megallapodasban vallal erre kotelezettséget.

11.3.3. A fels6oktatasi rendszert alakité europai tényezék

A) Eurdpai Felséoktatasi Térség

Eurdopaban eldszor 1988-ban fogalmazodott meg egy egységes felsGoktatasi rendszer
iranti igény. 1988. szeptember 18-4n — a bolognai egyetem fennalldsanak 900. évforduldjan —
388 europai rektor részvételével alairtak a Magna Charta Universitatumot. Az eurdpai

egyetemek Magna Chartdja a sok évszazados hagyomdnyokra hivatkozva rogzitette az
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ezredvég egyetemének misszidjat, milkodésének alapelveit és feladatait és mindezek
teljesitésének eszkozeit. Lefektette a legfobb elveket is, melyek az intézményi autondmia, a
sokféleség, az oktatds és kutatds egysége és az akadémiai szabadsag voltak. A célok
elérésé¢hez sziikséges eszk6zok kozott szerepel a kozos tevékenység, egylittmiikodés és a
kolesonos informacio- és dokumentumcsere.

Majd tiz évvel késébb, 1998. majus 25-én aldirdsra keriil a kdvetkezd mérfoldko, a
Sorbonne-i Nyilatkozat, amelynek legfébb célja az ecurdpai felsdoktatasi rendszer
egyseégesitése volt. Az akkori aldirok hangstlyoztdk, nem csak a gazdasag, az eurd és a
bankok szempontjabol egységes Eurdpat kell létrehozni, hanem egy egységes tudassal
rendelkezd foldrészt is.

Az Eurodpai Fels6oktatasi Térség (EFT) létrejottének szemszogébdl a leglényegesebb
dokumentum alairaséra keriilt sor 1999. janius 19-én, amikor is 30 eurdpai orszag képviseldje
szignalta a Bolognai Nyilatkozatot, amely megerdsitette az egy évvel azel6tti Sorbonne-i
Nyilatkozatot és utat nyitott az egység EFT megvalositasdhoz. Az EFT kialakitasanak segitése
céljabol a résztvevd allamok folyamatosan feliilvizsgaljak, dsszehasonlitjak, hogy ki milyen
késziiltségi szinten is all. Az EFT célja egy olyan egységes felsdoktatasi rendszer kiépitése,
amelyben az éllami felsdoktatdsi rendszerek kiilonbségei eltlinnek, az allami felsdoktatasi
rendszerek teljes mértékben Osszemérhetéek lesznek, ezzel is segitve az eurdpai
allampolgarok mobilitasat. Az EFT nem titkolt célja mindezek mellett az, hogy fokozza az

eurdpai felsdoktatasi rendszer, ezaltal pedig Eurdpa versenyképességét a vilagpiacon.

B) A Bolognai folyamat sarokpontjai

A Bolognai Nyilatkozat egyik legfontosabb hozadéka az EFT-ben egységes alapokon
nyugvo ciklusokra bontott fels6oktatasi képzési rendszer volt. Az elsé ciklus a tomeges
felséfoku képzés szintere, a modern gazdasag altal igényelt nagyszamu felséfoku végzettségii
szakemberek képzését szolgalja, a munkaerd-piac igényeit kielégité tudassal. Ezt a ciklust
alapképzésnek nevezziik, amely legalabb hat, legfeljebb nyolc szemeszterbdl all. Ezen ciklus
végén alapfokozatként fels6foku végzettség (idegen Kifejezéssel baccalaureus illetve
bachelor) és szakképzettség szerezhetd. Az elsé felséfoku végzettségi szint az, amely
feljogositja a hallgatot a mesterképzés megkezdésére.

A képzési struktura masodik ciklusa a mesterképzés, amelyben masodik fels6foku
végzettségi szint elvégzésével mesterfokozat (idegen kifejezéssel magister, illetve master) és

szakképzettség szerezhetd. Ez a képzési szint az alapképzésben elsajatitottakra épiild, egy
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sziilkebb tudomanyteriiletre koncentrald6 igényesebb tudds megszerzését kivanja. A
mesterképzés képzési ideje legalabb két, legfeljebb négy félév.

A ciklikus rendszer harmadik lépcséfokat a doktori képzés adja. Ez a képzés egy
tudoményos fokozat (PhD. DLA) megszerzésére ad lehetOséget, hat félév idOtartamban. A
1épcsdzetesség elvébdl kiindulva, erre a képzésre csak mesterszintli diploma megszerzésével
lehet jelentkezni.

A megjelolt harom képzési szint mellett azonban van még lehetdség a felsdoktatasi
rendszerbe hallgatoként bekapcsolodni. Léteznek az alapképzés szintjét el nem éro,
szakképzettségnek mindsiilo felsdoktatasi szakképzések, amelyeknek elvégzése esetén az
megszerzett kreditek az azonos képzési teriilethez tartozo alapképzési szakon beszamithatoak.
A képzési 1d6 legalabb négy félév. Ismerjiik tovabba a posztgradualis képzéseket,
amelyekben alap- vagy mesterfokozat megszerzését kovetden lehet részt venni, szakiranyu
ismeretek elsajatitasat biztositjdk, nagyban épitve a hallgatok gyakorlati tapasztalataira
(szakiranya tovabbképzés). A képzési id6 legalabb két, legfeljebb négy félév, elvégzése
esetén oklevéllel zarédnak.

A fent meghatdrozott képzési szintek mellett Magyarorszdgon megmaradt a
hagyomanyos egy ciklusu képzés, amelyet egységes, osztatlan képzésnek nevez a
terminoldgia. Ezeknek a képzéseknek a befejezésével a megszerzett diploma mesterképzési
szintli oklevélnek mindsiil. Ilyen teriiletek az orvos-, a jogasz- vagy a tanarképzés.

A ciklusokra bontott felsdoktatdsi rendszer kialakitdsdn tul még szdmos Ujdonsagot
fektetett le a Bolognai Nyilatkozat. Koztiik talan a legmeghatarozobb a kreditalapu képzési
rendszerek kialakitasa. Ennek 1ényege, hogy minden képzéshez meghatarozott
kreditmennyiség teljesitését rendelik. Az eldre rogzitett kreditmennyiség teljesitése esetén
szerezhetd oklevél a megkezdett szakon. De lehetdség van mobilitasi programok keretében
szamos eurdpai orszadgban résztanulméanyok folytatasara, ahonnan a fogad6 intézményben
megszerzett krediteket a kiildé intézménynek be kell fogadni. A Bologna folyamat és az
Eurdpai Unid is céljai kozott fekteti le az élethosszig tarté tanulas (lifelong learning)
bevezetését, lehetoveé tételét. Ennek a lényege, hogy a ciklikus képzéseket nem kotelezd
egymas utan elvégezni, egy szint teljesitése utan a hallgato kiléphet a munkaerd-piacra,
hasznosithatja megszerzett tudasat, tapasztalatokat szerezhet, amelyekkel felvértezve esetleg
évekkel késobb visszaiilhet az iskolapadba €s az el6zdre épiild képzési ciklussal vagy egy
teljesen 1) képzésben vald részvétellel folytathatja, vagy éppen ujra megkezdheti

tanulmanyait.
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11.3.4. A felsboktatas igazgatasi szervei

A felsGoktatasra vonatkozd leglényegesebb jogszabalyokat az Orszaggyiilés alkotja
meg. Ezek koziil kiemelkedik a nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény
(tovabbiakban: Nftv.). Az Nftv. mellett fontos felsdoktatasi agazatot érintd szabalyok
keriilnek rogzitésre a koltségvetési €és zarszamadasi torvényben, tovabba a kozalkalmazotti
torvényben ¢és a munka torvénykonyvében. Az Nftv. alapjan az Orszaggytllés kiilon
kihangsulyozott joga a felsGoktatasi intézmények allami elismerése, mely az intézmény
miikddésének elofeltétele.

A Koztarsasagi elnok a felsGoktatasért felelés miniszter javaslatara Kinevezi az
egyetemi tanarokat és az egyetemek rektorait.

A Miniszterelnok jogosult a féiskolai rektorok megbizasara és felmentésére, a
féiskolai tanarok kinevezésére, illetve 0 jogosult a Magyar Fels6éoktatasi Akkreditacios
Bizottsag ¢s a Felsooktatasi Tervezési Testiilet elnokének és tagjainak megbizasara.

A Kormany legféképpen a felsdoktatasi stratégiaalkotassal ¢és a felséoktatasi
politika meghatarozasaval befolyasolja a felsGoktatasi agazat miikodését. Az Nftv. adta
felhatalmazassal a Kormany szamos felsGoktatasi kérdéskorben végrehajtasi rendelet
kiadasaval segitheti az &4gazat miikodését. Tovabba, mint az dallamigazgatasi rendszer
iranyitoja létrehozhat, atszervezhet vagy megsziintethet oktatas-igazgatasi szerveket (Oktatasi
Hivatal).

A felsOoktatas miikddésének megfeleldé mederben tartasdhoz az oOktatasért felelds
miniszternek (tovabbiakban: miniszter) — jelenleg az emberi eréforrasok miniszterének —
vannak kiilonb6z6 jogosultsagai. Feladatai fels6oktatas-szervezési korben kiterjednek a
felsGoktatasi informdcios rendszer (FIR) milkodtetésére, a Koztarsasagi elndk és a
Miniszterelndk altal kinevezésre keriild személyekre vonatkozo javaslattételre és a kiilfoldi
oklevelek és bizonyitvanyok elismertetésére. Felsooktatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladatai
kozil kiemelendd a felsdoktatasi rendszer fejlesztésére iranyuld tervek eldkészitése; a
képzési, oktatdsi problémak feliilvizsgélata; a kutatasokhoz sziikséges szervezeti és anyagi
feltételek biztositasa; 0j képzési, oktatdsi modszerek elterjedésének tamogatasa; a
felsdoktatasi szakképzésben, alapképzésben ¢és a mesterképzésben a képzési szakok
szerkezetének feliilvizsgalata. Torvényességi ellendrzési jogkorében az Oktatasi Hivatal
eléterjesztésére kezdeményezi a birdsagnal a felsGoktatdsi intézmény altal megszervezett
vizsga eredményének, a kidllitott bizonyitvanyoknak ¢és okleveleknek érvénytelenné

nyilvanitasat. A miniszter munkajat felsdoktatasért felelos allamtitkarsag segiti.
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Az Oktatasi Hivatal (tovabbiakban: OH) a miniszter iranyitasa alatt all6 kézponti
hivatal, amely feladatit orszagos illetékességgel latja el. Terlileti szervezetrendszere a
kormanyhivatalok ala integralodott, de a felsdoktatasi agazatban csak a kdzponti szervezetnek
vannak hataskorei. Ezek a hataskorok kiterjednek a hatosagi jogalkalmazasra, a dontés-
elokészitésre ¢és az informacios rendszerek miikodtetésére. Hataskorébe tartozik a FIR
rendszer miikodtetése, a kozponti felsdoktatasi felvételi eljaras lebonyolitasa, a felsGoktatasi
formanyomtatvanyok (pl.: oklevél, leckekdnyv) ellendrzése, a magyar allami
(rész)osztondijas hallgatdl szerzddések nyilvantartdsaval kapcsolatos feladatok ellatasa, a
felsdoktatasi intézmények nyilvantartasa és a felsdoktatasi intézmények hazai miikodésének
engedélyezése. Az OH hatosagi jogalkalmazasa keretében megvizsgalja a nyilvantartasaban
szereplo felsdoktatdsi intézmények miikddésének jogszeriségét, melyet esetleges probléma
esetén jelez a miniszternek. Az OH hatosagi jogalkalmazoéi jogkorében a Ket. szabélyai

alapjan jar el.

11.3.5. A fels6oktatas igazgatasaban kozremiikodo szervek

A Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsaig (MAB) jogi személyiséggel
rendelkezd, fliggetlen, orszédgos, kozhaszni szervezet. A MAB a felsGoktatasban folyd
képzés, tudomanyos kutatds, miivészeti alkototevékenység mindségének ellendrzését,
biztositasat €s értekelését eldsegité orszagos szakértdi testiilet. Feladatkore kiterjed az
intézmény létesitéssel-, képzés engedélyezéssel, ellendrzéssel-, doktori iskola létesitésével
kapcsolatos engedély véleményezésére, egyetemi tanari palyazatok véleményezésére és
intézmények és képzések mindségfejlesztésével kapcsolatos hitelesitésre, értékelésre.

A Felséoktatasi Tervezési Testiilet (FTT) a miniszter felsfoktatas fejlesztési
kérdésekben kozremiikodd véleményezé és javaslattevo szakértdi testiilete. A miniszter
felkérésére részt vesz a felsdoktatasi intézmények altal folytatott képzéseken igénybe vehetd
magyar allami (rész)dsztondijak szdmanak meghatarozasaban, felméri a felsdoktatassal, a
felsGoktatasi képzéssel kapcsolatos tarsadalmi, gazdasidgi és munkaerd-piaci igényeket és
sziikségleteket, javaslatot tesz a felsdoktatas-fejlesztési kérdéseiben és egyedi szakértoi
véleményt ad.

A Magyar Rektori Konferencia (MRK) a felsdoktatasi intézmények képviseletére,
érdekeinek védelmére jogosult konzultativ testiilet melynek tagjai az intézmények rektorai.
A konferencia a felsdoktatdsi rendszerrel kapcsolatos barmely kérdésben véleményt

nyilvanithat, illetve javaslatot tehet dontések meghozatalara.
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A MAB doktori képzéssel kapcsolatos szakértéi munkdja az Orszagos Doktori
Tanacs (ODT) tevékenységére épiil. Az ODT a felsdoktatdsi intézmények doktori tanacsai
elndkeibdl allo testiilet, amely allast foglal a doktori képzéssel, fokozatadédssal kapcsolatos
kérdésekben A tanédcs hatdrozza meg tovabba az magyar allami (rész)0sztondijjal timogatott
képzésre felvehetd doktorandusz-hallgatok felsdoktatdsi intézmények kozotti mindség- €s

teljesitményalapu elosztasanak elveit.

11.3.6. A felsdoktatasi intézmény

A felsOoktatasi intézmény az Nftv.-ben meghatarozottak szerint az oktatas, a
tudomanyos kutatas, a mivészeti alkototevékenység, mint alaptevékenység folytatasara
1étrehozott jogi személyiséggel rendelkez szervezet. A felsGoktatasi intézménynek két tipusa
1étezik, az az egyetem, és a foiskola.

Egyetem az a fels6oktatasi intézmény, amelyik legalabb két képzési teriileten jogosult
mesterképzésre, valamint legalabb két tudomanyteriileten doktori képzésre és doktori
fokozat odaitélésére, oktatéinak és kutatoinak legalabb 6tven szazaléka doktori fokozattal
bir, legalabb harom egyetemi karral rendelkezik, tudomanyos didkkoroket miikodtet és az
altala inditott szakok egy részén képes képzéseit idegen nyelven folytatni. A kiemelkedd
szinvonalii képzést nyujtd, a tudomanyos ¢letben elismert egyetem, vagy egyetemi kar
"kutato" mindsitést kaphat. Ezzel szemben a féiskola kari struktiraban is miikddtethetd,
oktatdinak €s kutatdinak legalabb egyharmada doktori fokozattal rendelkezik.

A felsOoktatas szférdjanak egyik legérzékenyebb pontja a felsdoktatasi intézmények
autonomiajanak kérdése. Az autonémia gondolatvildga a kozépkortdl kezdve végigkiséri a
felsdoktatasi intézményeket. A kozépkorban a gondolatok szabadsaganak zaloga volt, se az
egyhdz, se az allam nem ,,szolhatott bele” a tudoméanyba, mara azonban csak az intézményi
autonomiardl beszélhetiink, amelyet tobb nemzetkozi jogi dokumentum (Gazdasagi, Szocialis
¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya; Magna Charta Universitatum; Bolognai
Nyilatkozat) biztosit az intézmények szamara. Az felsGoktatasi autonémia az
Alkotmanybirdsag gyakorlata és az elmélet alapjan 3 részre tagolhatd: szervezetalakitasi,
miikodési és gazdalkodasi autonémiara. E 3 részteriilet magaba foglalja az dnigazgatashoz
valéo jogot. A fentiek alapjan kimondhato, hogy az allamnak kotelessége biztositani a
tudomanyos, oktatéi és kutatoi munka szabadsagat. Rogziteni kell még tovabba, hogy a
felsdoktatasi intézmények sajat onkormanyzattal rendelkeznek, ennek korében — torvényi

kereteket nem sértve, Kormany altal feliigyelten — sajat miikodési rendet dolgoznak ki, sajat
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koltségvetéssel rendelkeznek €s szamos felsdoktatasi kérdést sajat intézményi kereteiken beliil
elrendezhetnek.

Az autonémia és az Onkormanyzatisdg sajatos megjelenési formaja a felsdoktatasi
intézmények részeként mukodé hallgatéi érdekképviseleti szervezet, a hallgatoi
onkormanyzat, melynek minden hallgato tagja (valasztdo és valaszthato), ¢s melynek
tevékenysége a hallgatokat érint6é valamennyi kérdésre Kiterjed. A hallgatoi onkormanyzat
alapszabalya hatdrozza meg a mikodés rendjét, melyet a szendtus hagy jova. Az
Onkorményzatisdg garanciaja, hogy a jovahagyas csak akkor tagadhatdé meg, ha az
jogszabalysértd, vagy ellentétes az intézmény szervezeti ¢s miikddési szabalyzataval. A
hallgatéi Onkorményzat részére emellett a felsdoktatasi torvény tobb olyan jogositvanyt
biztosit, mellyel a hallgatok jogosulttd valnak arra, hogy aktivan részt vegyenek az
intézmény igazgatasaban. Ilyen példaul a hallgatdéi kovetelményrendszer szabdlyainak
megalkotasaval kapcsolatos egyetértési jog, kotelezOen elbirt részvételi lehetéség az
intézmény testiileteiben, bizottsagaiban (pl.: szenatus). A hallgatéi Onkormanyzattol
megkiilonboztetjiik a doktorandusz o6nkormanyzatot. A doktorandusz Onkormanyzat
ugyanolyan jogokkal és kotelezettségekkel bir, mint a hallgatéi onkormanyzat, azzal az
eltéréssel, hogy 6k csupan az intézmények doktorandusz-hallgatéinak érdekképviseletére

hivatottak.

A) A felsooktatasi intézmény szervezeti felépitése

A szenatus a felsdoktatasi intézmény vezetd testiilete. A szenatus elndke a rektor. A
szenatust, mint legfébb dontéshozé testiiletet illetik meg a felsdoktatasi intézmény
jogosultsdgai. A szendtus tagja valasztas utjan nyerik el megbizasukat. Kivéve a rektort és
gazdasagi foigazgatot, aki poziciojuknal fogva keriilnek a testiiletbe. A szenatus fogadja el az
intézmény képzési programjat, szervezeti és miikodési szabalyzatat, doktori szabélyzatat,
intézményfejlesztési tervét, koltségvetését, ¢ves beszamolgjat. A szenatus barmely kérdést
megvitathat, barmely kérdésben kialakithatja allasfoglalasat, barmely kérdésben javaslattal
¢lhet.

A felsGoktatasi intézmény vezetdje és képviselgje a rektor, aki dont minden olyan
ligyben, amelyet a jogszabalyok, a szervezeti és miikddési szabalyzat és kollektiv szerzddés
nem utal més személy vagy szerv hataskorébe. A rektor felelds a felsOoktatasi intézmény
szakszer(i és torvényes mitkodéséért és 6 gyakorolja a munkaltatéi jogokat.

A felséoktatasi intézményben — a szervezeti ¢és miikddési szabalyzatban

meghatarozottak szerint - gazdasagi tanacs miikodtethetd.
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Az Nftv. kimondja, hogy a felsoktatdsi intézmény az alapitd okiratban
meghatdrozottak szerint a feladatellatashoz sziikséges mértékben intézményt, szervezeti

egységet (pl.: kar, intézet, klinika) hozhat 1étre és tarthat fenn.

B) Oktatok — kutatok - hallgatok

A fels6oktatasi intézmények tarsadalménak legnagyobb részét 3 , kasztba” sorolhatjuk.
Ezek az oktatok, a kutaték és a hallgaték. A legkisebb — az el6z6 3 kategériaba nem
sorolhatd — csoportot a nem oktaté dolgozék (takaritok, informatikusok, portasok,
ligyintézok stb.) adjak.

Az oktatéi és kutatéi munkakor idedlis esetben nem valik kiilon, magyaran az oktato,
legyen az tanarsegéd, adjunktus, féiskolai ill. egyetemi docens vagy f6iskolai ill. egyetemi
tandr, sajat tudomanyteriiletén kutatdsokat is végez. Azonban féként a természettudoméanyos
oktatds sordn az oktatok mellet egy-egy projekt erejéig kutatdoi munkakordk létesithetdek,
mely szakemberek csak a tudoméanyos munkéval foglalkoznak €s az oktatasi tevékenységbe
nem Kkapcsolédnak be. Az oktatéi munkakor betoltéséhez nyilvanos palyazatban torténd
részvétel sziikséges. Az oktatd altalaban kozalkalmazotti jogviszonyt létesit a felsdoktatas
intézménnyel. Nem foglalkoztathatd tovabb az az oktato, aki az oktatdi munkakdrben torténd
foglalkoztatasanak kezdetétdl szamitott nyolcadik év elteltéig az adjunktusi munkakor
betdltéséhez sziikséges feltételeket nem teljesitette, tovabba az sem, aki oktatdi munkakdrben
torténd foglalkoztatasanak kezdetétdl szamitott tizenkettedik év elteltéig nem szerzett
tudomanyos fokozatot.

Hallgatéi jogviszony Iétesithetd magyar 4llami o6sztondijjal, magyar allami
részosztondijjal tdmogatott vagy onkoltséges képzésben. A hallgatdéi jogviszony a
beiratkozassal jon 1étre. A hallgatoi jogviszony megsziinése torténhet a hallgatd akaratabol, az
intézmény dontése alapjan, illetve a jogszabalyokban foglalt feltételek bekovetkezése esetén.
Hallgatoi jogok tobbek kozott a tajékoztatashoz vald jog, a vendéghallgatoi jogviszony
l1étesitése, mas intézménybe torténd atvételi kérelem benyujtasa, a jogorvoslathoz valo jog és
a birdsagi feliilvizsgalat kérelméhez vald jog. A hallgato kotelezettsége, hogy betartsa az
intézmény szabalyzataiban foglalt rendelkezéseket, tartsa tiszteletben az intézmény
hagyomanyait és koltségtéritéses képzésben vald részvétel esetén fizetési kotelezettségét

teljesitse.
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12. GYERMEKVEDELEM ES GYAMUGYI IGAZGATAS

Fo témakorok:
12.1. A gyermekvédelmi igazgatas altaldnos kérdései

12.2. A gyamiigyi igazgatas szervezeti rendszere

A gyermekvédelemmel és a gyamiigyi igazgatassal kapcsolatos legfontosabb
alapfogalmak a jogképesség, cselekvoképesség, sziiloi feliigyelet, gyamsag, gondnoksag,
gyermekvédelem ¢és gyamiigyi igazgatds. A polgari jog korében megismert fogalmak
iIsmertetésétdl jelen fejezetben eltekintliink, ehelyett a gyermekvédelem és a gyamiigyi
igazgatas jogintézményei, alapfogalmai keriilnek részletesebb ismertetésre.

A gyermekvédelem és a gyamiigyi igazgatds szabalyozasardl a jogalkoto a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvényben (tovabbiakban:
Gyvt.), a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi ¢és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Gyer.) és a gyermekvédelmi és
gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatdsarol, valamint a gydmhatosdg szervezetérdl és

illetékességérdl szold 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben gondoskodik.

12.1. A gyermekvédelmi igazgatds dltalanos kérdései

A Gyvt. rendelkezései értelmében a gyermekek védelme a gyermek csaladban
torténé nevelkedésének eldsegitésére, veszélyeztetettségének megel6zésére és
megsziintetésére, valamint a sziill6i vagy mas hozzatartozoi gondoskodasbol kikeriilo
gyermek helyettesité védelmének biztositasara iranyulo tevékenységek osszessége.

A gyermekvédelmi igazgatas alatt pedig olyan allamilag szervezett iranyitd és
szabalyozod tevékenység értendd, melynek alanya a gyermekvédelmi igazgatast ellatd szervek
Osszessége, targyai a gyermekek, tartalma pedig azon eszk6zok Osszessége, amelyekkel a
gyermekvédelmi igazgatast végzo allami és dnkormanyzati szervek a targyra hatnak a kitizott
cél, tehat a gyermekek védelme érdekében.

A gyermekvédelmi igazgatis tartalma, eszkozei a pénzbeli, természetbeni és a
személyes gondoskodast nyujto gyermekjoléti alapellatidsok, a gyermekvédelmi szakellatasok,

valamint a hatosagi intézkedések. Pénzbeli és természetbeni ellatasok korébe tartozik a
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rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, Ovodaztatasi tdmogatds, a gyermektartasdij
megeldlegezése ¢és az otthonteremtési tamogatds. A személyes gondoskodas Kkeretébe
tartozé gyermekjoléti alapellatasok a gyermekjoléti szolgaltatds, a gyermekek napkozbeni
ellatasa és a gyermekek atmeneti gondozasa. A személyes gondoskodas keretébe tartozo
gyermekvédelmi szakellatasok az otthont nyu;jté ellatas, az utogondozoi ellatas €s a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatds. A gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozo
hatosagi intézkedések a hatrdnyos ¢és halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak
megallapitdsa, a védelembe vétel, az ideiglenes hatalyu elhelyezés, a nevelésbe vétel, a
nevelési feliigyelet elrendelése, az utdégondozas elrendelése, az utégondozoi ellatas
elrendelése. A gyermekvédelmi rendszer része tovabba a birdsag altal javitdintézeti nevelésre
utalt, illetve eldzetes letartoztatasba helyezett fiatalkortiak intézeti ellatasa.

A kovetkezOkben a gyermekvédelmi igazgatds ezen eszkozei keriilnek részletesebb

kifejtésre.

12.1.1. Pénzbeli és természetbeni ellatasok

A telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiilete a rendeletében meghatarozott modon és
feltételek szerint a gyermek és fiatal feln6tt raszorultsagara tekintettel pénzbeli tAmogatast
allapithat meg. A pénzbeli és természetbeni ellatas iranti kérelmet az a gyamhatdsag biralja el,
amelynek illetékességi teriiletén a kérelmezd lakohelye, vagy ha a kérelmezd életvitelszeriien

a bejelentett tartozkodasi helyén lakik, a tartdzkodasi helye van.

A) Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitdsanak célja annak igazolasa,
hogy a gyermek szocialis helyzete alapjan jogosult gyermekétkeztetés normativ
kedvezményének, természetbeni tdmogatasnak (fogyasztasra kész étel, ruhazat, valamint
tanszer vasarlasara felhasznalhaté Erzsébet-utalvany formajaban) az igénybevételére. A
feltételek fennalldsa esetén a gyamhatdsag egy €v idOtartamra, de legfeljebb a nagykoruva
valt gyermek 25. életévének betoltéséig megallapitja a gyermek, nagykortiva valt gyermek

rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagat.

B) Ovodaztatasi tamogatas
Az ovodaztatasi tdmogatdsra vald jogosultsag megallapitdsanak célja a halmozottan
hatranyos helyzetli gyermekek minél korabbi életkorban torténd rendszeres 6vodéaba jarasanak

eldsegitése. A telepiilési Onkormdnyzat jegyzlje az Ovodaztatdsi tamogatasra valo
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jogosultsagat, kérelmére, annak a sziildnek vagy csaladbafogadd gyamnak allapitja meg,
akinek gyermeke halmozottan hatranyos helyzetli és rendszeresen Ovodaba jar. Az
ovodaztatasi tdmogatas iranti kérelem legfeljebb annak az 6vodai nevelési évnek a kezdetéig

terjesztheti eld, amely évben a gyermek az 6todik €letévét betdlti.

C) Gyermektartasdij megellegezése

A gyermektartasdij megeldlegezésének akkor van helye, ha a birésag a tartasdijat
jogerds hatarozatdban mar megallapitotta és a gyermektartasdij Osszegének behajtasa
atmenetileg lehetetlen, tovabba akkor, ha a gyermeket gondozé sziil6 vagy mas térvényes

képviseld nem képes a gyermek részére a sziikséges tartast nyujtani.

D) Otthonteremtési timogatas

Az otthonteremtési tdmogatas célja, hogy a nevelésbe vételbdl kikeriilt fiatal felnott
lakashoz jutasat, tartds lakhatasa megoldasat elésegitse. Otthonteremtési tdmogatasra jogosult
az a fiatal felnétt, akinek legalabb haroméves idotartamti folyamatos nevelésbe vétele a
nagykorava valasaval sziint meg, ¢s vagyondnak értéke a nagykoruvé véalasakor nem haladja

meg az Oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének hatvanszorosat.

12.1.2. A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatasok

A fenntarté dnkormanyzat a személyes gondoskodast nytjto elldtdsok formadirol, azok
igénybevételérdl, valamint a fizetendo téritési dijrol rendeletet alkot.

A személyes gondoskodas igénybevétele oOnkéntes, kérelmére torténik.
Cselekvoképtelen kiskoru, korlatozottan cselekvéképes kiskort és a cselekvOképességében a
gyermekjoléti, gyermekvédelmi, szocidlis ellatasok igénybevételével  Osszefliggd
jognyilatkozatok tekintetében részlegesen korlatozott nagykorti személy a kérelmét torvényes
képviseldjének hozzajarulasaval terjesztheti eld.

Ha a gyermek védelme az ellatds dnkéntes igénybevételével nem biztositott, a gyermek
érdekében az ellatas kotelezd igénybevételét rendeli el a Gyvt. Mindez abbdl kovetkezik,
hogy a gyermekjoléti alapellatasok célja a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlodésének, jolétének, a csaladban torténo nevelésének elosegitése, a veszélyeztetettség
megelozése és a Kkialakult veszélyeztetettség megsziintetése, valamint a gyermek

csaladjabol torténo kiemelésének a megeldzése.
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A) Biztos Kezdet Gyerekhaz

Biztos Kezdet Gyerekhaz célja a szocio-kulturalis hatranyokkal kiizdd, elsdsorban a
hatranyos helyzetii, vagy halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek egészséges fejlodésének
biztositasat tamogat6, fejlédési lemaradasat kompenzald, az o6vodaskort még el nem ért

gyermek szamara biztositott tarsadalmi felzark6zast segitd prevencids szolgaltatas biztositasa.

B) Gyermekjoléti szolgaltatas

A gyermekjoléti szolgaltatds olyan, a gyermek érdekeit védd specidlis személyes
szocialis szolgaltatas, amely a szocidlis munka modszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval
szolgalja a gyermek testi ¢és lelki egészségének, csalddban torténd nevelkedésének
elosegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult veszélyeztetettség
megsziintetését, illetve a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését.

A gyermekjoléti szolgaltatas feladatai sokrétiieck. Egyrészt biztositja a gyermek testi,
lelki egészségének, csaladban torténd nevelésének eldsegitése érdekében sziikséges
intézkedéseket (pl.: a gyermeki jogokrol és a gyermek fejlodését biztositd tamogatisokrol
vald t4jékoztatds, a tdmogatdsokhoz vald hozzédjutds segitése, a szabadidds programok
szervezése, a hivatalos iligyek intézésének segitése). Masrészt eldsegiti a gyermek
veszélyeztetettségének megelozését (pl.: a veszélyeztetettséget észleld és jelzd rendszer
miukodtetése, a veszélyeztetettséget eldidézd okok feltdrasa és ezek megoldasara javaslat
készitése). Harmadrészt a gyermekjoléti szolgaltatas feladata a kialakult veszélyeztetettség
megsziintetése érdekében a gyermekkel és csaladjaval végzett szocidlis munkaval eldsegiteni
a gyermek problémainak rendezését, a csalddban jelentkez6 miikddési zavarok
ellensulyozasat, a csaladi konfliktusok megoldésat, kiilondsen a valas, a gyermekelhelyezés és
a kapcsolattartas esetében. Negyedrészt a gyermekjoléti szolgaltatas feladata a csaladjabol
kiemelt gyermek visszahelyezése érdekében a csalddgondozas biztositasa a csalad
gyermeknevelési koriilményeinek megteremtéséhez, javitdsdhoz, a sziild €s a gyermek kozotti
kapcsolat helyreallitdsahoz ¢és utdgondozads biztositdsa - a gyermek csaladjaba torténd
visszailleszkedéséhez.

A telepiilési Onkormanyzat a gyermekjoléti szolgaltatas feladatait gyermekjoléti
szolgalat tjan biztositja, mely lehet 6ndllo intézmények, illetve csaladsegitd szolgalat, vagy
egészségligyl vagy nevelési-oktatasi intézmény szervezeti és szakmai tekintetben 6nallo
intézményegysége, illetve meghatdrozott képesitési eldirasoknak megfeleld személy.
Gyermekjoléti szolgalatot, gyermekjoléti kdzpontot egyhazi fenntartd és nem allami fenntarto

is mikodtethet.
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C) Gyermekek napkozbeni ellatasa

A gyermekek napkdzbeni ellatasaként a csaladban ¢€l6 gyermekek életkoranak
megfelel6 nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és étkeztetését kell
megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, neveldi, gondoz6i munkavégzésiik,
betegségiik vagy egyéb ok miatt napkdzbeni ellatasukrél nem tudnak gondoskodni. A
napkozbeni ellatds keretében biztositott szolgéltatdsok iddtartama lehetdleg a sziild
munkarendjéhez igazodik.

A gyermekek napkozbeni ellatasat kiilonosen az olyan gyermek szamara Kell
biztositani:

o akinek fejlédése érdekében allandd napkdzbeni elldtasra van sziiksége,

o akit egyediilallo vagy idéskoru személy nevel, vagy akivel egyiitt a csalddban harom
vagy tobb gyermeket nevelnek, kivéve azt, akire nézve eltartdja gyermekgondozasi
dijban részesiil,

e akinek a sziilje, gondozdja szocidlis helyzete miatt az ellatasrol nem tud
gondoskodni.

A gyermekjoléti alapellatas keretében biztositott gyermekek napkozbeni
ellatasanak formai a gyermekek életkorahoz igazodo6an:

e a bolcséde, a hetes bolcsode (A bolcsdde a csaladban nevelkedd 3 éven aluli
gyermekek napkozbeni ellatdsat, szakszerli gondozasat és nevelését biztositd
intézmény.)

e a csaladi napkozi (A csaladi napkozi a csaladban nevelkedd gyermekek szamara
nyujt életkoruknak megfeleld nappali feliigyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést €s
foglalkoztatast.)

e a csaladi gyermekfeliigyelet (A gyermekek napkozbeni ellatasaként csaladi
gyermekfeliigyelet biztosithato az ellatast nyujto sajat otthonaban.)

e a hazi gyermekfeliigyelet (A hazi gyermekfeliigyelet keretében a gyermekek
napkozbeni ellatdsat a sziil6 vagy mas torvényes képviseld otthondban gondozd
biztosithatja, ha a gyermek alland6 vagy id6szakos ellatasa nappali intézményben nem
biztosithatd (pl. betegség miatt) €s a sziild a gyermek napkdzbeni ellatdsat nem vagy
csak részben tudja megoldani.)

e az alternativ napkozbeni ellatas (Alternativ napkdzbeni ellatas a jatszotéri program,

jatszohaz, klubfoglalkozas keretében nyujtott, a sziild és a gyermek kapcsolatat
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erositd, a gyermek szocializacidjat timogato, valamint egyéb szabadidds €s prevencios
szolgaltatds, a csellengd vagy egyéb okbdl veszélyeztetett iskolaskorti gyermekek

szamara biztositott nappali felligyelet, sport-, illetve egyéb foglalkozés és étkeztetés).

D) Gyermekek atmeneti gondozasa

A gyermekek atmeneti gondozéasa keretében a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkodlesi
fejlodését eldsegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak €s egyéb sziikségleteinek megfeleld
étkeztetésérdl, ruhazattal valo ellatdsarol, mentalhigiénés ¢és egészségiigyi -ellatasarol,
gondozasarodl, nevelésérél, lakhatasarol kell gondoskodni.

A gyermekek atmeneti gondozasat ideiglenes jelleggel, teljes korti ellatassal kell
biztositani, ha a sziild egészségi allapota, életvezetési problémaja, indokolt tavolléte vagy mas
akadalyoztatasa miatt a gyermek nevelését a csaladban nem tudja megoldani, vagy
utdgondozoi ellatasban részesiil. A fogyatékos gyermek szdmara a kiilonleges sziikségleteihez

igazodo ellatast kell biztositani.

12.1.3. A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekvédelmi szakellatasok

A szakellatas keretében kell biztositani az ideiglenes hatallyal elhelyezett, a nevelésbe
vett gyermek otthont nyujto ellatasat, a fiatal felndtt tovabbi utdogondozoi ellatasat, valamint a

szakellatast mas okbol igényld gyermek teljes korti ellatasat.

A) Otthont nyujté ellatas

Az otthont nyujté ellatas keretében biztositani kell az ideiglenes hatallyal elhelyezett, a
nevelésbe vett gyermek szamara teljes kori ellatast, a csaladi kornyezetébe torténéd
visszahelyezését elokészité, csaladi kapcsolatainak apolasat segité csaladgondozast, vagy
ha ez nem lehetséges, az orokbefogadasanak eldsegitését, a csaladjaba torténé
visszailleszkedéshez, onallo életének megkezdéséhez sziikséges utogondozast. Otthont
nyjté ellatast biztosit a neveldsziild, a gyermekotthon, vagy a fogyatékosok vagy

pszichiatriai betegek otthona.

B) Az utégondozoi ellatas
A gyamhatosag altal elrendelt utdogondozoéi ellatas keretében a fiatal felndtt szamara
utogondozast ¢€s sziikség szerinti ellatast kell biztositani. Az utdégondozdi ellatast a

neveldsziild, a gyermekotthon, az utdogondozd otthon vagy az altaluk, illetve a teriileti
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gyermekvédelmi szakszolgélat altal miikodtetett, lakhatast nyujtéd kiilsé férdhely, kiillondsen

albérlet vagy egyéb biztositja.

C) A teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas

A teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas javaslatot tesz az ideiglenes hatalyid
elhelyezést kovetéen, valamint a nevelésbe vételi eljaras soran, illetve a nevelésbe vételt
kovetéen a gyermek ideiglenes gondozasi helyére és a gyermek sorsanak rendezoédéséig a
szamara otthont nyujto ellatast biztosito gondozasi helyére.

Fontos feladathoz jut a gyermekvédelmi szakszolgaltatdis a  gyermekek
orokbefogadasanak elkészitésében is, nyilvantartast vezet a gyamhatdsag hatarozata alapjan
orokbefogadhatonak nyilvanitott gyermekekrél valamint az o6rokbe fogadni széandékozo
személyekrdl, tdjékoztatja az Orokbe fogadni szandékozd személyt az Ordkbefogadas

feltételeirdl, igy kiillonosen az drokbefogadas eldtti tandcsadasrdl és felkészitd tanfolyamrol.

12.1.4. Gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozé hatosagi intézkedések

Ha a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges ellatas a sziilo
beleegyezésével nem biztosithatd és ez a helyzet a gyermek fejlédését veszélyezteti, a
gyamhatosag a veszélyeztetettség mértékétdl fliggden az alabbi intézkedések valamelyikét

megteszi.

A) A hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet fennallasanak megallapitasa
Hatranyos helyzetli az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és
nagykoruva valt gyermek, aki esetében az alabbi koriilmények koziil egy fennall:
e asziil6 legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik,
e a sziilérél megallapithato, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény
igénylésekor allaskeresOként nyilvantartott személy,
e ha a gyermek olyan lakaskoriilmények kozott €1, ahol korlatozottan biztositottak az
egészséges fejlodéséhez sziikséges feltételek.
Halmozottan hatranyos helyzetii
e az a gyermek aki esetében az el6bb meghatarozott koriilmények koziil legalabb kettd
fennall,

e anevelésbe vett gyermek,
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e az utégondozoi ellatasban részesiild ¢€s tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyban allo fiatal
felnott.

A gyamhat6ésag a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag

elbirdlasaval egyidejlileg kérelemre megallapitja a gyermek, nagykorava valt gyermek

hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetének fennallasat.

B) A védelembe vétel

Ha a sziillo vagy mas torvényes képviselo a gyermek veszélyeztetettségét az
alapellatasok onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de
alaposan feltételezhet6, hogy segitséggel a gyermek fejlodése a csaladi kornyezetben
mégis biztosithatd, a gyamhatosag a gyermeket védelembe veszi.

A gyamhatosag - a gyermekjoléti szolgalat javaslatdnak figyelembevételével -
védelembe veheti tovabba a szabalysértési hatosag értesitése alapjan a szabalysértést
elkdvetett fiatalkorit, a nyomoz6 hatdsdg nyomozéast megtagadd hatdrozata alapjan a
tizennegyedik életévét be nem toltétt gyermeket, a renddrség, az ligyészség, illetve a birdsag

jelzése alapjan a blincselekmény elkovetésével gyanusitott, vadolt fiatalkorut.

C) Az ideiglenes hatalyu elhelyezés

Ha a gyermek feliigyelet nélkiil marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi
fejlodését csaladi kornyezete vagy onmaga sulyosan veszélyezteti, és emiatt azonnali
elhelyezése sziikséges, a gyamhatosag, valamint a rendorség, az idegenrendészeti
hatosag, a menekiiltiigyi hatosag, az iigyészség, a birésag, a biintetés-végrehajtasi intézet
a gyermeket hatiarozatiaval ideiglenesen elhelyezi. Az ideiglenes hatalya elhelyezés
torténhet a nevelésére alkalmas, azt vallalo kiilonéld sziilénél, mas hozzatartozonal, vagy ha
erre nincs lehetdség, tizenkettedik €letévét be nem toltétt gyermek esetén minden esetben a
legkdzelebbi ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermekek ellatdsat is biztositd neveldsziilonél
helyezik el. Ha a gyermek a tizenkettedik életévét betdltotte tovabba, ha azt a gyermek
egészseégi vagy személyiségallapota, indokolja gyermekotthonban, fogyatékosok vagy

pszichiatriai betegek otthonaban helyezik el.

D) Nevelésbe vétel
A nevelésbe vétel célja a gyermekotthont nyujto ellaitasanak és torvényes
képviseletének biztositasa, amig a gyermek csaladja képessé valik a gyermek

visszafogadasara, szamara csaladbafogadé gyam rendelésére Kkeriilhet sor,
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orokbefogadasa megtorténik, vagy eléri nagykorisagat. Korlatozas keretében a gyermek a
specidlis gyermekotthon teriiletét nem hagyhatja el, illetve koteles a gyermekotthon vezetdje
altal kijelolt helyiségekben tartdzkodni. A korlatozas elrendelésérdl a specialis gyermekotthon
vezetdje haladéktalanul, de legkésobb harminchat 6ran beliil értesiti a gyermekjogi képviselot,

a megyei, fovarosi gyermekvédelmi szakértdi bizottsagot, valamint a gyamhatosagot.

E) A nevelési feliigyelet elrendelése

Ha az ideiglenes hatallyal elhelyezett, nevelésbe vett gyermek egészségi vagy
pszichés allapota kovetkeztében sajat vagy masok életét, egészségét Kkozvetleniil
veszélyeztet6 magatartast tanusit és ez csak teljes kori ellatasanak azonnali, zart
koriilmények kozotti feliigyeletével harithato el, a specialis gyermekotthon vezetdje a

gyermeket személyes szabadsagaban korlatozhatja.

F) Az utégondozas elrendelés

Utégondozasnak van helye a nevelésbe vétel megsziintetését kovetéen legalabb egy
év idotartamra, de legfeljebb a gyermek 18. életévének betoltéséig, vagy a nevelésbe vétel
megsziinését kovetéen a fiatal felndtt kérelmére legfeljebb egy év idotartamra, vagy az
otthonteremtési tamogatas igénylésének, felhasznalasanak ¢és elszamolasanak
idotartamara.

Az utdégondozast a gyermek tekintetében a lakohelye szerinti gyermekjoléti szolgalat, a
fiatal feln6tt tekintetében a nevelGsziildi halozatot mikodtetd, a gyermekotthon, az

utdogondozo otthon vagy a kiilsé féréhely mitkddtetdje latja el.

G) Az utégondozoi ellatas elrendelése

A gyamhatésadg a gyermek vagy a fiatal felndtt kérelmére elrendeli az utdgondozoi
ellatast, ha a gyermek, illetve a fiatal feln6tt nevelésbe vétele nagykorava valasaval sziint
meg, ¢s létfenntartdsat 6nalléan biztositani nem tudja, vagy koéznevelési, felsGoktatasi vagy
felndttképzési  intézménnyel (szolgéltatoval) tanuldi, hallgatoi vagy felndttképzési

jogviszonyban all, vagy szocialis bentlakasos intézménybe felvételét varja.

12.1.5. A gyermekvédelmi feladatok ellatasa és iranyitasa

A gyermekvédelmi igazgatds kordbban emlitett eszkézeinek megvalosulasdban

jelentds szerephez jutnak a gyamiigyi igazgatas szervei (a jegyzO, a jarasi gyamhivatal,
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szocialis és gyamhivatal, valamint a gyermekek ¢€s az ifjusag védelméért felelds miniszter).
Hangstlyozand6 azonban, hogy ezen két igazgatasi teriilet tdrgya és szervezetrendszere nem
fedik egymast. Ha az igazgatas targyat vizsgaljuk meg, a gyamiigyi igazgatas tagabb fogalom,
mivel a gyamiigyi igazgatas nem csupan a gyermekekkel, hanem a méhmagzat és a felnottek
bizonyos korének tigyeivel is foglalkozik. A feladat- és szervezetrendszer oldalarol vizsgalva
pedig a gyermekvédelem tdgabb fogalom, mert magaban foglalja a gyamiigyi igazgatas
feladatainak jelentds részét, masrészt pedig olyan szervek tevékenységét is, amelyek kiviil
esnek a gyamiigyi igazgatas szervezetrendszerén. Kovetkezésképpen megallapithato, hogy a

gyermekvédelem ¢€s a gyamiigyi igazgatas nem szinonim fogalmak.

A) A telepiilési onkormanyzat feladatai

A telepiilési onkormanyzat, févarosban a fovarosi keriileti 6nkormanyzat, illetve a
fovarosi Onkormdnyzat 4altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fOvarosi
Onkormanyzat feladata a gyermekek védelme helyi ellatdé rendszerének kiépitése ¢&s
miukodtetése, a teriiletén lako gyermekek ellatdsanak megszervezése.

A teleplilési 6nkormanyzat biztositja a személyes gondoskodast nyujto alapellatasok
keretében a gyermekjoléti szolgaltatast, a gyermekek napkozbeni ellatasat, a gyermekek
atmeneti gondozasat, szervezi ¢s kozvetiti a mashol igénybe vehetd ellatdsokhoz valo
hozzéjutast.

A telepiilési onkormanyzat, a fovarosban a févarosi keriileti 6nkormanyzat, illetve a
fovarosi Onkorményzat altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fdvarosi
onkorményzat lakossagszamtol fiiggetleniil koteles gyermekjoléti szolgalatot mitkddtetni.

Az a telepiilési Onkormanyzat, fovarosban a kertileti onkormanyzat, amelynek teriiletén

e tizezernél tobb allando lakos €1, bolcsodét,

e huszezernél tobb allando lakos ¢l, bolesodét, gyermekek atmeneti otthonat,

e harmincezernél tobb allando lakos ¢l, bolesédét, gyermekek atmeneti otthonat,
csaladok atmeneti otthonat,

e negyvenezernél tobb alland6 lakos €1, bolcs6dét, gyermekek atmeneti otthonat,
csaladok atmeneti otthonat, gyermekjoléti kozpontot koteles miikodtetni. A megyei
jogu varos lakossagszamtol fliggetlentil koteles gyermekjoléti kozpontot miikodtetni.

A telepiilési 6nkormanyzat ezen feladatait més szervvel, személlyel kotott ellatasi

szerzOdés Utjan, illetve tarsulasban is biztosithatja.
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B)

Az allam feladatai

Az allam fenntartoi feladatainak elldtdsara a Kormany rendeletében kijelolt szerv

biztositja az otthont nyujtoé ellatast, az utégondozoi ellatast és a teriileti gyermekvédelmi

szakszolgaltatast.

C)

A miniszter feladatai

A miniszter ellatja a gyermekek védelmét biztositd feladatok agazati iranyitasat, mely

jogkorében

meghatdrozza a gyermekek védelmét biztositd feladatok szakmai, képesitési
kovetelményeit, a feladatok torvényességi és szakmai ellendrzési rendjét,
létrehozza és fenntartja az orszagos szakmai intézeteket, kollégiumokat,
ellaja a gyamhatosagok szakmai feliigyeletével ¢és iranyitdsaval kapcsolatos
feladatokat,
biztositja a gyermekek védelmét szolgdld tudomdanyos kutatdsok és nemzetkdzi
kapcsolatok fejlesztési feltételeit,
kezdeményezi - az érintett miniszterekkel egyiittmiikddve - a kiilfoldon ellatatlanul
maradt magyar allampolgarsagu gyermekekrdl valé gondoskodés iranti intézkedések
megtételét,
Osszehangolja és szervezi a gyermekek védelmét biztositd rendszer irdnyitdsdhoz és
egyseges mitkdodésehez sziikséges nyilvantartdsi és informacios rendszert,
a Kormany rendeletében kijelolt szerv kozponti szerve Utjan gondoskodik az orszagos
gyermekvédelmi szakértdi bizottsag miikddeésérol,
kijelolheti az egyhazi fenntartdsti neveldsziiléi, gyermekotthoni ellatas teriiletén az
orszagos modszertani feladatok ellatasara egyhazi fenntartdsu intézményeket,
gondoskodik az orszagos orokbefogadas eldsegitésérdl.

A miniszter gondoskodik a nevelésbe vett
sulyos pszichés vagy disszocialis tlineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel
kiizdd, tovabba
akut orvosi ellatast nem igényl6 - egyedi gondozasra szorul6 - szerzett immunhidanyos
tiinetegylittesben szenvedd gyermekek ellatasanak feltételeirdl, feltéve, ha a
gondozasuk mashol nem biztosithato, vagy ha kiilon elhelyezésiik sziikséges.

A miniszter a Kormany rendeletében kijelolt szerv Utjan megszervezi a sziildi

feliigyelet nélkiill Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgarsagu gyermek
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ellatasat, ¢s ennek érdekében - szamara kotelezd tartozkodasi helyként gyermekvédelmi
intézményt kell kijeldlni - a Kormany rendeletében kijelolt szerv gyermekotthont tart fenn
vagy a feladat biztositasa érdekében ellatasi szerzodést kot.

A miniszter gondoskodik a birosag altal javitéintézeti nevelésre utalt vagy oda el6zetes
letartoztatasba  helyezett  fiatalkor  bilinelkovetok  nevelésének  feltételeirdl, a
javitdintézeteknek a Kormdny rendeletében kijelolt szerv kdzponti szerve utjan torténd
fenntartasarol. A miniszter - a biintetés-végrehajtasért felelés miniszterrel egyiittesen - ellatja

a javitointézetek feliigyeletével kapcsolatos feladatokat.

12.2. A gyamiigyi igazgatds Szervezeti rendszere

Gyamligyi igazgatasi feladatokat a gyamhatdsdg szervezete, tehat a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje, a jarasi gyamhivatal és a szocidlis és gyamhivatal latja el. A
jarasi gyamhivatalok a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi kertileti)
hivatalanak szakigazgatasi szervei, mig a szocidlis és gydmhivatalok a fovarosi és megyei
korményhivatalok szakigazgatasi szervei. A szocidlis és gyamhivatalok szakmai irdnyitasaért
pedig a gyermekek és az ifjisag védelméért felelés miniszter felelds.

A gyamhatosag (jegyz0, jarasi gyamhivatal) intézi a gyamiigyeket, amelyek az aldbbiak:

e a méhmagzat és a felnott esetében: gondnoksagi ligyek

e a kiskoruak esetében: a hazassagkotés engedélyezése, a csaladi jogallas rendezése, a
sziiléi feliigyelettel és a kapcsolattartassal kapcsolatos tligyek, az orokbefogadassal
kapcsolatos tigyek, a gyamsaggal és gondnoksaggal kapcsolatos iigyek, a
gyermekvédelmi gondoskodasi iigyek, tovabba részben a pénzbeli ellatassal
kapcsolatos tligyek.

A kovetkezdkben a gyamhatosag szerveinek gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatassal

kapcsolatos fobb feladat- és hataskorei keriilnek ismertetésre.

12.2.1. A telepiilési onkormanyzat jegyzdje
A gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatasi ligyekben altalanos elsé foka hatésagként
jar el a telepiilési onkorményzat jegyzoje, aki feladat- és hataskorében:
e a gyamhatosagi iigyekben megkeresésre kdrnyezettanulmanyt készit,

e megallapitja a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valo jogosultsagat,
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megallapitja a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek,
nagykoruva valt gyermek hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetének fennallasat,
megallapitja az 6vodaztatasi tamogatasra vald jogosultsagot,

ellatja a torvényben vagy kormanyrendeletben hatdskorébe utalt egyéb

gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatokat.

12.2.2. A jarasi gyamhivatal

A gyermekvédelmi és gyamiigyi igazgatasi ligyekben altalanos elsé foku hatésagként

jar el a jarasi gyamhivatal is, mely szerv feladat- és hataskorében eljarva:

megteszi a gyermekek védelme, a gyermek csaladi jogallasanak rendezése, valamint a
valsaghelyzetben 1év0 varandoés anya és sziiletendé gyermeke érdekében sziikséges
intézkedéseket,
ellatja a pénzbeli ¢s természetbeni tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat,
pert indithat, illetve kezdeményezhet,
feljelentést tehet,
ellat bizonyos vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatokat, tovabba
a kapcsolattartassal, a sziil6i feliigyeleti joggal és a gyermektartasdijjal kapcsolatban,
valamint
a gyamsaggal, gondnoksaggal, eldzetes jognyilatkozattal és tdmogatott
dontéshozatallal kapcsolatban rendelkezik jogosultsagokkal.
A gyermekek védelme érdekében:
elhelyezi a gyermeket ideiglenes hatéllyal,
csaladbafogad6 gydmot vagy gyermekvédelmi gyamot rendel ki,
megallapitja a sziildi feliigyeleti jog sziinetelését, feléledését, megsziinését,
dont az altala elrendelt és a més szerv altal alkalmazott ideiglenes hatalyu elhelyezés
felilvizsgalatarol, megsziintetésérdl és megvaltoztatasarol,
nevelésbe veszi a gyermeket, és egyidejlileg gyermekvédelmi gydmot rendel ki,
dont a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartasarol,
dont a gyermek védelembe vételérdl és annak megsziintetésérol,
dont a csaladi potlék természetbeni formdban torténd nyajtasarol, feliilvizsgalatarol, a
kirendelt eseti gondnok elszdmolasanak elfogadasarol.

A jarasi gyamhivatal a pénzbeli és természetbeni timogatasokkal kapcsolatban:
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e dont az otthonteremtési tAmogatas megallapitasarol, és

o a gyermektartdsdij megeldlegezésérol.

A jarasi gyamhivatal a gyermek csaladi jogallasanak rendezése érdekében:

o teljes hatalyn apai elismerd nyilatkozatot vesz fel,

e megallapitja a gyermek csaladi és utonevét,

e cseti gyamot rendel a gyermek részére, ha az apasag megallapitasa iranti perben a
gyermek nem az anya pertarsa,

e jovahagyja az anyanak kiskora gyermekével egyiittes perinditdsat az apasag
vélelmének megdontése irant,

e megallapitja az ismeretlen sziiloktdl szarmazd gyermek ¢€s a képzelt sziilok adatait, és
megtamadja az apai elismerd nyilatkozatot, ha azt jogszabaly megkeriilése céljabol
tettek.

Ha a varandods anya valsaghelyzetbe keriil, vagyis olyan csalddi, kdrnyezeti, szocidlis,
tarsadalmi helyzetben taldlja magat, amely a testi vagy lelki megrendiilését, tarsadalmi
ellehetetleniilését okozza, és ezaltal veszélyezteti a gyermek egészséges megsziiletését,
nyilatkozata alapjan a jarasi gyamhivatal meghatarozza a sziiletendé gyermek lakohelyét.

A jarasi gyamhivatal az orokbefogadassal kapcsolatban dont a gyermeket 6rokbe
fogadni szandékozok alkalmassagarol, és kérelemre elrendeli az 6rokbefogaddsra alkalmas
személyek nyilvantartdsba valo felvételét, felveszi a sziilbnek azon jognyilatkozatat,
amelyben hozzajarul gyermeke ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz.

Az orokbefogadassal kapcsolatban a megyeszékhelyen miikodé jarasi gyamhivatal, a
fovarosban a févarosi kormanyhivatal V. keriileti gyamhivatala, Pest megyében a Pest
Megyei Kormanyhivatal Szentendrei Jarasi Hivatalanak gyamhivatala tovabbi feladat- €s
hataskorrel rendelkezik:

e dont a gyermek 6rokbe fogadhatonak nyilvanitasarol,

o felveszi, elbiralja €s jovahagyja a sziildnek azon jognyilatkozatat, amelyben hozz4jarul
gyermeke ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz,

e dont az Orokbefogadas engedélyezésérdl, az utankovetésrol, €és intézkedik a titkolt
terhességbol sziiletett gyermek iratainak az Orokbefogadd sziilé részére torténd
kiadasarol, dont a felek k6zos kérelme alapjan az 6rokbefogadas felbontasaral,

e pert indithat, illetve kezdeményezhet a gyermek 6rokbefogadasanak felbontésa irant,

e kérelemre felvilagositast adhat a vér szerinti sziild adatairol.
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A jarasi gyamhivatal pert indithat, illetve kezdeményezhet a sziil6i felligyelet

gyakorlasdnak rendezése, a gyermeket megilletd tartdsi kovetelés érvényesitése, a sziiloi

feliigyelet megsziintetése vagy visszadllitasa irant.

A jarasi gyamhivatal feljelentést tesz a gyermek veszélyeztetése, a tartasi

kotelezettség elmulasztasa, vagy a gyermek sérelmére elkovetett mas blincselekmény miatt.

A jarasi gyamhivatal a kapcsolattartassal, a sziiloi feliigyeleti joggal és a

gyermektartasdijjal kapcsolatban:

dont a gyermek ¢és a sziild, illetve mds kapcsolattartasra jogosult személy
kapcsolattartasarol,

intézkedik a kapcsolattartdsra vonatkozo birdsagi vagy gyamhivatali hatarozat
végrehajtasarol,

dont a sziil6 jognyilatkozatanak érvényességéhez sziikséges jovahagyasrol,

dont, ha a kozos sziildi feliigyelet gyakorldsa soran a sziilok valamely kérdésben nem
tudnak megéllapodni,

hozzajarul a gyermek csaladba fogadasahoz,

dont a gyermek sorsat érintd 1ényeges kérdésekben a sziilok vitajarol,

jovahagyja a gyermek részére a sziil6k lakohelyének vagy a sziil6k altal kijelolt mas
tartozkodasi helynek az elhagyasat,

dont a 16. életévét betdltott gyermek hazassagkotésének engedélyezésérol,

eljar a megeldlegezett gyermektartasdij kotelezett altal meg nem téritett Osszegének
elengedésére, csokkentésére vagy részletfizetés engedélyezésére iranyuld kérelem
igyében.

A jarasi gyamhivatal a gyamsaggal, gondnoksaggal, elozetes jognyilatkozattal és

tamogatott dontéshozatallal kapcsolatban:

a gyermek részére csalddbafogadd gyamot vagy gyermekvédelmi gyamot rendel, a
nevel6sziilot egyes gyami feladatok ellatasara gyamkeént kirendeli,
ideiglenes gondnokot, gondnokot, hivatisos gondnokot rendel, ¢és feliigyeli
tevékenységiiket,
feliigyeli a csaladbafogadd gyam, valamint feliigyeli és irdnyitja a gyermekvédelmi
gyam tevékenységét.

A jarasi gyamhivatal a vagyonkezeléssel kapcsolatban:
dont a gyermekek és gondnokoltak készpénzvagyonanak gyami fenntartasos betétben

vagy fizetési szamlan torténd elhelyezésérdl, az elhelyezett pénz felhasznalasarol,
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allamilag garantalt értékpapirba, biztositasi kdtvénybe torténd befektetésérol, letétben
kezelésérdl, valamint egyéb targyak letétbe helyezésérol,

e dont a gyam, a gondnok vagyon- ¢és bérlakas kezeléséhez kapcsolodd jognyilatkozata
érvényességéhez sziikséges jovahagyasrol,

o clbirdlja a rendszeres és az eseti szamadast, meghatarozott esetekben a végszamadast,

e kozremukodik a gyermekek, gondnokoltak ingd és ingatlan vagyonaval és vagyoni
értékll jogaval kapcsolatos ligyekben,

e kozremukodik a hagyatéki eljarasban.

12.2.3. A szocialis és gyamhivatal

A szocidlis és gyamhivatal mind els6fokt, mind masodfoku hatésagként feladat- és
hataskorhoz jut a gyermekvédelem és gydmiigyi igazgatés teriiletén.
A szocialis és gyamhivatal feladat- és hataskorében eljarva:

o a fellebbezés elbirdlasara jogosult hatosag a telepiilési onkormanyzat jegyzdjének és a
jarasi gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamiigyi hatosdgi tligyeiben (tehat
masodfoku hatésagi jogkort gyakorol a telepiilési dnkormanyzat jegyzdjének, a
jarasi gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamiigyi hatdsagi tigyeiben),

o cllatja az illetékességi teriiletéhez tartozo telepiilési onkormanyzat jegyzdjének ¢és a
jarasi gyamhivatalnak a szakmai iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését,

e cllatja a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatok, intézmeények é€s
haldézatok hatdsagi nyilvantartasaval és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat,

e cllendrzési jogkorében legalabb négyévenként ellendrzi a gyamhatdsagok gyamiigyi
¢és gyermekvédelmi hatosagi tevékenységének jogszerliségét.

o eldsegiti és koordinalja a bilinelkovetés, illetve a blinismétlés megeldzését célzod
programok inditdsat a veszélyeztetett, tovabba a blincselekményt elkdvetett, de nem

biintethetd, valamint a biintetdeljaras ala vont gyermekek szamara.

12.2.4. A gyermekek és az ifjusag védelméért felel6s miniszter
A szocialis és gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamiigyi hatdsagi tligyeiben a

fellebbezés elbirdlasara jogosult hatosag és a feliigyeleti hatosag a gyermekek és az ifjlisag
védelméért felelds miniszter.

A miniszter a szocialis és gyamhivatalok szakmai iranyitasa soran:
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e négyévenként ellendrzi a szocidlis és gyamhivatalok gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdsokkal kapcsolatos tevékenységét, az alapellatdé és  szolgaltatod
intézményrendszer, valamint a gydmhatdsag szakmai munkajat,

e részt vesz a helyi dnkormanyzatokért felel6s miniszter altal koordinalt, a fovarosi és
megyei kormanyhivatal szervezeti egységeként mikodé szakigazgatdsi szervek
tevékenységének szakmai iranyitdsat ellatd miniszterek bevondsaval zajlo
ellendrzésekben, a szocialis és gyamhivatalok tekintetében meghatarozza az ellenorzés
szakmai szempontjait,

e a szocialis és gyamhivatalok szamara meghatarozza az éves ellendrzési terv kiemelt

tertileteit és értékeli a szocialis €s gyamhivatalok éves beszdmolo jelentéseit.

12.2.5. A gyamhatosag illetékességére vonatkozé szabalyok

A gyamhatosag feladat- ¢és hataskorének meghatarozasan tul tisztdzando, hogy mely
hat6sag rendelkezik illetékességgel. Az eljarasra az a gyamhatosag illetékes, amelynek
teriiletén:

e a gyermek sziil6i feliigyeletet gyakorld sziildjének, gyamjanak; az ligyei vitelében
akadalyozott, illetdleg cselekvOképességet érintd gondnoksag alatt all6 személynek;
az ideiglenes gondnokrendeléssel, zargondnok kirendelésével, valamint gondnoksag
ala helyezési eljarassal érintett személynek a lakohelye talalhato.

e Ha a sziiléi feligyelet gyakorlasara jogosult sziildk lakohelye kiilonbozo
gydmhatosagok illetékességi teriileten talalhatd, a gyamhatdsag illetékességét a
gyermek lakéhelye hatdrozza meg.

e Ha a gyermek lakohelye egyik sziil6jének lakohelyével sem azonos, az a gyamhatosag
jar el, amelynek teriiletén az anya lakéhelye taldlhaté.

e Lakohely hianyaban a gyamhatosag illetékességét a tartéozkodasi hely hatdrozza meg.

e Belfoldi lakohely vagy tartozkodasi hely hianyaban, a gyamhatdsag illetékességét az
utolsé ismert hazai lakohely vagy tartozkodasi hely hatdrozza meg.

e Ennek hidnydban az eljarasra a telepiilési onkormanyzat feladat- és hataskorébe
tartoz6 iigyekben a Budapest Févaros V. Keriilet Onkormanyzat Jegyzéje, a jarasi
gyamhivatal feladat- ¢és hataskorébe tartozo iligyekben pedig a févarosi

kormanyhivatal V. keriileti gyamhivatala illetékes.
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valamint a gyamhatosag szervezetérdl és illetékességérol

288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol
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Gehér Jozsef: Eurdpaisag az oktatashoz vald jog teriiletén, Magyar Szemle, 1997. évi 1-2. szam 20-39.
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' Muzsnay Lajos: Epitésiigyi igazgatds Miskolci Egyetem Kiadé, 1997, 6-8. oldal

" Lasd errdl részletesebben: Szalai Eva: A teriiletfejlesztési igazgatas és az épitési jog alapjai. In: Kozigazgatasi
Jog-Kiilonds Rész (szerk.: Fazekas Marianna) Osiris Kiado, 2011. 167.

" Bgyszertisitett eljaras folytathato le ha:1. a telepiilésszerkezetet meghatarozé miiszaki infrastruktira f6halozat
nem valtozik; 2. nem tdrténik j beépitésre szant teriilet kijelolése, kivéve, ha a képviseld-testiilet dontésében a
modositast gazdasagfejlesztd beruhdzas megvalosulasa érdekében tdmogatja és az legalabb 15 j munkahely
megteremtését biztositja; 3. nem kertiil sor zold, vizgazdalkodasi, erd6- és természetkozeli teriilet megsziintetése;
4. ha orszagos kozérdek vagy kiemelt nemzetgazdasagi érdekbdl keriil sor a telepiilésrendezési eszkdz
készitésére vagy modositasara.

V' Targyaldsos eljarast folytatnak le az alabbi esetekben: 1. kiemelt tarsadalmi cél érdekében kozponti
koltségvetési forrasbol finanszirozott, nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli ligy targyat képezd
épitési beruhazas megvalodsitasa miatt indokolt; 2. a Kormany altal rendeletben kihirdetett veszélyhelyzet esetén,
az ¢rintett telepiilésen a veszélyhelyzet kovetkezményeinek a felszdmolasa vagy a tovabbi, kozvetleniil
fenyegetd veszélyhelyzet megel6zése miatt indokolt; 3. magasabb szintii jogszabalyi valtozas atvezetése,
érvényesitése, valamint jogszabalyi harmonizacid érdekében torténik, vagy 4. elirds javitdsa, rajzi
feldolgozasbdl, méretaranybol adodo pontatlansag javitasa érdekében torténik.

V' E jogintézményt a 2006. évi L. tdrvény modositdsa vezette be, és a 2006.05.01.-jét kdvetden indult
eljarasokban kell alkalmazni.

V! Péld4ul: a régészeti 6rokség és a mitemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz616 393/2012. (XIL
20.) Korm. rendelet; a Forster Gyula Nemzeti Ordkséggazdalkodasi és Szolgaltato Kozpontrol szolé 310/2012.
(XI. 6.) Korm. rendelet.

" Példaul a miiemlékvédelem sajatos targyai korében.

Y Kovtv. 7.§ 8. pont

" Koévtv. 7.§ 10. pont

*Koétv. 7.§ 4. pont

¥ Kotv. 7.§ 22. pont

*' Milemlékek, régészeti emlékek, régészeti leldhelyek és ezek véddovezetei, régészeti leletek, kulturalis javak.
MKy, 1. § (1) bek.

*¥' A magyar hésok emlékének megdrokitésérdl és a magyar hésok emlékiinnepérdl szold 2001. évi LXIIL tv. 4.
§ (2) bekezdése mindsitette nemzeti emlékhellyé a Millenniumi Emlékmiivet és a Hosok Emlékkovét.

* Régészeti leldhely nyilvantartasba vett, foldrajzilag koriilhatarolhat6 teriilet, amelyen a régészeti drokség
elemei torténeti 6sszefiiggéseikben talalhatok. Kovtv. 7.§ 20. pont

M Kovtv. 17. §

W Kovtv. 7. § 18. pont

MW A régészeti 6rokség és miemléki értékvédelemért felelds miniszter szakértd testiilete, amely a régészeti
orokséggel kapcsolatos hatdsagi, és egyéb szakmai dontések eldkészitésében segiti a miniszter, valamint az
orokségvédelmi hatosag munkajat.

bekezdését.

¥ A védettség megsziintetésének lehetdségét is megfogalmazza a Kovtv. Erre akkor keriilhet sor, ha a védetté
nyilvanitott miiemlék megsemmisiilt, vagy a milemléki jelent6ségii tertilet, illetve a miiemlék a védelem alapjat
képezo értékeit helyreallithatatlanul elvesztette, illetve a védelem targya a milemlék szakmai ismérveinek nem
felel meg. A védettség megsziintetésére iranyuld eljaras esetén a védetté nyilvanitasra vonatkozo rendelkezéseket
kell megfeleléen alkalmazni.

M Kovtv. 36.§ (1) bekezdése.

U példaként emlitheté a 9/2006. (1X. 25.) OKM rendelet, amelynek 3.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a
miniszter torténeti kertként milemlékké nyilvanitja a Baranya megyei Mecseknadasd, 87/1, 88/1, 88/2, stb.
helyrajzi szam alatti ingatlanokat. A védetté nyilvanitas célja a 18. szazad végétl a 20. szazad elejéig
folyamatosan kialakult mecseknadasdi piispoki kert épitészeti és kerttorténeti értékeinek megdrzése.

K Svtv. 37. § (1) bekezdés.

NV Kovtv. 38. §

Y KSvtv. 39.§ (1) bek.

VM példaként emlithetd a 9/2006. (1X. 25.) OKM rendelet, amelynek 6.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a
miniszter Szeged megyei jogu varos teriiletén miilemléki jelentdségi teriiletté nyilvanitja a 3. szamu mellékletben
leirt hatarokon beliil az ott talalhaté ingatlanokat. A miiemléki jelentségii teriilet kijeldlésének célja Szeged
belvarosa 1879. ¢évi arviz utan kialakult jellegzetes telepiilésszerkezetének, egységes historizalo
épiiletallomanyanak, varosképi, épitészeti és torténeti értékeinek a megdrzése.
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X 4sd errdl részletesebben: CSEHI Zoltan: A kulturalis javak fogalmarél — egy univerzalis dologkategoria

sziiletésének torténetéhez. In: Faludi Gébor (szerk.): Liber Amicorum Studia P. Gyertyanfy dedicata Unnepi
dolgozatok Gyertyanfy Péter tiszteletére. ELTE AJK Polgéri Jogi Tanszék, Budapest, 2008. 153-185.

T 4sd errdl részletesebben: Kalas Tibor: A kozigazgatas feladatai. In.: Kalas Tibor (szerk.): Kozigazgatasi
jog 1. Magyar Ko6zigazgatasi Jog Altaldnos Rész I. Virtudz Kiadé 2006. 36-37.

¥ Magyarorszag szamos allamban tart fenn kulturdlis intézeteket, valamint Collegium Hunagricumot példaul:
Ausztria, Németorszag, Franciaorszag.

X Kultv. 42. §.

X példaul: a Kozlekedési Muzeum, a Hadtorténeti Mazeum, a Magyar Nemzeti Mizeum.

U Kivétel: Pest megyében-Szentendre Varos Onkormanyzata és Komarom Esztergomban-Tata Varos
Onkormanyzata

M Tlyen gytijtemények lehetnek példaul a helytorténeti, intézménytorténeti, személyhez kotédé gylijtemények,
tematikus szakgy{ijtemények, vallasi és egyhaztorténeti gylijtemények.

WO Példaul személyhez, eseményhez, szervezethez vagy foldrajzi ponthoz kot6dd emlékhaz, emlékpark,
régészeti park, kastély, tajhaz, galéria.

%Y példdul a Magyar Tudomanyos Akadémia Konyvtara, az Orszaggy(ilési Konyvtar, az Orszagos Idegennyelvii
Konyvtar

O Lasd errdl részletesebben a kényvtari szakfeliigyeletrl sz616 14/2001. (VILS5.) NKOM rendeletet.

VA nem selejtezhetd koziratokkal kapcesolatos levéltari feladatokat - ideértve a tudomanyos és igazgatasi
feladatokat is - végzd, kozfeladatot ellatd szerv altal fenntartott levéltar.

VLA természetes személy, valamint a nem kozfeladatot ellaté szerv tulajdondban vagy birtokdban 1évo
maradando értéki iratok tartos megdrzésére 1étesitett olyan intézmény, amely a levéltari anyaganak jegyzékét —
nyilvantartas céljabol — a Magyar Nemzeti Levéltarnak atadja; valamint levéltari anyaganak nyilvantartasaval,
szakszerli, biztonsagos Orzésével, feldolgozasaval és hasznalatanak biztositasaval Osszefliggd feladatait a
nyilvanos maganlevéltarak részére eldirt szakmai kdvetelmények szerint latja el; tovabba levéltari anyagabdl a
kozlevéltarakra vonatkozo rendelkezések szerint tajékoztatast nyujt, adatokat szolgaltat, iratokat kdlcsondz és
anyagaban - sajat szabalyzata szerint - a kutatdst ingyenesen lehet6vé teszi.

o™ Lasd a népi iparmiivészettel kapcsolatos allami feladatokrol szold 31/2011. (I11.17.) Korm. rendeletet, és a
népi iparmiivészettel kapcsolatos allami feladatok végrehajtasarol sz616 12/2004. (V.21.) NKOM rendeletet

! Alaptorvény X. cikk és XI. cikk.

" Az egyéb kulturalis javakkal és emlékhelyekkel (kivéve a milemlékeket és a régészeti 6rokséget) kapesolatos
feladatok az Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz keriiltek.

X'ff'Ezeket tovabbra is a Miitargyfeliigyeleti Iroda latja el, amely mar a KOH szervezetén beliil is miikodott.

X p¢ldaul a mar korabban elemzett védettségi eljaras elokészitését.

IV Megyénként egy-egy ilyen hivatalt hoztak 1étre, a fovarosban kettot.

VA régészeti orokséggel kapcsolatban e masodfoku hatosagi jogkdr a Févarosi Kormanyhivatal Epitésiigyi és
orokségvédelmi Hivataldhoz keriilt, amely szerv orszagos illetékességgel latja el e feladatat.

M Az engedélyhez kotott tevékenységek listajat a Korm. rendelet 3. § (4) bekezdés a)-s) pontjai tartalmazzak.
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