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Bevezetés

Az életnek ertéket csak a szolgalat adhat, amellyel az emberek
tigye felé fordulunk”

Marai Sandor

Az éllam-és jogtudomany korében késziild disszertacid elengedhetetlen eleme
a kutatdsi témat meghatirozé fogalom tisztazasa. Ertelemszeriien én is
elfogadom azt az allaspontot, hogy az allam-és jogtudomany korébe tartozéd
fogalmak térben ¢és idOben valtoznak, moédosulnak, jelentésiik dbrazolhatd
fejlodésen esik 4at. Ennek szellemében elengedhetetlennek tartom, hogy
disszertaciomba beépitsek egy olyan fejezetet, amelyben az 4llam
legfontosabbnak itélt fogalmak tartalmi jelentését abrazoljak. Ezzel
megkdnnyitve a tovabbi fejezetben alkalmazott kifejtések értelmezését is.

Témavalasztas indokolasa, hogy tobb mint hlisz éve dolgozom a
kozigazgatasban, jelenleg polgarmesterként, elétte jegyzoként, igy a
gyakorlatban tapasztalt problémak elemzése is segit a kutatas soran a javaslatok
megfogalmazdsara, valamint a téma alland6 aktualitdsa, hiszen az elmult
évtizedekben folyamatos valtozasok zajlanak a magyar kozigazgatasban,
kiilonosen a helyi- teriileti szinten.

A kutatdsom elsdsorban jogtorténeti vonatkozast, mely arra iranyul,
hogy bemutassam a jegyzOi statusz valtozdsait egészen a 19. szdzadtol
napjainkig. Mivel a vizsgalat nemcsak jogtorténeti targyti, hanem kozigazgatasi
jog is, a jelenlegi szabalyozashoz eljutva, mindenképpen sziikséges a jegyzo
jelenlegi jogéllasanak, kozigazgatasban, ezen beliil is a helyi 6nkorméanyzatok

rendszerében betoltott szerepének vizsgalata a hatalyos jogszabalyok alapjan.

Az 1878-ban megjelentetett ,,A kozségi kozigazgatas kézikonyve”
oldalakon 4t sorolja a jegyz0 feladat- és hataskoreit. Megallapithatjuk, hogy a



19. szézad, valamint a 20. szazad els6é felében a jegyzdi szakma tarsadalmi

presztizse kiemelkedd volt.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a kozigazgatasnak az egyik legfobb
jellemzéje a folyamatos valtozas és megujulas. A tudatos kozigazgatasi
rendszervaltas 1990-ben teremtddott meg, s a masik nagy atalakulas pedig 2010
utan, 2011-ben ment végbe, amely erdsen érintette a helyi onkorményzatokat is.
Disszertacidmban ezért bemutatom a jogtorténeti elézményeit kdvetden az
1990-es helyi dnkormanyzati rendszer felépitését, kiilonos tekintettel a jegyzo
jogallasara, s azt is, hogy hogyan modosult ennek a hivatalnak a jogéllasa a
2011-es 0j kozigazgatasi reform hatasara.

A kozelmultban jelentds jogszabalyi valtozasai természetesen érintették
— sOt a jarasok kialakuldsaval jelentésen megvaltoztattdk — a helyi
kozigazgatast, annak szervezeti strukturajat, feladat - és hataskori megosztasat.

Disszertacidmban bemutatom a megvaltozott jogszabalyi kdrnyezetet, s
az ezzel jard valtozdsokat, a polgarmesteri és jegyzOi feladat-€s hataskorok
modosulasat.

A terjedelmi keretek nem adnak arra lehetdséget, hogy a helyi
Onkormanyzat egészét elemezzem, de arra igen, hogy az Onkormanyzati
feladatellatasban, annak elOkészitd, szervezO, adminisztracios, illetve
végrehajtasi szakaszdban fontos szerepet jatszd polgarmesteri hivatalok
feladatait megvizsgaljam, segitségiil hivva az egyes folydiratokban megjelent
aktualis irasokat, publikaciokat, véleményeket is.

Mint ahogy majd latni fogjuk a munkdmban a helyi 6nkormanyzatok
polgarmesteri hivatalanak vezetdi illetve irdnyitoi ( a polgarmesterek valamint
a jegyzOk) fontos szerepet toltenek be mind az Onkormanyzati, mind az
allamigazgatéasi feladatellatdsban, illetve az Onkormdanyzati adminisztracio,
mind pedig az dnkormanyzattal kapcsolatba kerild iigyfelek iigyeinek intézése,
a koz szolgélata teriiletén.

A legnagyobb valtozas az volt, hogy a korjegyzdségek megsziintek és a

kozos Onkormanyzatok megalakultak, a polgarmesteri munkaltatéi jogok



boviiltek és ezzel parhuzamosan a képviseld-testiilet munkaltatoi joga megsziint
a jegyz0 tekintetében.

Dolgozatomban fontosnak tartottam bemutatni a kdzigazgatas reformjat
1s 2010-t61 napjainkig.

A kozelmultban jelentds jogszabalyi valtozasai természetesen érintették
— sOt a jarasok kialakuldsaval jelentésen megvaltoztattdk — a helyi
kozigazgatast, annak szervezeti strukturajat, feladat - és hataskori megosztasat.

A modellvaltas elséként a teriileti kozigazgatdsra iranyult, ahol a
kormanyzati szandéknak megfelelden az attekinthetdség mellett egy erdteljesen
integralt kozigazgatast kivantak megteremteni. A teriileti allamigazgatasi
szervek mellett ez a valtozas az dnkormanyzati igazgatast is nagymértékben
érintette, illetve érinti. Az Onkormanyzatok miikodése, feladatai és
finanszirozasa jelentésen atalakult. Az utobbi idében az Onkorményzatok
intézményfenntartoi szerepe fokozatosan csokkent, a teriiletfejlesztoi feladataik
pedig joval hangstulyosabbd valtak. Ezzel parhuzamosan Gjra elétérbe keriilt az
allamigazgatdsi és Onkormanyzati feladatok szétvalasztasanak igénye és az
allamigazgatési feladat-€s hataskorok also-kozépszintre valo telepitése.

Az elmult évtizedekben a kozigazgatasrol a szakemberek és a laikus
allampolgarok véleménye is megegyezett abban, hogy hatékonyabb,
koltségkimélobb és egy sokkal inkabb a valtozdsokhoz alkalmazkodni tudo
kozigazgatas megteremtésére van sziikség. Az ligyfelektdl sok esetben lehetett
hallani, hogy a magyar kozigazgatds tul bonyolult, rugalmatlan és iddigényes.
Egy-egy ligynek az elintézése Oridsi adminisztrativ terheket jelentett szdmukra.
Mindezek kovetkeztében a kozigazgatas-fejlesztésével foglalkozok szamara
egyértelmiivé valt, hogy ezek a problémak megoldasra varnak, és egy sokkal
rugalmasabb, tigyfélbarat kozigazgatast kell létrehozni. Magyarorszagon a
kozigazgatas reformja, mely a kordbbiakhoz képest teljesen 1) szemléletet
hozott 2010-ben kezdddott el, és még napjainkban is tart.

A kutatdsomat mindenképpen egy felallitott hipotézis: miszerint jo-e,
valamint sziikséges-e a jegyzOi statusz a helyi Oonkormanyzatoknal? -koré

kivanom épiteni, amelynek lezarasaként elkészitett doktori értekezésben célom,



hogy a feltart elméleti és gyakorlati problémakat komplex megkdzelitésben a
tudomanyos tarsadalom, illetve a gyakorlati szakemberek szdmara elérhetové
tegyem, valamint, hogy a problémakra de lege ferenda megoldési javaslatokat
tegyek, amelyeket reményeim szerint mind az elmélet, mind a gyakorlat
hasznositani tud majd.

A hipotézisek dsszeallitdsahoz elsOként eldkutatast végeztem, és ennek
alapjan  konceptualizdltam a kérdéskort, majd a téma valtozdinak
beazonositasaval megfogalmaztam a tudomanyos problémat. Meghataroztam a
vizsgéalando teriileteket, és a hipotéziseket, majd ehhez illesztettem a sziikséges
kutatasi modszereket. Ennek alapjan a kovetkezo hipotéziseim alakultak ki:

Hipotézisek:

1. Ajegyzd személye mindig 6sszefliggott a helyi igazgatési szervekben az
allam szolgéalataval, az 4dllamigazgatasi feladatok ellatasaval.

2. 1990-t6l 2000-ig terjedd idOszak a ,,masodik” hdskornak nevezhetd a
jegyz0 jogallasdban, ugyanis szinte minden elséfoku allamigazgatasi
hataskor cimzettje a jegyz6 volt ebben a periodusban.

3. Azelmult évtized soran a hivatal vezetésében egy sajatos kettds hatalom
alakult ki. A polgarmester ugyanugy részt vesz a hivatal vezetésében,
mint a jegyzd. A feleldsség viszont nem dudlis, az maradt a jegyz6¢.

4. Az 0j onkormanyzati torvény latvanyosan erdsitette a polgarmesterek
pozicidjat, mig a jegyzdi szerepkort gyengitette.

Kutatasi kérdések

1. Hogyan véltoztatta meg az ezredforduld az addig egységes jegyzdi
hataskor-telepités rendszerét?

2. Milyen a jegyzOk ¢és a felettik munkaltatéi jogokat gyakorld
polgarmesterekkel torténd kapcsolatrendszer? Hogyan alakult ez a

torténelem soran és az utdbbi 1dokben?

Kutatomunkamat tobbségében az altalanos kutatasi moédszerek jellemezték,
amelyekbe beletartozik az analizis, az indukcid, a dedukcid és a szintézis

egyarant. Az Osszegyljtott szakirodalmat az analizis mddszerével



rendszereztem az ismeretanyagaikat, majd az elméleti és gyakorlati
megallapitasokat uj egységbe szintetizaltam. A kutatés alapjat jelentd altalanos
definiciokat (6nkormanyzatisdg, onkormdnyzat, jegyzd, polgarmester stb.)
logikai Osszehasonlitdé elemzés ala vetettem, vagy az analogia moddszerével
alakitottam ki.

A szekunder kutatdsban a kovetkez6 mddszerekkel dolgoztam:

Irodalomfeldolgozas (dokumentumelemzés) - szekunder: A téméahoz —
jelen esetben - A jegyzdi statusz valtozasai a 19. szdazadtol Magyarorszagon -
mérvadd forrasmunkak kivalasztasa (konyvtari €és internetes anyaggyijtés),
elolvasésa, majd kijegyzetelése, és a késdbbi hivatkozasokhoz a forrasok pontos
bibliografiai adatainak rogzitése. Kronologikus-torténeti vizsgalati modszert
alkalmaztam a migracié torténetének feldolgozdsa soran, amelynek
eredményeként 6sszegylijtottem a rendelkezésre allo szakirodalmat.

Munkam soran arra térekszem, hogy disszertdciom ne deskriptiv, meséld
legyen, hanem vitazd, érveket egymas mellé helyezd, kovetkeztetéseket levono,
szekunder informacidgazdalkodasbol 1 informacios anyagként jelenjen meg. A
szekunderkutatas valamely tudomdnyos problémat mar meglévd, ¢és
hozzaférhetd (masok altal kozzétett vagy sajat korabbi) informacidkkal old
meg. Lényege az ilyen adatok, megallapitasok, stb. gyijtése, rendezése,
iitkoztetése és Onalldo véleményezése. En munkamban a szekunderkutatas
alkoto, azaz kreativ valtozatat, az ismeretgazdalkodast hasznalom, ami egy
targykorben folyamatosan a szekunderkutatas informacioit analitikusan elemzi,
majd azokat kombindlva és szintetizalva — részben heurisztikus méodszerekkel —
Uj (vagy bovitett) ismeretelemeket hoz 1étre. Az ismeretgazdalkoddsom azon
alapul, hogy a rendezett informacidkat atnézem, tanulmanyozom, egybevetem,
kombinalom, ami olyan mentalis folyamatokat indit el, amik 0j ismeretek,
felismerésk alkotasahoz vezetnek.!

Disszertacidom készitése soran a kovetkezé munkafolyamatot alkalmaztam:

! Tomecsanyi Pal, Altalanos kutatismédszertan (Az ismeretalkotas —és kozlés tudoméanyszaktol
fiiggetlen elmélete és gyakorlata), Szent Istvan Egyetem, G6do116-Budapest, 2000, 20-22.
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1. Pontosan meghataroztam a témat, ami: 4 jegyzoi statusz valtozasai a 19.
szazadtol Magyarorszagon. Azért ezt a témat valasztottam, mert ez egy
jol koriilhatarolhat6, valddi, s vannak benne megoldhatatlan, de az
elvégezhetd kutatdsban megoldhato feladatok (lasd: hipotézisek. Pl. 3.
Az elmult évtized soran a hivatal vezetésében egy sajatos kettds hatalom
alakult ki. A polgarmester ugyantgy részt vesz a hivatal vezetésében,
mint a jegyz0d. A felel6sség viszont nem dudlis, az maradt a jegyz6é.

2. Szekunder (magyar és nemzetkozi szakirodalom) és primer (interjuk)
anyagot gyujtottem. Sokkal tobb anyagot olvastam, mint amit
felhasznaltam a munkamhoz. Egyetértek Tomcsanyival, aki szerint
minél alaposabban felderitjiik a szakirodalmi kornyezetet, annal
biztosabban mozgunk benne, és anndl inkébb tudjuk bizonyitani azt,
hogy mi yjat tettiink hozza. Mert a sajat eredmények és a sajat vélemény
a legfontosabb.?

Az anyaggyiijtésnél fontosnak tartom a jogforrasokat, mivel ez egy
jogtudomanyi doktori iskola.

A jogforras fogalmat az allam és jogelméleti, valamint az alkotmanyjogi
szakirodalomban egyik 4altaldnos felfogasban a bels6 ¢és kiilsd
jogforrasok megkiilonboztetése alapjan definidljak. E szerint a bels6
jogforras azt a tényezOt (szervet) jelenti, amelytdl a jog szarmazik, a
kiils6 jogforras pedig azt a megnyilvanuldsi format, amelyben a jog

megjelenik.’

Belso jogforras Kiilso jogforras
Orszaggytlés Alaptorvény, torvények
Kormany Rendelet
Miniszterelnok és miniszterek Rendelet
Onkormanyzatok Rendelet

2 Tomcsanyi Pal, Altalanos kutatismodszertan (Az ismeretalkotas —és kozlés tudomanyszaktol
fiiggetlen elmélete és gyakorlata), Szent Istvan Egyetem, G6doll6-Budapest, 2000, 135.
3 Peschka Vilmos, Jogforrds és jogalkotds. Akadémiai Kiado, Budapest, 1965, 52.
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1. sz.tablazat: Jogalkoto szervek és az altaluk kibocsatott
jogszabalyok
Forras: Sajat szerkesztés
Jogforras alatt a jogalkotd szervek 4ltal kibocsatott jogszabalyok
megjelenési formajat értjiik.
A kozigazgatasi jog forrasai a hatalyos jogalkotdsi torvény szerint a
kovetkezok:
- torvény,
- kormanyrendelet,
- MNB elnokének rendelete,
- miniszterelnoki rendelet,
- miniszteri rendelet,

- Onkormanyzati rendelet

Torvény

Magyarorszagon a torvényeket az Orszaggyiilés fogadja el. Az
Alaptorvény? értelmében az alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkozo6 szabalyokat torvényben kell megallapitani. Az Orszaggytilés
a torvényeket egyszerli szavazattobbséggel (a jelen 1év6 képviselok tobb
mint a felének szavazataval) fogadja el, kivéve az Alaptorvény altal
meghatarozott un. sarkalatos torvényeket, amelyek elfogadasahoz és
mobdositdsdhoz a jelen 1évo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges.

Az Alaptorvény értelmében sarkalatos torvényben kell szabalyozni pl. az
allampolgarsagra, az egyhazakra, a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
jogaira, az orszaggyiilési képviselok és a koztarsasagi elnok jogallasara

¢s javadalmazasara, az Alkotmanybirosagra, a helyi dnkormanyzatokra,

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100425.atv
(Letoltés datuma: 2021.10.14.)
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a cimer és a zaszlo haszndlatanak részletes szabdlyaira és az allami
kitlintetésekre vonatkozo6 rendelkezéseket.

Az Alaptorvény értelmében az Eurdpai Unio alapitdé- és moddositd
szerzOdései kotelezd hatdlyanak elismerésére adott felhatalmazas,
valamint a hadidllapot kinyilvanitdsa, a békekotés és a kiilonleges
jogrend kihirdetése az 0sszes orszaggyllési képviseld kétharmadédnak a

szavazatat igényli.

Kormanyrendelet

A Kormany rendeletalkotdsi hataskore lehet eredeti, vagy alapulhat
torvényi felhatalmazason. Az eredeti hataskort az Alaptérvény 15.
cikkének (3) bekezdése hatarozza meg, amely szerint térvényben nem
szabalyozott tairgykorben a Kormany feladatkorében eljarva rendeleteket
bocsathat ki. A Kormény rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes. Ez
nem korlatozza az Orszaggyiilés hataskorét, az Orszaggyiilés ugyanis
barmilyen szabalyozasi teriiletet a hataskorébe vonhat.

Az Alaptorvény ¢és a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény
szerint a Kormdany kifejezett torvényi felhatalmazas alapjan is alkothat
rendeletet torvények végrehajtasara. A jogalkotasrol szold torvény 5.§
(1) bekezdése szerint a végrehajtasi jogszabaly alkotdsara adott
felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat
¢s kereteit. A felhatalmazas jogosultja a jogi szabalyozdsra mdasnak

tovabbi felhatalmazast nem adhat.

A Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete
A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvényben kapott felhatalmazas
alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott feladatkoérében rendeletet

adhat ki, amely torvénnyel nem lehet ellentétes.
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Miniszterelnoki rendelet

Az Alaptorvény értelmében a miniszterelndk is bocsathat ki rendeletet,
pl. a miniszterek koziil rendelet utjan jeloli ki a miniszterelnok
helyettes(eke)t. A miniszterelnoki rendelet a jogforrasi hierarchidban a

miniszteri rendelettel egy szinten helyezkedik el.

Miniszteri rendelet

A miniszteri rendelet a jogszabalyi hierarchiaban a kormanyrendelet
szintje alatt helyezkedik el. Az Alaptorvény értelmében a miniszter
torvényben  vagy  (eredeti  jogalkotd  hatdskorben  kiadott)
korményrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében
eljarva, onalléban vagy mdas miniszter egyetértésével rendeletet alkot,
amely torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank

elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.

Onkormanyzati rendelet

Az Alaptorvény 32. cikkének (2) bekezdése alapjan feladatkorében
eljarva a helyi Onkorményzat torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi  viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan  Onkormdanyzati rendeletet alkothat. Az
onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A helyi Onkorméanyzatok képviselo-testiilete altal elfogadhato
rendeletekre vonatkozd részletes szabalyokat a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény tartalmazza.

A hatélyos jogalkotési torvény az altalanosan kotelezd jogforrdsokon
kiviil ismeri az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozeit is, melyek a torvény
szerint a kovetkezok:

- orszaggyilési hatarozat,

- korményhatarozat,

- kormanybizottsagok hatarozatai,
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- dnkormanyzat képviseld-testiilete €s bizottsaga hatarozata,

- miniszteri utasitas,

- orszagos hataskorl szerv vezetdjének utasitasa,

- jegybanki rendelkezés, - statisztikai kozlemény,

- jogi iranymutatas (irdnyelv, elvi allasfoglalés, tajékoztato).

A felsorolasbol megallapithato, hogy az orszaggytilési hatarozat €s a jogi
iranymutatas kivételével ezek dontdéen a kozigazgatasi szervek altal
kiadott jogi eszkozOk ¢és a kozigazgatds szervezetében fejtik ki
szabalyoz6 szerepiiket. Cimzettek szerint a hatarozat és utasitas hatalya
kizar6lag az iranyitott szervekre, a jegybanki rendelkezés, valamint a
statisztikai kozlemény pedig a targykor szerint érintett szervekre terjed
ki, és az allampolgarra kdzvetleniil rendelkezést nem tartalmazhat. A jogi
iranymutatds f6 funkcioja a jogalkalmazas megkonnyitése, igy annak
cimzettjei a jogalkalmazd szervek.

Az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei, mivel nem jogforrasi format
oltenek - annak ellenére, hogy dontden a kozigazgatas mitkodéséhez
kapcsolodnak -, kozvetleniil nem tekinthetOk a kozigazgatisi jog
forrasainak, azonban azokhoz szorosan kapcsolodoé jogi eszkozok, ezért
a kozigazgatasi jogforrasokat kiegészité szabalyoknak tekinthetok. Az
allami irdnyitas egyéb jogi eszkozei koziil a leggyakoribb a hatarozat és
az utasitas. A kettdé kozott formai kiillonbség talalhato, mely a kibocsatod
szerv tipusara utal. Hatarozatot testiileti szerv bocsathat ki, mig utasitast

az egyszemélyes vezetés alatt 4116 szerv adhat ki.>

Onkormanyzati rendelet jogforrasi jellege

Az 6nkormanyzati rendelet a helyi 6nkormanyzat altal feladatkorében és

eredeti vagy szarmazékos jogalkotdi hatdskorben, a meghatarozott eljarasi

szabalyok betartdsdval megalkotott és kihirdetett olyan jogszabaly, amely

szervesen illeszkedik a Magyarorszag jogforrasi rendszerébe, és amely

torvényben meghatarozott szervek altal jogszerliségi szempontbo6l ellendrizhetd

3> Peschka i.m. 60-65.
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és feliilbiralhatd. Ervényességéhez legalabb annyi sziikséges, hogy formailag a
képviselO-testiilettdl szarmazzon, tartalmilag pedig ne legyen ellentétes
magasabb szintli jogszaballyal illetéleg — szarmaztatott jogalkotdi hataskorben
valdo megalkotasnal - ne 1épje tul a felhatalmazas kereteit, valamint, hogy
kihirdetésre keriiljon. Az dnkormanyzati rendelet az 5nkormanyzat illetékességi
teriiletén mindenkire kotelezd; hatalya alol eleve kivett szervek, targyak és
személyek nincsenek, maga a rendelet azonban korlatozhatja sajat targyi,
teriileti és személyi hatalyat.

Az Onkormanyzati rendelet megalkotasara a helyi Onkormanyzat
jogosult. Az Onkormdanyzati rendeletalkotds a kozhatalom gyakorlasanak
normativ — tehat nem egyedi — formdja. K6zhatalmi tevékenysége keretében az
onkormanyzat végrehajtja a ra nézve kotelezd jogszabalyokat és a sajat
dontéseit is, amely tevékenysége két szempontbdl is figyelmet érdemel.
Egyrészt azért, mert a torvények végrehajtasa adott esetben rendeletalkotassal
jar, masrészt a sajat dontéseik — igy az onkormanyzati rendeletek- végrehajtasa
ravilagit arra, hogy ,,a helyi dnkormanyzat rendeletalkotéasi jogkore jelenleg
részben ellentétes a hatalommegosztas klasszikus elvével. Eléfordul, hogy a
helyi oOnkorméanyzat képviselO-testiilete egyben jogszabalyalkotd, illetve
ugyanezen jogszabaly alkalmazdja is.”” Itt arra az esetre kell gondolni tobbek
kozott, amikor a képviseld-testiilet a szocidlis ellatasok tekintetében rendeletet
alkot, majd ez alapjan egyedi ligyben 6nkorményzati hatosagi jogalkalmazast
végez, azaz megallapitja a rendeletben daltala megallapitott szocialis
tamogatast.’

Az Oonkorményzat rendeletalkotdsi joganak terjedelmét tartalmi és formai
oldalrél kozelithetjiik meg. A tartalmi oldal a feladatkorben, a helyi

koziigyekben valo szabalyozas jogosultsagat jelenti, a formai, pedig a kiilon

® Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatai,(szerk.: dr. Feik Csaba, szerz6k: Balogh Gabor, dr. Csalld
Krisztina, dr. Feik Csaba, dr. Lamperth Moénika, Majerné dr. Tabit Renata), Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2014.

7 Kalas Tibor: Az ©6nkorméanyzatok jogi szabalyozdsadnak szerepe az Alkotmanyban. In:
AlkotméanyelOkészité tanulmanyok I'V. Szerk.: Verebélyi Imre, KJIK, Bp., 1996.

8 Kiss Laszlo: A képviseld testiileti iilések. In: Polgarmesterek akadémidja 2. modul. — Pécs:
Tavoktatasi Kézpont, 2001, 71-85.
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felhatalmazas nélkiili (elsédleges, primer), valamint a torvény felhatalmazasa
alapjan ¢és annak végrehajtasara torténd (szarmazékos, szekunder) helyi
jogalkotast.

A helyi onkormanyzatok egyes tipusainak feladatai egymastol eltéréek,
emiatt rendeletalkotasi joguk terjedelme is kiillonbozik, hiszen az mindig egy
adott feladat teljesitése érdekében gyakorolhatd. A helyi dnkormanyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. tdrvény (a tovabbiakban: Otv.) kimondja, hogy a
telepiilési és a megyei dnkormanyzatnak egymastodl eltérd feladat- és hataskorei
lehetnek. Torvény a nagyobb lakossagszamii és teljesitdé képességi
onkormanyzatoknak — a telepiilési dnkormanyzatok viszonylatdban is — tobb
kotelezo feladat- és hataskort allapithat meg. Ebbdl az kovetkezik, hogy a nagy
lakossagszamu és teljesitd képességli telepiilési Onkormanyzatoknak a
legszélesebb a feladatkore, amely maga utdn vonja jogalkotd tevékenységiik
kiszélesedését is.” Az Otv.-t teljes egészében 2013. janudr 1. napjaval felvalto,
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) 10 fenntartja ezt a szabalyozasi rendszert. !!

A rendeletalkotdsi jog tartalmi koriilhatarolasan kiviill Magyarorszag
Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) meghatarozza az 6nkormanyzati
rendelet jogforrasi hierarchidban elfoglalt helyét is. A jogforrasi hierarchia
lényege abban rejlik, hogy a hierarchia magasabb 1épcsdjén elhelyezkedd
jogforras erdsebb, és ezért az alacsonyabb fokon all6 jogforras nem allhat vele
ellentétben. A jogforrdsi hierarchidban az Onkorményzati rendelet legalul
helyezkedik el, s a torvény kimondja, hogy e rangsornak megfeleléen az
alacsonyabb szintli jogszabaly nem lehet ellentétes a magasabb szintli
jogszaballyal. Az Alaptérvény az Onkormanyzati rendeletalkotds tartalmi

kereteinek megvonasaval parhuzamban rendelkezik az Onkormanyzati

9 Lasd: Otv. 8. §-at.

10 L 4sd: Motv. 10-13. §-ait.

! Balazs Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely, Danka Ferenc, Fazekas Janos, Fazekas
Marianna, Rozsnyai Krisztina, Fiircht Pal, Hoffman Istvan, Hoffmanné Németh Ildiko, Kecsé Gabor,
Szalai Eva, Nagy Marianna, Hoffman Istvan (szerk.) A Magyarorszag helyi onkorméanyzatairél szo16
torvény magyarazata. Budapest: HVG ORAC, 2012, 36-47.
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rendeletnek a jogforrasi hierarchidban elfoglalt helyérdl, igy nyilvanvald, hogy
a magasabb szintli jogszabalyoknak valé megfelelés a ,,feladatkdr” mindkét
Osszetevojére — a primer €s a szekunder jogkorii rendeletalkotasra is — egyarant
fenn kell, hogy alljon. 2

Jelenleg tehat a helyi 6nkormanyzatok mindegyikének biztositott mind az
eredeti, mind a szarmaztatott jogalkotoi hatdskorben torténd rendeletalkotas
lehetdsége.

3. Rendszereztem az anyagot. A rendelkezésemre all6 magyar €és idegen

nyelvii irodalmat elemeztem és biraltam.

4. Ujra tanulméanyoztam a témat, kozveleniil a forrasokbol.

5. Formadba Ontottem az addigi észrevételeket. Az alkotasokat ismertettem,

értékeltem és leirtam azokat.!

6. Ugy fogalmaztam, hogy értheté legyen és a dokumentumok, azaz a

forrasmunkak visszakereshetdek legyenek.'*

Emellett végig azt tartottam a szemem eldtt, hogy aldzatos maradjak, mert
ennél a témanal csak a legnagyobb aladzattal lehet eredeti allaspontot
megfogalmazni. A jegyzOr6l tudomanyos, de mégis konnyen befogadhato
elemzést szeretnék irni.

A dolgozat legfobb célkitlizése a jegyzokkel kapcsolatos szabalyozas
részletes, elemzd bemutatdsa, valamint a jogalkotas és a jogalkalmazas szadmara
megoldasi javaslatok kidolgozasa. A téma kutatdsa soran a normativ metddus
mellett jogdsszehasonlitd mddszert is alkalmazni kivanok. Elsésorban a magyar
szabalyozast kivanom alapul venni, de a kutatas soran mindenképpen kitérek -
kiilon fejezetben is- a kiilfoldi jogrendszerek, kiilonosen angol, francia, német
¢s svéd szabalyozasra, amelyek kutatasa megoldasi javaslatok kidolgozasanak
alapja is lehet. A normaszovegek jogi elemzésén tul a statisztikai adatok
megfeleld felhasznalasaval, a jegyzOk jogallasanak témakorében feldolgozni

kivant adatmennyiség tekintetében statisztikai modszer is alkalmazasra kertil.

12 Lasd: Alaptdrvény T) cikkét.
13 Tomcsanyi i.m. 35.
14 Uo. 62-65.
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A vizsgalatom els6 1épése az onkormanyzatisdg fogalmanak kutatasa, az
Onkormanyzati igazgatas volt, amely egészen a harom hatalmi 4g — nevezetesen
torvényhozo, végrehajtdé és birdi hatalom- elvalasztasaig vezethetd vissza,
hiszen az Onkorményzatok telepiilési, vagyis helyi szinten, fOszabalyként
végrehajtd hatalom elemeként funkcionalnak.

A disszertdciom cimében a jegyzOi statusz vizsgalataval a 19. szdzadtol
kezdve foglalkozom, azonban a kutatdisom nélkiilozhetetlen részét képezi a
helyi Onkormanyzatok torténeti attekintése, igy ebben a témakdrben a
vizsgalatom a 21. szazadig nyulik vissza, amikor is a kirdly, illetve a kiralyi
tandcs voltak a kozigazgatasi rendszer legfobb szerepldi. Késébb, a 18.
sz4dzadban a feudalis igazgatasban megjelend varmegyék vizsgalatara kertil sor.

A magyar kdzigazgatasban a jegyzoi tisztséget Mdaria Terézia szabta meg az
1767. évi urbéri rendeletben, ekkor allandosult és valt szabalyozottd, valamint
altalanossa. A notarius (jegyz6) fogadott tisztviseld volt, a varmegye parancsait
hajtotta végre. Fizetett tisztség volt. irasbeli, adminisztrativ tevékenységet
folytatott. A jegyz6t a kozség szabadon valaszthatta, s helyette ujat
valaszthatott. Az elsd és masodik kozségi torvény megerdsitette a jegyzOk
helyzetét, ekkor a jegyzd tisztségét nyilvanos palyazat alapjan, hatdrozatlan
iddre valasztottdk. A helyi tanacsokrdl szolo 1950. évi L. térvény a jegyzoi
tisztség helyett a tanacs végrehajtd bizottsaganak titkara (vb-titkar) tisztséget
hozott létre. A vb-titkar hivatasos allamigazgatasi dolgozo6 volt, tanacselnok
segitdje. Feladata a szocialista torvényesség biztositasa volt, a hatdsagi
tevékenység eredményességének, a hivatalai munka rendjének biztositasa.
Ebben az 1ddében a vb-titkir megbizatasa az Ot megvalaszté tanacs
megbizatasanak lejartat kovetden megvalasztott ) tandcsnak az alakulo iiléséig
tartott. 1971-t61 a harmadik tandcstorvénytdl a vb-titkar helyzetet 1ényegesen
megvaltozott. Ettd] kezdve a tisztségét allamigazgatdsi funkcionak tekintették,
ezért nem kellett a tanécs tagjanak lennie, de képesitési feltételeket szabtak meg.
Innentdl kezdve a tisztséget mar nem a végrehajtd bizottsag valasztotta meg,

hanem a tandcs testiilete, a kinevezés pedig hatarozatlan idére szolt.
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Minderre tekintettel a jegyzOi statusz valtozasait kronoldgiai rendszerben
tanulmanyozom,  Osszehasonlitva  egyéb  jogrendszerekben  torténd
eléfordulasaval. Mivel példaul a szovjet tipusu allamrendszer kiépitése soran a
jegyzoi statusz, majd az dnkormanyzati kdzigazgatas is megsziintetésre kertiilt,
igy mindenképpen sziikségesnek tartom az egyes iddszakok torténeti és
politikai hatterének vizsgalatat is.

A dolgozat soran hdrom évszazad tanulmédnyozasa torténik meg €és ennek
keretében nemcsak a jegyz0 szerepének valtozasait mutatom be, hanem az adott
korszakok kozigazgatasi szabalyait is.

Disszertaciom — ahogy mar kordbban is emlitettem- jogtorténeti témaban
irodik, de szamos helyen kitérek alkotmanyjogi és kozigazgatasi kérdésekre,
mivel a jegyzd szerepének vizsgéalatakor elengedhetetlen a helyi
onkormanyzatok, valamint az Alaptérvénylink elemzése.

Lényegében a kutatdsomat két részre tudjuk bontani. Az els6 részben
torténik az Onkormanyzatok, az Onkormanyzatisdg torténetének, jelenlegi
szabalyozasanak vizsgalata, mely gondolatom szerint elengedhetetlen a téma
teljes korti feldolgozasahoz, és ezéltal megértéséhez. Ezen részben mar inkébb
alkotmanyjogi vizsgaldédas tortént, tekintettel arra, hogy a korabbi
Alkotméanyunk, illetve a hatdlyos Alaptorvényiink szabja meg az
onkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyozas torvényi kereteit. Majd a
disszertacio végén ismét visszatérve az Onkormanyzatokhoz, keriil sor a
nemzetkozi kitekintés feldolgozéasara, mellyel célom annak megallapitasa lesz,
hogy hazank oOnkormdanyzati rendszerének, illetve a jegyzd szerepének
hatékonysaganak novelése hogyan lenne elérhetd esetlegesen mas orszagok
egyes kozigazgatdsi szabalyainak atvételével.

A masodik rész vonatkozik a jegyz0i statusz vizsgdlatara, melyet tovabbi
részekre lehet osztani, hisz a jegyzOokre vonatkoz6 szabalyozas kutatdsa is egy
jogtorténeti és egy kozigazgatasi részre oszthato.

Ennél a témakdrnél mindenképpen egyes iddszakokra lebontva szeretném
végigvenni a feladat-€¢s hataskoroket, mivel az elmult évek sordn szamos

hataskor lett a jegyzOoktdl elvonva, ezaltal ezen rész kitlind alapot ad bizonyos,
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jegyzokre vonatkozd szabalyozds modositdsi javaslatainak megtételére,
tovabba a jelenlegi hataskorok hatékonysaganak vizsgalatara. Fontosnak tartom
feldolgozni és bemutatni a jelenlegi onkormanyzati struktirdban és a k6zos
onkormanyzati hivatalok ¢életében bekovetkezett gyOkeres kozigazgatasi €s
informatikai reformot, melynek folyamatat élik meg naponta az énkormanyzati
hivatalok és az allampolgérok.

A Kormény altal elfogadott Kozigazgatasi- és Kozszolgéltatas-fejlesztési
stratégia 2014-2020 kiemelt céljai kozott szerepel az Onkormdanyzatok
szervezési feltételeinek fejlesztése. Stratégiai cél, hogy az Onkormanyzatok
legyenek alkalmasak — a megvaltozott feladat- és hataskoriiknek megfeleld —
helyi célkitlizéseiket a leghatékonyabb forrasfelhasznélassal, az ligyfelek lehetd
legkisebb id6 és anyagi raforditdsa mellett megvalositani. A 2014-2020-as
tervezési ciklusban az 6nkormanyzati fejlesztési programok kozott szerepel az
onkormanyzati ASP kdzpont bevezetése és orszagos kiterjesztése is.'

A kozigazgatas fejlesztése Magyarorszagon eldszor 2007-ben kezdddott
programozasi idészakban keriilt be az unios tamogatasi rendszerbe, ezek voltak
az Europai Unid 2013-2020-as koltségvetési ciklusban az AROP (Allamreform
Operativ Program) és az EKOP (Elektronikus Ko6zigazgatas Operativ Program).
A 2014-2020-as ciklusban mindezen két programnak célrendszere
egységesitésre keriilt KOFOP (Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Operativ Program) néven az eredeti célokat tovabb gondolva, mely a magas
szinvonalu ¢€s koltséghatékony e-kozigazgatds megvalositasa (pl: hatékonysag
novelése, az ligyintézés teljes elektronizaldsa, az allam és az allampolgar
koltségeinek csokkentése). 6

Magyarorszag helyi Onkormdnyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX.

torvényének 2016. jalius 1-jével hatdlyos moddositdsa kotelezte az

15 Kézigazgatési szakvizsga Onkormanyzati igazgatas Els6 hatélyositott kiadas, 2016. Dialég Campus
Kiad6- Budapest- Pécs 17-18. oldal. http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/onkormanyzati-
igazgatas-2016-vegleges.original.pdf

16.2014-2020: Mi varhatd a kozigazgatdsi informatikdban? http:/infoter.eu/cikk/2014-2020-mi-
varhato-a-kozigazgatasi-informatikaban (Letoltés datuma: 2021.07.05.)
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onkormanyzatokat feladatellatasukat segitd és ellendrz6é informatikai rendszer,
vagyis az ASP (Application Service Provider) csatlakozasara és hasznalatara. !’

Az Motv. ezen rendelkezései eldirjak a helyi onkorméanyzatok szdmaéra,
hogy olyan allam altal biztositott konkrét informatikai rendszerhez - az ASP
rendszerhez - csatlakozzanak és miikodtessék e rendszert, amely a folyamatos
pénziigyi allami ellendérzés eszkozeként szolgéal. Tovabba az Snkormdanyzat
eladdsodasi folyamatai, kozpénzek felhasznaldsa, a feladatellatas €s likviditasi
helyzet folyamatos nyomon kovetése, az Onkormanyzat gazdalkodasi
feladatainak ¢és az allami pénziigyi ellendrzés feltételeinek érdekében
adattarhazat iizemeltetnek, melynek szabalyait az Onkormanyzati ASP
rendszerrél szolo 257/2016. (VIIL.31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: ASP

Korm.rend.) irja eld.

17 Métv. 114.§
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I. Az onkormanyzatisag fogalma és a magyar
kozigazgatasi rendszer rovid torténeti attekintése

I.1. Onkormanyzatisag-onkormanyzat fogalmanak meghatarozasa

Miel6tt ratérek az onkormanyzatisdg fogalmara, fontos tisztazni a kozigazgatas
fogalmat.

A kozigazgatds az igazgatasbol fejlodott ki. Az igazgatds ,.az emberi
egylittmitkodés soran keletkezo emberi tevékenység. Biztositia a kozos cél
elérését, az ehhez sziikséges személyi, targyi feltételeket és a munka

osszhangjat.”'8

A 20. és 21. szdzadban tobbféleképpen is probaltdk meghatdrozni a
kozigazgatas fogalmat, ezekbdl a modern felfogasokbdl néhanyat szeretnék

megemliteni:

Olyan igazgatasi tevékenység, , melyet az igazgatas alanya kozhatalom
birtokdaban végez. Az allami igazgatas tipikus formdiban, az allami vallalatok,
intézetek igazgatdsi tevékenységében az dllami jelleget az dallami tulajdonbdl
vezethetjiik le. Ezeket az allam- szervezetei utjan hozza létre, latja el vagyonnal,

és amig sziikséges, gondoskodik mitkédésiikrél. ™"

,,azon szervezetek osszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva, az dllam vagy
az onkormanyzat nevében kozfeladatokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak
végre. A helyi koziigyekben az onkormdnyzati igazgatds, az orszdgos

Jjelentdségii iigyekben a kézponti dllamigazgatdas jar el.

18 AJK - Miskolci Egyetem Kozigazgatasi Jog 1. Magyar Kozigazgatasi jog Altalanos rész I. 2014. 12.
old.

19 AJK - Miskolci Egyetem Kozigazgatasi Jog 1. Magyar Kozigazgatasi jog Altalanos rész I. 2014, 28

old.

Madocsai Marton: A teriileti kozigazgatas torténelmi valtozdsai Magyarorszagon Jegyzd és
Kozigazgatas XIII. évfolyam 6. szam 2011.
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,Magyary Zoltan megfogalmazasaban ,,az allam adminisztracioja”, azaz ,,az
dllam szervezete, a kozfeladatoknak ezek természete dltal megszabott

modszerrel a jogrend keretében valé eredményes megoldasdra ™!

Tamas Andras szerint ,,a kozigazgatds nem mds, mint az emberi magatartast
befolyasolo eszkoz, ezaltal reagal és iranyit mind formalis, mind informatikai

eszkozokkel, ugyanakkor mindezek mogott maga az ember dll. "

A kozigazgatas az allami szervezet rendszerében a végrehajté hatalmi
agba tartozik, melynek f6 feladata a korméanyzati dontések végrehajtasa, az

allami feladatok megvalositasa.

kozigazgatasi szervezetrendszer: a kozigazgatasi feladatok ellatasara jon 1étre.
kozigazgatasi szervezetrendszeren beliil két nagy alrendszer:

a.) allamigazgatas

b.) dnkormanyzati igazgatas

Mind a kettd szervezetrendszer célja, hogy a kozérdeket szolgalja.
Onkormanyzati igazgatas alatt értjiik, amikor az 6nkormanyzatok sajat

feladataik ellatasa érdekében végeznek igazgatasi munkat.

Az dnkormanyzat fobb jellemz6i:

e torvény altal ¢és helyi rendeletben Onként vallalt feladatok
meghatarozasa,

e helyi koziigyek intézése,

e 0nallo dontési jogkorrel rendelkezik,

e valasztott vezetdk iranyitasaval mitkodik,

e 0nallo koltségvetéssel rendelkezik,

21 Magyary Zoltan: Kozigazgatas — Fejlesztési program (MP 11.0) A Haza Udvére és a Koz
Szolgalataban Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium 2011 junius 10. 19. old.
22 Taméas Andrés: A kozigazgatasi jog elmélete, Szent Istvan Tarsulat, Budapest 2005. 263 old.
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e sajat bevételei és sajat tulajdona van,

o felettes szerv helyett csak torvényességi feliigyelet érvényesiil.

Az é4llamigazgatas az allamigazgatas szervei altal végzett igazgatas.

Az é4llamigazgatas f6bb jellemzoi:
e jogszabaly altal és felettes szerv altal meghatarozott 6nallo feladat-,
hataskorrel rendelkeznek,
e Jallam altal meghatarozott feladatokat latnak el,
e 06nallo dontési jogkorrel rendelkeznek,
o cgyszemélyi vezetéssel miikodnek,
e kiilon jogszabaly hatdrozza meg a szervezetiiket,
e Allami koltségvetésben meghatarozott 6nallo koltségvetésiik van,
e 4allami vagyonkezeldk,

o felettes iranyito, feliigyeld szerviik van.

Az éllamigazgatasi szervek a kormany irdnyitdsa alatt, hierarchikusan feliilrél
lefelé, kdzponti és teriileti szinten miikodd szervek. Kézponti allamigazgatasi
szervek a kormany, a minisztériumok és a nem minisztériumi formaban mikodo
kozponti allamigazgatasi szervek (pl. Autondém dallamigazgatasi szervek,
rendvédelmi szervek stb.). Az dllamigazgatas helyi-teriileti szervei a megyei,
fovarosi kormanyhivatal és a jarasi hivatalok. Az 6nkormanyzati szervek pedig
testliletek altal irdnyitott telepiilési és teriileti alapon 1étrehozott szervezetek.
Motv. 3. § (2) bekezdése értelmében ,,telepiilési onkormanyzatok miikodnek a
kozsegekben, a varosokban, jarasszékhely varosokban, megyei jogu varosokban
és a févdrosi keriiletekben.” A teriileti 5nkorméanyzatok pedig a megyék.?

Az éallamigazgatasi szervek jelentés mértékben hatosagi jogalkalmazo

tevékenységet végeznek, az onkorményzatok pedig a helyi koziigyek, valamint

2 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011.évi CLXXXIX. térvény 3.§ (2) bekezdés
23



a helyben biztosithat6 kozfeladatok ellatdsa érdekében rendelkeznek feladat- és
hataskorokkel, és jogalkotoi jogkorrel.

Az Onkormanyzatisdg fogalmanak meghatarozasanal a hdrom hatalmi
agat torvényhozo, végrehajtd, birdi hatalmat érdemes alapul venni. Az
Oonkormanyzatok teriileti szinten a végrehajtoi hatalomként miikodnek, ami azt
jelenti, hogy az adott helyi kozosség fiiggetleniil miikodik, és sajat ligyeiben
onallo dontési jogosultsaggal rendelkezik, tovabba a Kormany csak ellendrzési
jogkort gyakorolhat felettiik. Helyi koziigyet csak kivételesen €s csak torvény
utalhat mas szervezet feladat-és hataskorébe. Tehat az onkorméanyzatoknak
kiemelten fontos joga az 6nalld szervezetalakitasi jog, melynek kdszonhetden
sajat lgyeik intézését elkiiloniilten sajat szerveik Utjan végzik. Az
Oonkormanyzatisag kozvetlen képviselete a torvényhozasban csak két kamaras
megoldas esetén, a fels6hazban megengedett.?*

., Onkormanyzatrél akkor beszélhetiink, ha az irott jog vagy szokdsjog
keretei kozott az onkormanyzat alanyai egyiittesen, kozvetve vagy kozvetleniil
hozott dontéseik révén tartosan és érdemben képesek befolyasolni sorsuk
alakulasat.” A helyi onkormanyzatokat az Alkotmdny a helyi onkormanyzas
joga altal hatarozza meg: a helyi onkormanyzas a valasztopolgarok kézosseget
érinto helyi koziigyek ondllo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a
lakossag érdekeben valo gyakorlasa. A helyi énkormanyzatok teriileti elven
szervezodo kozosségek, a kozséget, a varost, a fovarost és keriileteit, valamint
a megyét illeti meg a helyi onkormadnyzds joga.”

Az onkormanyzatoknak torténetileg két alaptipusa alakult ki. Az egyik
valamilyen tevékenység, érdekérvényesités, esetleg meghatarozott kdzosségi
célok azonossaga alapjan szervezddott meg, igy a testiileti, illetve szakmai —
funkcionalis Onkorméanyzat megjeldlést kapta; ilyenek voltak a céhek,
szakmai kamardk. Az Onkormanyzat masik fajtdjdnak szervezddésében a

teriileti, térségi kapcsolatok jutottak meghatdrozé szerephez, igy ezeket helyi

24

http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK _2016/3/05_Forum_Allamhatalom_es_onkormanyz
atisag.pdf (Letoltés datuma: 2021. jalius 5.)
25 A Magyar Koztarsasag Alkotméanyérodl szo16 1949. évi XX. térvény 42. §
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onkormanyzat elnevezéssel illetjiik. Ilyenek voltak a varmegyék, a
torvényhatosagi jogl varosok, a kozségek, a tanacsok.

A szabalyozasi jog, tehat a rendelet- vagy statitumalkotas joga minden
onkormanyzat alapvetd jogosultsaga, az Onkormdnyzas joganak legfébb
garancidja. Egy kozosség Onkorményzasanak elismerése elobb — utobb a
szabalyozasi jog elismerését is maga utdn vonja. A torténelem soran igy az
onkormanyzat mindkét tipusat megillette ezen jog; a témabol adéddan azonban
csak a teriileti egységek rendeletalkotasanak vizsgalata sziikséges. 2°

A jogallam demokratikus helyi kdzigazgatasa a torvényeknek alarendelt
szabad Onkormanyzas révén valdsul meg. A helyi onkormanyzas a helyi
koziigyekben onszervezd és decentralizalt hatalomgyakorlast jelent. Helyben
elOsegiti a lakossag igazgatasi és kozszolgaltatasi sziikségleteinek hatékony
kielégitését. A helyi dnkormadnyzas sordn a valasztopolgarok helyi kdzossége
demokratikus formédban és mddon kifejezi, valamint sajat helyi dnkormanyzati
szervezete révén megvalositja a helyi kdzakaratot.

Gombér Csaba meghatarozasa szerint a helyi hatalom a helyi
tarsadalomban megnyilvanul6 érdekkorok €s értékiranyultsagok olyan politikai
transzformacidja, amelynek eredményeként intézményesiilt formaban jelenik
meg helyi szinten a dontések tényleges birtoklasa.

A helyi politika egyrészt az orszdgos (nagy)politika helyi szintii
leképezddése, masrészt sajatos, helyben jelentkezd érdekképviseld,
érdekérvényesitd, érdekartikulaldo funkcioval is bir. Egyértelmii, hogy az
orszagos szintii politikai partok a helyi hatalom mikodését is determinaljak.
Palné szerint a ,modern demokratikus tarsadalmakban, illetve
allamberendezkedésekben az dnkormanyzat a hatalom teriileti megosztasdnak
dominans modellje.

Palné szerint a ,,helyi demokracia alapvetd szabalyai kozé tartozik az
ilések nyilvanossaga is, amelyet természetszeriien még torvényi szabalyozas

nélkiil is illik biztositani. Mégis e tekintetben is a torvényhozo beavatkozasara

%6 Fabian Adrian: Az onkormadnyzati jogalkotas fejlédése és fejlesztési lehetdségei Dialog Campus Kiadd
Bp.-Pécs 2008.
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volt sziikség. A torvény eredeti szovege ugyanis az onkormanyzatokra bizta,
hogy »indokolt esetben« mikor rendelnek el zart ilést. Az id6kozben
megalkotott adatvédelmi torvény €s az dnkorményzatok tilzott hajlandésaga a
nyilvanossag kizarasara egylittesen indokolték a torvényi korlatok beépitését, a
zart {ilés tartasanak részletesebb szabalyozasat.?’

A helyi 6nkormanyzatokra Europaban a kovetkezok a jellemzdek:

1. Kiindulva abbo6l a mar szinte ,,alapelvként” aposztrofalhat6 ténybdl, hogy a
demokratikus helyi dontéshozatal két f6 formdja koziil a kozvetett tipus az
elsddleges, a kozvetlen pedig kivételesnek tekinthetd, az olyan megoldasok,
amelyek esetében a telepiilési kozosség minden ligyben sajat maga, azaz a helyi
valasztopolgarok kozvetleniil dontenek, ma mar csak illuzio.

2. A kozvetlen hatalomgyakorlasnak 1éteznek eurdpai standardjai (példaul helyi
népszavazas, helyi népi kezdeményezés, falugytilés, lakossagi meghallgatasok).
3. A kezdeményezések mindig valamilyen meghatirozott tartalmu dontés
elérésére vagy kikényszeritésére iranyulnak.

4. A népi kezdeményezések kétféle értelemben terjedtek el eurdpai szinten:
egyrészt mint a helyi népszavazas megtartdsanak eljarasi kellékeként a helyi
valasztok meghatdrozott szamanak/aranyanak erre iranyuld kezdeményezése,
masrészt mint kvazi 6nallo dontéshozatali forma.

5. A helyi népszavazas joval gyakoribb, mint az orszagos, mivel a helyi szint
sokkal alkalmasabb teriiletet kinal a kdzvetlen demokracia érvényesitésére; a
municipalis hatalom szintjén a helyi népszavazasoknak joval nagyobb
jelentdségiik van.

A kozvetlen hatalomgyakorlas tekintetében szolnunk kell az Europa
Tanacs keretében 1985-ben Strasbourgban elfogadott Helyi Onkorméanyzatok
Europai Chartaja cimii nemzetkdzi egyezmény (a tovabbiakban: Charta); az
Eurdpa Tandcs keretében 1992-ben elfogadott, a kiilfoldiek helyi kozéletben

valo részvételérdl szolo egyezmény (a tovabbiakban: Kozéleti egyezmény); az

27 Palné Kovécs Ilona: Helyi korményzds Magyarorszagon. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs,

2008.
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ENSZ keretében elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (a
tovabbiakban: Nyilatkozat); az Europai Unié Alapjogi Chartaja (a
tovabbiakban: Alapjogi Charta) témankat érintd legfontosabb rendelkezéseirdl.
Ezenkiviil csupan megemlitjiik a Tanacs 94/80/EK irdnyelvét (1994. december
19.) az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezé unids
polgarok aktiv és passziv valasztojoganak a helyhatosagi valasztasokon torténd
gyakorldsara vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasardl (a tovabbiakban:
Iranyelv).

A Charta szerint a helyi nkormanyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt a
jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a kozligyek
Iényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak €s igazgassak a helyi lakossag
érdekében. E jogot olyan tanacsok vagy testiiletek gyakoroljak, amelyek tagjait
egyenld, kozvetlen és altalanos valasztdjogon alapuld szabad és titkos
szavazassal valasztjdk, ¢és amelyek nekik felelés végrehajtdé szervekkel is
rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen modon nem érinti az allampolgari
gyuléseknek, a népszavazasnak vagy a kdzvetlen allampolgari részvétel egyéb
formajanak igénybevételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi.

Lathato, hogy e nemzetkozi egyezmény is a kozvetett hatalomgyakorlés
elsddlegességének elvébdl indul ki, elismerve azonban a kozvetlen
hatalomgyakorlas 1étjogosultsagat is. Nem lehet tovabba megvaltoztatni a helyi
onkormanyzatok hatarait az érintett kozosségekkel valo eldzetes konzultacid
vagy ahol ezt torvény lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil. Az
utobbi ,,alapelvet” szamos allam alkotmanyi szinten is megismételte — mint az
a tanulmany kovetkezo részeiben is lathato lesz.

A Kozéleti egyezmény szerint minden egyes szerzddd allam koteles
eldsegiteni, hogy ésszerli eréfeszitések révén bevonja a kiilfoldi lakosokat a
helyi tajékoztatasba, a tervezési eljarasokba és a helyi tigyekkel kapcsolatos
konzultaciokba, kozmeghallgatisba. Ennek az egyezménynek az
alkalmazasaban kiilfoldi lakos olyan személyt jelent, aki nem allampolgara

annak az allamnak, amelynek teriiletén jogszeriien tartézkodik.
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A Nyilatkozat alapjan minden személynek joga van hazaja kozligyeinek
igazgatasaban akar kozvetleniil, akar szabadon valasztott képviseldi utjan valod
részvételhez.

Az Alapjogi Charta szerint minden unios polgar valasztasra jogosult és
valaszthato a lakohelye szerinti tagallam helyhatdsagi valasztasain, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

Az Iranyelv szerint az Europai Kozosséget 1étrehozod Szerzddés 8b.
cikkének (1) bekezdése nem feltételezi a tagallamok valasztasi rendszereinek
teljes harmonizalasat. A kiilonb6zo tagallamok helyhatdsagai eltérd politikai és
jogi hagyomdanyokat tiikroznek, és a struktirak sokfélesége jellemzi dket. A
,helyhatdsagi valasztas™ kifejez€s nem ugyanazt jelenti az 6sszes tagallamban,
e kifejezés egyarant vonatkozik a helyhatosdgi képviselO-testiiletek és a
helyhat6sagi végrehajtdo szerv tagjainak kozvetlen é€s altalanos valasztdjog
alapjan tortén0 megvalasztasara. A tagallamoknak jogosultaknak kell lennitik
arra, hogy intézkedéseket tegyenek annak biztositasdra, hogy a honossag
szerinti tagdllamaban a passziv valasztojogtol megfosztott személy ne
szerezhesse vissza ezt a jogat pusztan azzal, hogy egy masik tagallamban

rendelkezik lakohellyel.?

I.2. A magyar onkormanyzati rendszer torténeti attekintése

Orszagunkban az onkormanyzatisag kialakuldsa mar az 1200-as évek
elsé felében megkezdddott, s mind a varmegyék, mind az egyes telepiilések
(mezovarosok, kozségek stb.) rendelkeztek tobb — kevesebb onkormanyzati
joggal. Témank szempontjabol ezek koziil a birdi joghatdosag emelendd ki,
mivel ebbdl fejlodott ki a stattitumalkotas joga, hozzavetdlegesen a 14. — 15.

szazadban.

28 T4bit Rendta: A helyi nkorményzat kdzvetlen megvaldsulasanak formai, forumai eurdpai
kitekintéssel. Budapesti Corvinus Egyetem, 2011, 3-6.
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A statitumalkotds eleinte az egyes birdi forumoknal alkalmazott
eljarasjogi, maganjogi, biintet6jogi és egyéb szabalyok — jogelvek lerogzitésére
terjedt ki. Az onkorményzatisag fejlddésével azonban a helyi életviszonyok
mind szélesebb korét vonta szabalyozéasi targykorébe. Legjelentdsebb a
varmegy¢k statutumalkotasa volt, amelyet mindenekel6tt az orszadgos hatalyt
jog altal nem rendezett viszonyok szabalyozasa céljabol gyakoroltak. A 15.
szazadtol a sajat joghatdsaggal bird véarosok is az orszag torvényeivel nem
ellenkezd statutumokat alkothattak. E jog tulajdonképpen a varosi kozgytilést
illette meg, ténylegesen mégis az un. belsd tanacs (magistratus) gyakorolta. A
varosi rendeletek megalkotasakor gyakran mas nagyobb, viragzo varosok jogat
1s figyelembe vették, s6t még a tovabbéld romai jog is hatast gyakorolt rajuk.
Kialakult a diszes varosi kdonyvekbe kotott szabalyrendeletek megalkotasanak
elmélete is. A varosi jog mellett pedig fokozatosan létrejott a falvak
patriarchalis életviszonyainak rendezésére szolgdldé joganyag, az 1n.
LHfalutorvények” képében. Az abszolutista allam kialakulasa el6tt a statGtum
kifejezetten a torvények és a szokdsjog hézagait kitoltd jogforrasként
funkcionalt, mint az 6nkormanyzattal biro teriiletek helyi jellegli tételes joga.
Hatdlya természetesen csak az illetd teriiletre vonatkozott, és nem lehetett
ellentétes torvénnyel vagy az orszagos szokasjoggal, valamint nem sérthetett
privilegialis jogokat sem.?

Magyarorszagon egészen 1526-ig a kirdly és a kirdlyi tanacs jatszott
jelentds szerepet a kozigazgatasi rendszer életében, majd a 18. szdzadig az
allamfé az orszaggyilés kozremiikddése nélkiil hajtotta végre a hivatali
kozpontositast, illetve bocsatotta ki rendeleteit. Ekkoriban hazankban a feudalis
igazgatas alapvetd szervezeti egységei mindenekeldtt a varmegyék voltak.>”

A Habsburg — abszolutizmus a kdzponti allamhatalom kiterjesztésével
némileg megtorte ezt a dinamikus fejlddést. A szabalyrendelet alkotds jogat
ugyan nem vonta meg, am jelentds tekintetben korlatozta egyfel6l azok

Helytartotanacs altali jovahagyasanak megkovetelésével, masfeldl az éppen

2 Csizmadia — Kovécs — Asztalos: Magyar dllam- és jogtorténet. Tankdnyvkiado, Bp. 1995.
30 Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIIL. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976.
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hatdlyos statitumok némelyikének rovid uton torténd hatadlyon kiviil
helyezésével. A mezdvarosi €és kozségi statitumok érvényességéhez a foldesur
jovahagydasara volt sziikség. A jogforrasi hierarchiaban a szabalyrendeletek
egyre lejjebb keriiltek, egyre jelentéktelenebb helyi életviszonyok regulalasara
karhoztatva.

Az dnkorményzatisag fejlodése a magyar torténelem soran egészen a 19.
szazad végéig a varmegye szerepének valtozasaval volt szoros 0sszefiiggésben.
Az 1848 el6tti rendi tarsadalom idejében a vérosi, a kozségi onkormanyzatok
maganjogi jellege volt meghataroz6, a varosok, a kozségek oOndllosaga a
foldesurtol fiiggott, alkufolyamat eredményként hatdroztdk meg annak
mértékét, foldestri szabadalomlevélben, urbéri szerzodésben, illetve
hallgatélagos megéllapodas alapjan is érvényesiilhetett a ,.kézségi hatosag”
gyakorlasa. A szabad kirdlyi varos a varmegyétdl filiggetleniil, a kirdlyi
kivaltsaglevélben meghatarozott 6nallosaggal miikodott. A torténelmi fejlodés
folyamatdban a maganjogi jelleg egyre inkdbb szertefoszlott, mig az
onkormanyzatok kozjogi jellege fokozatosan er6sodott.

1848 utan a marciusi torvényhozas az alkotméanyossag alapjanak tartotta
a megyei szervezeteket, mig a helyi igazgatas masik alapjat a szabad kiralyi
varosok alkottdk. A Szabad kiralyi varosokrol szolo 1848. XXIII. torvénycikk
alapjan megkiilonboztettek kisvarost, kozépvarost €s nagyvarost. A torvény
tartalma szerint ,,a varosnak, mint torvényhatdsagnak, renddri, biintetd és
maganjogi tekintetben ald vannak vetve - kivéve a megyé€k székhizait, és a
valosagos hadiszolgalatban allo6 katondkat - azonban csak szorosan vett
személyes s blinvadi keresetekre és szolgélati vétségeikre nézve, minden a varos
hataraban 1étezd egyének és javak, kiilonbség nélkiil™!.

1849-t61 az 1867-es kiegyezésig Magyarorszagon az osztrak kozigazgatasi
rendszer volt a meghatdrozd, majd ezt kovetden kapott hazdnk nagyobb
onallosagot. ,,A kiegyezes a kozigazgatas tagozodasara is hatassal volt, ugyanis
attol kezdve beszélhetiink a kozigazgatds kettOsségérdl: nevezetesen az

allamigazgatasrol és az Onkorményzati igazgatasrol.” Teriileti és telepiilési

31 A szabad kiralyi varosokrol sz0161848. évi XXIII. térvénycikk 2 §
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helyi igazgatasi egységeket kiilonitett el az Onkormanyzati rendszeriink,
késObbiekben az eldbbit torvényhatosagnak az utobbit kozségnek nevezték el.
Az 1867-es alkotmanyos korszak visszaallitasakor a kozségi onkormanyzat is
szabadabb mozgast nyert. Legfobb testiileti szervei a torvényhatdsagi bizottsag,
valamint a kozigazgatasi bizottsdg, kijelold valasztmany lettek. Az eldbbi
hatdskorébe a rendeletalkotds, valasztokeriilet kialakitasa, koltségvetés
megvitatdsa tartozott, az utdébbi pedig az allami és Onkormanyzati szervek
kozotti kapcsolat 6sszehangolasaval foglalkozott.

A helyi jogalkotas 0jboli fellendiilését a dualizmus iddszaka hozta meg,
amelyben 0j kdzponti jogszabalyok adtdk meg a statGtumalkotas kereteit.’? A
»statitum” elnevezés egységesen helyhatosagi szabalyrendeletre valtozott. A
szabalyrendeletnek két csoportjat kiillonboztették meg: torvényhatdsagi
szabalyrendelet volt a varmegyei €s a torvényhatdsagi jogl varosi, mig kozségi
szabalyrendelet volt a rendezett tanacst (majd megyei) varosi, valamint a nagy-
¢s kiskOzségi szabalyrendelet. A torvényhatdsagi szabalyrendeletek nem
sérthették a kozségek torvényben biztositott Onkormdnyzati jogait. A
szabalyrendeletek végrehajthatosaganak eldfeltétele volt, hogy azokat a
felligyeld hatdsag bemutatasi zaradékkal lassa el, illetdleg — jovahagyasuk utan
— kihirdessék 6ket. Maga a szabalyrendelet alkotasi jogkor az 6nkormanyzatok
testlileti szervei koziil a torvényhatosagi bizottsdgot és a kozségi (megyei
varosi) képvisel6-testiiletet illette meg.>?

Az 1. vilaghaboru befejezését kovetden az I. Népkoztarsasag a helyi szervek
rendeletalkotasi joga tekintetében nem hozott valtozast, a Tanacskdztarsasag
azonban megkisérelte allamrendiinket az Un. szovjet — orosz modellhez
igazitani, amely helyi szinten — a hatalom egységének kovetelményébdl eredéen
— az Onkormanyzatok felszdmolasat és helyettiikk a tandcsok megszervezését
jelentette. Igaz ugyan, hogy a tandcsok is rendelkeztek szabalyrendelet alkotasi

hataskorrel, de ezeket azonnal be kellett mutatni a kozvetlen felettes tanacsnak,

32 1870:LXI1.tc.,1871:X VIIL tc.
33 Kiss Laszlo: A képviseld testiileti iilések. In: Polgarmesterek akadémidja 2. modul. — Pécs:
Tavoktatasi Kozpont, 2001.
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s még az egyes tandcsi rendeletek kozott is hierarchikus viszony volt, a tanadcsok
egymashoz val6 ala — folérendeltségi viszonyanak megfelelden.

A két vildghaborti kozotti idészakban az Onkormanyzatok jogalldsanak
torvényi szabalyozasa — a jogfolytonossag jegyében — javarészt a forradalmak
elotti megoldasokat kovette. Budapest székesfévaros Onkormanyzatanak

rendeletalkotasara az 1930: X VIII.tc. tartalmazott kiilon eldirasokat.

A II. vilaghabort utan orszagunk a szocialista fejlodés Utjara Iépett, ami az
onkormanyzatok felszdmolasat és helyettiik a tanacsok (4jboli) megszervezését
vonta maga utdn. A tandcsok sokaig kizar6lag allamhatalmi szervként
funkcionaltak. Rendeletalkotasukat az Alkotmany deklaralta, amelynek eredeti
szovege értelmében a helyi tandcsok miikodési koriikben helyi rendeleteket
hoznak, amelyek nem ellenkezhetnek sem a kdzponti jogszabalyokkal, sem a
fels6bb tanacsok rendeleteivel. A helyi tanacsok rendeleteit teva szokasoknak
megfelelden kellett kozhirré tenni. A felettes tanacsok az alajuk tartozo
tandcsoknak minden olyan rendeletét megsemmisithették, illetdleg
megvaltoztathattdk, amely az Alkotmanyba vagy alkotményosan hozott
jogszabalyba 1itkozott. A tandcsokra vonatkozo részletes szabalyokat kiilon
torvények allapitottdk meg. Az 1. tanacstorvény az 1950. évi L. tv. volt, amely a
rendeletalkotas lehetdségét megerdsitette ugyan — olyannyira, hogy a végrehajto
bizottsdgoknak is megadta -, 4m tényleges segitséget ehhez a kdzponti szervek
még nem nyujtottak. Rendeletalkotdo tevékenység ezért jobbara csak a
megyékben és a fovarosban folyt, a telepiiléseken a csekély szdmu rendeletek
tobbségét a tanacsok végrehajtd bizottsagai bocsatottdk ki. A rendeletek
érvényességi kellékeként a felsdbb szervek altali jovahagyast is eldirtak. Ekkor
még egyébként a tandcsok is szabalyrendelet néven bocsatottak ki rendeleteiket.

A tanacsrendelet megnevezést a II. tanacstorvény, az 1954. évi X. tv.
vezette be. A torvény értelmében a tanacs rendeletet feladatkorében adott ki,
amely nem lehetett ellentétes a felsdbb adllamhatalmi és dllamigazgatési szervek
altal kiadott jogszabalyokkal. A rendeletek tervezetét a végrehajtd bizottsag

készitette el, amelytdl a torvény mar megvonta a rendeletalkotds jogat. A
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lakossag jogait, kotelességeit érintd magatartasi szabalyokat csak rendeletben
lehetett megallapitani, s ezek megsértése szabalysértéssé volt nyilvanithato. A
tandcsrendeletet — a végrehajto bizottsag elndke €s titkara altali alairas utdn - a
felsObb tandcshoz illetve az ligyészséghez kellett felterjeszteni, s ettél szamitott
15 nap elteltével keriilhetett sor a — helyben szokasos mddon vald kihirdetésére,
amelynek napjan a rendelet fOszabaly szerint nyomban hatalyba is 1épett. A
tanacsok altalanos irdnyitasat, ellendrzését és legfelsobb feliigyeletét az Elnoki
Tanacs latta el, amely e jogkorében megsemmisithette, vagy megvaltoztathatta
a tanacs torvénysértd vagy a dolgozo nép érdekeit veszélyeztetd rendeletét; de
maga a felettes tandcs is megtehette ugyanezt az aldja rendelt tanéacs ilyen
rendeletével.

A 1II. tandcstorvény az 1971. évi L. tv. volt, amely a tandcsrendelet alkotast
jogszabaly végrehajtasa, valamint jogi rendezést igényld tarsadalmi viszonyok
szabalyozasa végett tette lehetove, s kifejezetten a tandcs at nem ruhazhato
hatadskorének nyilvanitotta. A tanacsrendeletet a fdvarosi, megyei tandcs
végrehajtd bizottsagdhoz, illetve — a fovaros vagy megye esetében — a
Minisztertanacshoz kellett felterjeszteni, amely ha 30 napon beliil nem
nyilatkozott, a rendeletet ki lehetett hirdetni; jogszabalysértés megallapitidsa
esetén azonban a rendelet kihirdetését felfliggesztették. E szervek egyébkeént is
torvényességi feliigyeletet gyakoroltak a helyi tanacsok tevékenysége felett.
Ennek keretében a jogszabalysértd rendeleteket megsemmisitették. Fontos
ujitds  volt a szervezeti ¢€és milkodési szabalyzatrol sz6lé rendelet
megalkotasdnak kotelezévé tétele, amelyhez a Minisztertanacs — utmutatd
gyanant - irdnyelveket bocsatott ki. A kihirdetett tanacsrendeleteket meg kellett
kiildeni a tanacs tagjainak is, a rendeletek végrehajtasat a helyi végrehajto

bizottsag szervezte ¢és ellendrizte.
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A rendszervaltds az Onkormanyzatisdg eszméjének ujboli felszinre

keriilését*®, majd 1990-re a tandcsok megsziintetését s helyettiik a helyi

onkormanyzatok megalakitasat eredményezte.*

I.3. Az onkormanyzati alapjog jelenlegi helyzete- Osszehasonlité elemzés
az 1949. évi XX. torvény, valamint Magyarorszag Alaptorvénye (2011.
aprilis 25.) alapjan

Az dnkormanyzatokra vonatkozo hatdlyos szabalyozéas vizsgalatat egy
jogosszehasonlitdé modszerrel kivantam végezni, melynek sordn a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX. torvény rendelkezéseiket
vetettem Ossze hazank hatdlyos Alaptorvényével. A kutatds soran a kovetkezd
gondolatok feldolgozasara keriilt sor.

Az onkormanyzati alapjog helyzete

Magyarorszag 0j Alaptorvénye a kordbbi alkotmédnyos szabalyozassal
szakitva, eltéréen szabalyozza a helyi Onkormanyzati rendszert. A régi
Alkotmanyban a rendszervaltashoz kot6do, foként garancidlis okokbol sziiletett
¢s az autonOmia-elemeket részletezd szabalyozasokat mar nem tartalmaz, és
tobbnyire csak keretszabalyokat allapit meg sarkalatos torvényre bizva a
tovabbi szabalyozast.

Tartalmilag az Alaptorvény a helyi onkorméanyzas meghatarozésara is az
el6zoektdl eltérd fogalmat hasznal, amikor rdégziti, hogy ,,a helyi koziigyek
intézése és kdzhatalom gyakorlasa érdekében mitkodnek dnkormanyzatok”.3¢ A
hatdlyon kivil helyezett régi alkotmanyos szabalyozds szdvege a
kovetkezOképpen fogalmazta meg?’, ,, A kdzség, a varos, a févaros és keriiletei,

valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi

34 Lérincz Lajos, A magyar kozigazgatasi jog valtozasai 1990-t61, Magyar Kozigazgatas, 2006/3-4. sz.
3% Onkorményzati rendszervéltas és modernizacio, Magyar Kozigazgatas, 2002/7 sz.

36 Alaptorvény 31. cikk

371949. évi XX. torvény 42.§
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onkormanyzas joga. A helyi 6nkormanyzas a valasztopolgarok kozosségét
érintd helyi koziigyek 6nallo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a
lakossag érdekében valo gyakorldsa”.

A korabbi alkotmanyos szabalyozas a helyi 6nkormanyzashoz val6 jogot
kollektiv alapjogként szabalyozta, mely az Alkotméanybirdsdg szerint ,,a
valasztopolgarokat megilletd alapjog, mely az 6nkormanyzati jogok anyajoga

is”.3®

Mindez nem éllapithatd meg az Alaptorvényben szerepld Uj
normaszovegrol.

Az oOnkormanyzati alapjogok alanyai a képviseld-testiiletek, nem a
valasztopolgar, mely jogok az Alkotmany 43.§ (1) bekezdése alapjan egyenldk,
de kotelezettséglik eltérd lehet. A helyi 6nkormanyzatok szaméara a jogokat és a
kotelezettségeket csak torvény szabalyozhatja, a 43.§ (2) bekezdése biztositja a
bir6sagi garanciakat a képviselO-testiilet szdmdra. Az Onkormdanyzat
hataskorének jogszeri gyakorlasa az Alkotmany alapjan részesiilt birosagi
védelemben, jogai védelmében az Onkormanyzat az Alkotméanybirdsaghoz
fordulhatott.*® Az Alkotmany a helyi képvisel6-testiilet szamara az
onkormanyzati alapjogokat 0Onalld6 jogkoreiként sorolta fel, melyeket
onkormanyzati alapjogként hataroz meg a 43.§ (1) bekezdésben és a 44/C. §-
ban is.

Az Alaptorvényt illetéen az Alkotmanybirosag 3015/2014. (IV.7.) AB
végzésében kimondta, hogy az ,,0nkormdnyzatoknak nem alapjogai, hanem
alkotmanyosan védett hatdskori csoportjai vannak, melyeket a 32. cikk
listaszertien felsorol, ez az Onkorményzati Onallosdg nemzetkozileg elvart
minimuma”. Az Alkotméanybirdsag kifejezetten az onkorményzati jogok és
hataskorok alkotmanyos védelmi szintjének csokkenéseként értékeli, hogy nem
szerepel az  Alaptérvényben az  Onkorméanyzatok  birdsaghoz  és
alkotmanybirésaghoz fordulasi joga.** Az onkormdanyzati rendeletek

torvényellenességét az Uj szabaly szerint mar nem az Alkotmanybirosag, hanem

3818/1993. (111.19.) AB hatarozat és 22/1993.(IV.2.) AB hatarozat

391949. évi XX. térvény 42.§ (2) bekezdés

40 Palné Kovacs Ilona: Modellvaltss a  magyar  Onkormdnyzati  rendszerben
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/20_Palne Kovacs Ilona.pdf Letoltés ideje: 2021. julius 5.
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a birésag allapitja meg, ami kétségkiviil komoly tehertdl szabaditotta meg az
Alkotmanybirdsagot.*!

Annak ellenére, hogy az Motv. sarkalatos torvényként szinte szo szerint
megismétli a helyi 6nkormanyzashoz vald alapjognak a korabban hatalyos
Alkotmanyi szabalyozasat miszerint ,,a helyi 6nkormanyzas joga a teleptilések
(telepiilési Onkormanyzatok) ¢és a megyék (teriileti Onkorményzatok)

42 ett6] azonban az még nem valik

valasztopolgarainak kozosségét illeti meg,
alkotmanyos alapjogga.

Az Alaptorvényben a helyi koziigyek intézésére €s a helyi kdzhatalom
gyakorlasara van a hangsuly helyezve, mikozben az allamigazgatids és az
onkormanyzati igazgatas szétvalasa jellemzd. A Kormany 6nallo hataskort nem
ruhazhat az 6nkormanyzati vezetdkhoz, azt maga az Alaptorvény tartalmazza,
bizonyitva, hogy az Oonkormanyzatok a Kormanytol erésen elvalasztodnak.
Tehat Alaptorvényi felhatalmazds kell ahhoz, hogy a polgarmesterre,
onkormanyzati tisztviselore allamigazgatasi jogkorok legyenek telepithetok.
Rendeletalkotas

A helyi koziigyek intézése korébe tartozik a rendeletalkotds, amelynek
alapvetd szabdlyait az Alaptorvény tartalmazza. Az Alkotmany ezt szabalyozasi
jogként nevesitette, tehat jogszabalyalkotasnak felelt meg.

A rendeletalkotasi jognak két eleme van:

1. eredeti jogalkotoi hataskor (a helyi onkormanyzatokon kiviil csak a Kormany
rendelkezik vele)

2. végrehajtasi jellegli rendeletek alkotésa.

Az Alkotmanybirdsag szerint a helyi dnkormanyzatoknak a felhatalmazés
alapjan kotelezettsége a rendelet megalkotasa és a végrehajtasi rendelet
megalkotdsadt nem mulaszthatjdk el. A mulasztas esetére az Alaptorvény 32.
cikk (5) bekezdésében torvényességi feliigyelet keretében lehetdséget ad az
onkormanyzatoknak a rendelet potlasara. A rendelet potlasara kizardlag birdsag

kotelez6 dontése €s a helyi Oonkormdnyzat Ujabb mulasztidsa esetén van

4 A magyar jogrendszer allapota Szerk.: Jakab Andras- Gajduschek Gyorgy MTA

Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont (Budapest), 2016. 589.0.
422011.6vi CLXXXIX .torvény 3.§ (1)
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lehetdség és kizarolag a végrehajtasi rendelet megalkotasa esetén.*® 4 A helyi
koziigyek esetében ugyanis az dnkorméanyzatok kozvetleniil az Alaptorvény
alapjan jogosultak az orszagos szabalyozassal nem ellentétes €s ahhoz képest
kiegészit6 jellegli helyi szabalyok megalkotdsara.*> Az Alaptdrvény mar nem
tartalmazza az Alkotmanyban megfogalmazott azon kitételt, miszerint a
rendelet csak torvényességi, célszerliségi szempontbol vizsgalhato felil. Az
Motv. kimondja, ,ha a rendelet Alaptorvénybe iitkozik, akkor az
Alkotmanybirosag jogosult feliilvizsgalni, mig ha mas jogszabalyrdl van szo,
akkor a rendes birdsag, vagyis a kozigazgatasi birésag donthet”.

Alapvetd valtozast mutat, hogy az Alaptérvény torvényességi felligyeletet
emlit, nem torvényességi ellendrzést. A feliigyelet erdsebb és rendszeresebb
beavatkozasi jogokat jelent a Kormany részérél, mint az ellendrzés, de
valtozatlanul az Orszaggylilés rendelkezik a feloszlatds jogkorével.*® Az
Orszaggytlés a Kormany inditvanyara oszlathatja fel az alaptérvény-ellenesen
mikodd  képviseld-testiiletet, de a Kormany inditvanyat csak az
Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kovetden terjesztheti eld.*

Az Alaptorvény T. cikkében fogalmazottak alapjan az 6nkormanyzati rendelet
1s jogszabaly, melyben 4altalanosan kotelez0 magatartasi szabalyt Ilehet
megallapitani. Az 6nkormanyzatok jogalkoto hataskorrel rendelkezd szervek?s,
szamukra a sarkalatos torvény eltéréen is megallapithatja a kihirdetés
szabalyait, vagyis azokat nem kell orszdgos hivatalos lapban kihirdetni. Onall6
igazgatasi hataskorti, helyi koziigyeket intézve kozhatalmat gyakorld
hatosagok® , ezaltal ket is megilleti az igazgatishoz vald jog, valamint a
torvényben meghatarozottak szerint dontéseiket kotelesek indokolni. Tovabba

az Onkormanyzatok karfeleldsség alatt is allnak, mert nekik is joguk van a

# Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Szerkesztette: Arva Zsuzsanna, Jogtar, Wolters Kluwer,
2016.

477/1995. (X11.21.) AB hatéarozat alapjan a kozponti kdzigazgatasi szervek, igy a Kormany vagy a
a szabalyozasi autonémia jogszerti gyakorlasaba.

4517/1998. (V. 13.) AB hatarozat)

46 Alaptorvény 1.cikk (2) bekezdés g) pontja, mindezt ismétli a 35.cikk (5) bekezdésben is.
471220/H/1992. AB hatarozat

8 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pont és (2) bekezdés

4 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés és 32.cikk (1) bekezdés b) és ¢) pont
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hatosagok 4ltal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar
megtéritésére. Alapvetd rendeltetésiik a helyi kozhatalom gyakorldsa, ezért
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kdzhatalmat gyakorld
szervhez.>

Az Onkormanyzatok egyik legfontosabb alkotméanyos alapjoga a
rendeletalkotas. Ezen felhatalmazas nélkiil egy szervezet nem milkddhetne
helyi onkormanyzatként. Az Onkormanyzati rendeletalkotas jelentdsége két
oldalr6l fogalmazhaté meg. Eldszor is tehermentesiti a kozponti jogalkotast.
Masrészrél oOnkorményzati feladatot és hataskort torvény mellett csak
onkormanyzati rendelet allapithat meg. Az onkorményzatok rendeletalkotasi
jogkdre azonban nem korlatlan. Fdszabalyként a helyi koziigyeket
szabalyozhatjak. Ennek két esete lehet: torvényi felhatalmazas alapjan kiadott
rendelet, illetve mas jogszabaly altal nem szabalyozott dnkormanyzati ligy
szabalyozasa. Masik fontos megkdtés, hogy az onkorményzat rendelete nem

lehet ellentétes magasabb szintii jogszaballyal.

Most pedig nézziikk a helyi Onkormanyzatok feladat- és hataskorét az

Alaptorvény és a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szol6 térvény alapjan

a. Torveényi felhatalmazas alapjan meghozott rendeletek

A helyi 6nkormanyzatok altal alkotott rendeletek tilnyomo tobbsége torvényi
felhatalmazas alapjan keriil elfogadasra. ,,Minden egyes felhatalmazéssal az
Orszaggytlés sajat jogalkotd hataskorének egy darabjarol mond le a
rendeletalkotd javara, és ezaltal tulajdonképpen hol kisebb, hol nagyobb

jogalkotasi onmérsékletet tantsit.”!

30 Alaptorvény XXV. cikk
1 F4bian i. mii: 70. o.
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A torvényi felhatalmazas alapjan megalkotott rendeletek célja lehet a torvények
pontositasa, helyi viszonyokhoz val6 adaptalasa, illetve kiegészitése. A torvény

végrehajtasat szolgalo rendelet szorosan kapcsolodik a felhatalmazo norméhoz.

A felhatalmazas alapjan végzett onkormanyzati rendeletalkotds jogszabalyi

megalapozasa tobb elembdl all:

e Az Alaptorvény szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése
korében torvény keretei kozott, torvényben kapott felhatalmazas alapjan
rendeletet alkot, amely nem lehet ellentétes mas jogszaballyal.”? Ezekkel a
rendelkezésekkel az onkormanyzatok megkaptak a legtagabb és legaltalanosabb
jogalkotasi autonomiat.

e Az Otv. eldirasai szerint a képviseld-testiilet a torvény felhatalmazasa
alapjan, annak végrehajtasara dnkormanyzati rendeletet alkot.>> Az Métv. mar
nem ismétli meg az Alaptorvény rendelkezéseit a jogalkotdsi hataskor
vonatkozdsdban, hanem hataskor megosztasi, illetve az Onkormanyzati
rendeletek megalkotasara, alairasara, kihirdetésére és helyesbitésére vonatkoz6
részletszabalyokat hataroz meg.>*

e A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jatv.)
meghatarozza a jogalkotasra vald felhatalmazas korlatait, illetve azt, hogy a
jogalkotasra felhatalmazd torvénynek a felhatalmazas kapcsan mit kell
rendeznie, tovabba meghatirozza a jogalkotdsi hataskort Onkormanyzati

tarsulas, illetve tarsult képviseld-testiilet esetén.>?

Az Alkotmanybir6ésag tobb hatarozatdban megdllapitotta, hogy amennyiben
nem helyi kozigyrél van sz6, akkor az Onkormanyzat csak torvényi

felhatalmazas alapjan alkothat rendeletet.

52 Lasd: Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja, (2) — (3) bekezdései
53 L4sd: Otv. 16. §-4t.

54 Lasd: Métv. 25. §-4t, 42. § 1. pontjat, 51. §-4t.

55 L4sd: Jatv. 5. §-at.
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A rendeletalkotasra felhatalmazéast ado torvénynek meg kell hataroznia a
felhatalmazas jogosultjat, a targyat ¢és kereteit. Ezen kovetelmények
betartdsanak vizsgélata soran a torvényi felhatalmazasok aldbbi tipusait lehet

megkiilonbdztetni.

a.) Altalanos felhatalmazast tartalmazo eldirasok

Az Otv. és az Métv. tobb helyen add felhatalmazast rendeletalkotésra:

e SZMSZ megalkotasa.’® Az Motv. az SZMSZ-ben szabalyozandd
kérdések felsoroldsaval tovabbra is tdg felhatalmazast ad a mikodés
szabalyozasara, ami alapjan a képviseld-testiilet a helyi sajatossdgoknak,
gyakorlatnak megfeleléen szabadon alakithatja ki szervezetét ¢&s
miikodését.”’

e Onkorméanyzati  hatdskorok  gyakorldsanak  4truhdzdsa  a
polgarmesternek, bizottsdgnak, részonkorméanyzatnak, kisebbségi
onkormanyzatnak és tarsuldsanak.’® Megfeleld kereteket biztosit ahhoz,
hogy a feladatok elldtdsa zokkendmentes legyen a hataskorok
szétosztasaval. Az Motv. ezen szabalyozas 1€nyegét megtartotta azzal az
eltéréssel, hogy hataskor gyakorldsara a jegyzd is felhatalmazhato, a
kisebbségi dnkormanyzat azonban nem.>’

o Képviseldk tiszteletdijanak, természetbeni juttatdsainak megéllapitasa.
A torvényi kereteken beliil a képviseld-testiilet szabadon mérlegelhet a
tiszteletdij megallapitasarol és mértékérdl.®

e Torzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyairdl valé rendelkezés,

vagyonkezel6i joggal kapcsolatos kérdések rendezése.

% Lasd: Otv. 18. § (1) bekezdését.

57 Lasd: Motv. 53.§-4t.

38 Lasd: Otv. 9.§ (3) bekezdését.

3 Lasd: Motv. 41. § (4) bekezdését.

0 Polgarmesterek, 6nkorményzati képvisel6k kézikdnyve: Az dnkormédnyzati munkéarol - érthetéen /
Kiss Laszlo. - Pécs: Kozigazgatas-modszertani BT., 2002.
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o Az Motv. kettd 0j rendeletalkotasi jogkort nevesit: igazgatasi birsag

kiszabasanak lehetdsége, illetve kozteriiletek elnevezése.®!

Specialis esete a felhatalmazasnak az Otv. azon rendelkezése®?

, ami alapjan a
févarosi kozgyllés a feladatkdrében alkotott rendelete végrehajtasa érdekében
felhatalmazast adhat a keriileti Onkormanyzat képviselO-testiiletének
rendeletalkotasra. A keriileti rendelet nem terjeszkedhet tul a fovarosi rendelet
hatdrain. Ez nem abbdl adodik, hogy alacsonyabb helyett foglalna el a
jogszabalyi hierarchiaban, ugyanis a két rendelet helyzetében nincs kiilonbség,
mivel a helyi onkormanyzatok kozott nincs ald- folérendeltségi viszony.
Amennyiben a rendeletek kozott litkozés all fenn, akkor az abbol adédik, hogy
valamelyik Onkormdnyzati testiilet megszegte a feladat- és hataskorét
szabalyozo eldirasokat.®

Az Motv. megsziinteti ezen rendelkezést. A korabbi rendelkezést pontositva
rogziti, hogy az Motv.,, tovabba az adott Onkormanyzati feladat
meghatarozasarél sz6l6 torvény hatarozza meg, hogy rendelkezései

végrehajtasara a fovarosi kozgytilés vagy a fovarosi keriileti képviseld-testiilet

alkothat rendeletet.®

b.) Kvézi diszkreciondlis jogalkotdsi hataskort biztositd eldirdsok

Ennek keretében a torvényalkotd szabad dontési szabadsagot biztosit a torvényi
felhatalmazas keretein beliil az onkormanyzatoknak. Néhany példa:

e Az Otv. 47. § (1) bekezdése alapjan az Onkormanyzati rendelet

meghatarozhatja a valasztopolgaroknak azt az ardnyat, amelynek

megfeleld szamu valasztopolgar kezdeményezésére a képviseld-testiilet

61 Lasd: Métv. 51. § (4)-(5) bekezdéseit.

62 Lasd: Otv. 65/A § (2) bekezdését.

63 Balazs Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely, Danka Ferenc, Fazekas Janos, Fazekas
Marianna, Rozsnyai Krisztina, Fiircht Pal, Hoffman Istvan, Hoffmanné Németh Ildiko, Kecsé Gabor,
Szalai Eva, Nagy Marianna, Hoffman Istvan (szerk.) 4 Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairél szolé
torvény magyardzata. Budapest: HVG ORAC, 2012, 46-51.

64 Lasd: Métv. 25. §-at.
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koteles kitlizni a helyi népszavazast. Ennek keretében az ardnyszdmot a
képviselo-testiilet szabadon allapithatja meg. Az Motv. mar nem
biztositja ezt a jogkort.

Hatéarozatlan jogfogalom tartalmdnak kitoltésére hatalmazza fel a
torvény az Onkormanyzatot. Ilyen a tlirelmi zdéna kijelolése, amikor a
képviseld-testiiletnek kell meghataroznia azt, hogy mikor tekinthetd a
prostitucié tomegesnek.

A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. tv. eldirja, hogy a
képviselO-testiilet a torvény keretein bellil szabalyozza a szocialis,
kulturalis, egészségligyi juttatdsokat, szocialis ¢és kegyeleti
tamogatasokat. Ebben az esetben a jogalkot6 nem ad semmiféle
kiindulési alapot az dnkormanyzatok szdmara: nem lehet tudni, hogy a
juttatasok mértékét, formait, dontési és eljarasi szabalyok megalkotaséara

gondoltak.

c.) Abszolut bizonytalan felhatalmazas

Ebben az esetben a torvényalkotd szinte semmiféle utmutatdst nem ad a

rendeletalkotd szamara:

A kozbeszerzési szabalyzat megalkotasat eléird torvényi rendelkezés
még azt sem hatdrozza meg, hogy az dnkormanyzatnak rendeleti, vagy
hatarozati formaban kell-e elfogadnia.

A hulladékgazdalkodasrol szol6 2000. évi XLIIIL. tv. lehetdséget biztosit
az Onkormanyzatoknak, hogy a tdorvényben eldirtaknal szigorubb
szabalyokat alkothasson, de az eltérés felsd hatarat nem hatarozta meg.
Ebben az esetben egyirany a szabad belétas gyakorlasa.

Az egyes kozszolgaltatasok kotelezd igénybevételérdl szold 1995. évi

XLIIL tv. teljes szabadsagot biztosit a képviselO-testiiletnek, hogy a
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szolgaltatds dijat meghatarozza, ezen beliil az ingyenes igénybevétel

lehetdségét is.%

d.) Mérlegelési lehetdséget biztositd felhatalmazés

Ebben az esetben a helyi jogalkotd dontési szabadsdgot kap Onmagara a

jogalkotasra, illetve az azon beliili méltdnyosséagi szabalyok megalkotéasara.

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. tv. alapjan az 6nkormanyzat szabadon
donthet arrol, hogy kivet helyi adét, melyik fajta adot vezeti be, a
torvényi kereteken beliil meghatarozza az adé mértékét, illetve a helyi
koriilményeknek megfeleld méltanyossagi szabalyokat is megéallapithat.
Ezen széles korti torvényi felhatalmazéassal az Onkormanyzatok
tobbsége megfelelden €It és sokszinii, helyi viszonyoknak megfeleld
megoldasok kertiltek elfogadasra.

Az arak megallapitasarol sz6ld 1990. évi LXXXVIIL. tv. szerint a
képviseld-testiilet a hatdsagi arakat szabadon allapithatja meg. Két
feltételnek kell megfelelniiik ennek sordn: olyan arat kell megéllapitani,
ami lehetdvé teszi a szolgaltatdst ny0jtdo vallalkozas gazdasdgos
milkddését, de az ar meghatarozasakor figyelemmel kell lenni a
fogyasztok érdekeire is, tehat az ar nagysdga nem eredményezhet
tisztességtelen piaci magatartast, illetve gazdasagi er6folénnyel vald

visszaélést.

e.) Szigoru toérvényi felhatalmazasok

Ebben az esetben a jogalkotd nagyon sziik mozgasteret biztosit az

onkormanyzatok szamara.

A temetdkrol és a temetkezésrol sz61o 1999. évi XLIIIL. tv. részletesen

meghatarozza a szabalyozando targykoroket.

65 Hoffmann Istvan, Onkormanyzati kozszolgaltatisok szervezése és igazgatasa. Az elmélet és
gyakorlat tiikrében. E6tvos Kiadd, Budapest, 2009, 5-35.
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e Szintén részletesen eld vannak irva a telepiilésrendezési tervek tartalmi
elemei.

e Azallamhaztartdsi torvény a koltségvetési, illetve zarszamadasi rendelek
tartalmat irja eld kotelezé modon.

e A szocialis torvény sokirany szabalyozasi kotelezettséget ir eld a

torvény keretein beliil.

b. Nem szabdalyozott onkormanyzati koziigyek

A helyi jogalkotas mara jorészt elvesztette kreativitasat. Ertve ezalatt azt, hogy
a magyar onkormanyzati rendeletek dontd tobbségét az dnkormanyzatok nem
az Alkotmanyban biztositott generalis klauzula®®, hanem torvényi
felhatalmazas, annak utmutatasa alapjan bocsatjak ki.”%” Ez abbol adodik, hogy
a modern allamban a jogszabalyok az életviszonyok szinte minden teriiletén
jelen vannak, ezért kevés olyan targykoér maradt, amiben az dnkormanyzatok

eredeti szabalyokat alkothatndnak.

Az oOnkormanyzatok eredeti rendeletalkotdsi jogosultsagat szintén tobb
torvény szabalyozza.

e Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése altalanos jellegii jogalkotasi
lehetOséget biztosit az Onkormanyzatoknak. Két korlat kertilt
megfogalmazasra: az onkorményzat torvény altal nem szabdlyozott
helyi tarsadalmi viszonyokat szabalyozhat, és rendelete nem lehet
ellentétes mas jogszabaly rendelkezéseivel.

e Az Otv. eldirasai szerint a képviseld-testiilet a torvény altal nem
szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére rendeletet alkot.
Ebben az esetben a torvény kifejezést szigortian kell értelmezni. Az
Maotv. nem tartalmaz ezzel kapcsolatos szabalyokat.

Hatarozatok és onallé igazgatas

66 Lasd: Alkotmany 44/A § (2) bekezdését.
7 Fabian i. m: 70. o.
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Az Alaptorvény szerint az Onkormdnyzatok két alapvetd feladattal
rendelkeznek: az dnkormanyzat vagy rendeletet alkot, vagy hatarozatot hoz.
Mindkét esetben ez 6nalld igazgatas, ami azt jelenti, hogy az dnkorményzat a
dontését onalldoan, mas szerv eldzetes jovahagyasa nélkiil hozza meg és a dontés
meghozataldban nem utasithatd. Mivel az 0Onalloésagrol az Alaptorvény
rendelkezik, ezért a korlatozas is csak az Alaptorvény alapjan lehetséges.

A hatarozatok alkotdsa lehet normativ (szabalyozd) és individualis,
vagyis egyedi jellegli. A normativ hatdrozatok a jogalkotdsrdl szolo 2010. évi
CXXX. torvény alapjan kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zok, amelyek a
jogszabalyok mellett a jogforrasok masik csoportjat képezik.

Az igazgatasi jogkor a kozigazgatasi feladatok ellatasaval azonos, amely
annak alkotmanyjogi megfogalmazasa, hogy a helyi onkormanyzatok az
allamigazgatas mellett a végrehajtd hatalom részei. Az igazgatas kifejezés az
egyedi ligyekben vald 6nalldo dontés lehetdségét biztositja egyedi, individualis
hatarozatok altal, amelyek feliilvizsgalatara birdsag jogosult szintén kizardlag
torvényességi okbol. Az egyedi hatdrozatok megalkotdsa Onkormanyzati
hatosagi ligyekben torténhet a korabban hatalyos kozigazgatasi hatosagi eljaras
és szolgaltatas szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény szabélyai alapjan.®

Szervezeti és miikodési rend meghatarozasa

A helyi 6nkormanyzat térvény keretei kozott maga hatarozhatja meg a
szervezeti felépitését és a milkodésére vonatkozo alapvetd szabalyokat,
melynek részletes torvényi rendelkezéseket az Otv.?, illetve 2013. januar 1-
jétél a Motv. tartalmazza, amely meghatarozza, hogy milyen szervtipusai
lehetnek a helyi 6nkormanyzatoknak, milyen szerveket kotelezd 1étrehozni, €s
ezek hogyan miikodhetnek. Ennek alapjan a képviseld-testiilet mitkodésének
részletes szabdlyait a szervezeti és milkodési szabdlyzatrol szold rendelet

elfogadasa altal tudja biztositani.

68 Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Szerkesztette: Arva Zsuzsanna, Jogtar, Wolters Kluwer,
2016.
91990. évi LXV. torvény
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Az oOnkormanyzati dontést hoz6 szervek kore is megvaltozott 2013.
janudr 1-jétél. Az Motv. 41. § (3) bekezdése alapjadn ugyanis ilyen dontést a
képviselO-testiilet, a helyi népszavazas, a képviseld-testiilet felhatalmazasa
alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a

tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

Onkormanyzati tulajdon feletti jogok

A tulajdonosi jogok gyakorlasat az onkormanyzatok szamara 1990 utan
az Alkotmany és az Otv. mellett az egyes allami tulajdonban 1évé
vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonba adéasardl sz6l6 1991. évi XXXIII.
torvény tartalmazta. Ekkor a helyi onkormdnyzatok tulajdondba keriiltek a
tandcsok kezelésében levd vagyontargyak.

Az Alaptorvény az Onkormanyzatok tulajdonosi autondémidjat védi,
amely két jogot érint: egyrészt a mar megszerzett tulajdon védelmét, masrészt a
tulajdonszerzésre vonatkozo lehetdséget. A 32. cikk (6) bekezdése deklaralja a

helyi dnkorményzati tulajdon koztulajdon jellegét.

Koltségvetés és gazdalkodas, vallalkozasi tevékenység

Az Alaptorvény biztositja a gazdalkodas onallosagat. Azt a korlatozast
tartalmazza, hogy annak alapja a sajat koltségvetés. Mivel a koltségvetés
alapjan valo gazdalkodas még nem feltétleniil jelenti a vagyon gyarapitdsat is,
kiilon rendelkezik az Alaptorvény arrdl, hogy az dnkormanyzat (a testiilet)
vallalkozast folytathat. Ennek feltétele, hogy az nem veszélyeztetheti a kdtelezd
feladatok ellatasat és csak az erre (a vallalkozasra) felhasznalhat6 vagyonnal és
bevétellel szabad vallalkozni.”® A gazdalkodasi o6nallosag alaptorvényi
korlatozasa a hitelfelvételre és kotelezettségvallalasra is vonatkozik. Fontos,
hogy az 6nkormanyzat nem részvénytarsasag és nem profit-orientalt szervezet.

A gazdasagi Onallésdg az Onkormanyzati feladatok ellatasat kell, hogy

7032. cikk (1) bekezdés g) pont — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés b) pont
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szolgalja. A koltségvetés elfogadasa a helyi dnkormanyzatnak joga, egyben

kotelessége is. A koltségvetési rendelet elfogadasa masra nem ruhdzhat6 at.

Adomegallapitas joga

Az Onkormanyzas alapvetd feltételét jelenti a helyi adok fajtainak és
mértékének meghatarozasa, azaz az 6nalld adoztatas joga.”! E rendelkezéssel az
ad6 megallapitas joga az Orszaggytilés €s a helyi dnkormédnyzatok kozott van
megosztva.’?

Az adomegallapitas joga az egyik legrégebbi - Chartaban is garantalt -
onkormanyzati jogosultsdg. Az erre vonatkoz6é szabdlyokat torvény
tartalmazza. A korabbi Alkotmany éppen ezért kifejezetten is tartalmazta, hogy
a helyi addztatas jogat a helyi onkormanyzatok csak az Orszaggytilés altal
meghatarozott keretek kozott gyakorolhatjdk, mig az Alaptérvényben ez a
rendelkezés mar nem szerepel. A korabbi Alkotmany az alapjogok kozott
szabalyozta a megfeleld bevételhez és allami tdmogatdshoz vald jogot is,
amelyet az Alaptorvény 6nallé garanciaként nevesit.

A 155/2008. (XII. 17.) AB. hatarozat szerint az adomegallapitas joga, az
adofizetési kotelezettség eldirasa, az egyes adonemek bevezetése, a kereteken
beliil a mérték és mentességek, kedvezmények megéllapitasa a képviseld-

testilet hataskorében maradt.

Onkormanyzati jelképek, kitiintetések és cimek

Az onkormanyzati jelképek, helyi kitlintetések és elismerd cimek alapitasa a
legrégebb ota 1étezd dnkormanyzati jogosultsagoknak az egyike.

Az dnkormanyzas egyik meghatarozo eleme, hogy valasztas utjan jonnek létre
az Onkormanyzati szervek. Az Alaptorvény kimondja, hogy ,a helyi

onkormanyzati képviselOket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos

7132 cikk (1) bekezdés h) pont, Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés d) pont
267/1991. (X1I. 21.) AB hatarozat, ABH 1991, 356.
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¢s egyenld valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok
akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason, sarkalatos torvényben
meghatirozott moédon valasztjadk még hozza ot évre”.”> A valasztott és
meghatarozott teriilethez kotddd testlileteknek a politikai és  torténeti
Osszetartozast kifejezo jelképekre is sziikségiik van. Az Alkotmanyban rogzitett
szabalyok az Alaptorvényben is megtaldlhatoak, vagyis az dnkormanyzat (a
képviseld-testiilet) onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és

elismerd cimeket alapithat.”

Tajékoztatas kérése, dontés kezdeményezése és véleménynyilvanitas

Az allami szervekhez vald fordulds jogat mind a Charta, mind a korabbi
Alkotmany is tartalmazta. A valasztoi kozosség képviseldjeként az
Onkormanyzat is sajatos panaszjog alanya. Az Alaptorvény szerint a feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet,

véleményt nyilvéanithat.”

Tarsulas és egyiittmitkodések

A kozigazgatasi szervek kozotti egylittmikodés jogszabalyok altal vannak
szabalyozva. A valasztott onkormanyzati szervek altal egy politikai kdzosség
van képviselve. Az Alaptorvény kimondja, hogy az 6nkormanyzat szabadon
tarsulhat mas helyi onkormanyzattal. Jogosult érdek-képviseleti szovetség
létrehozasdra. Az egyiittmiikodési jog altal feladat- és hataskorében
egyittmiikodhet mas orszagok helyi Onkormanyzataval, és tagja Ilehet
nemzetkozi dnkormanyzati szervezetnek is.”¢ Az Alaptorvény rogziti, hogy a
helyi 6nkormanyzat és az allami szervek egyliittmiikodnek a k6zosségi célok

elérése érdekében.

73 35. cikk (1) és (2) bekezdés

7432, cikk (1) bekezdés i) pont — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés f) pont

532 cikk (1) bekezdés j) pont — Alkotmény 44/A. § (1) bekezdés g) pont
76 32. cikk (1) bekezdés k) pont — Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés h) pont
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A Charta altal is megfogalmazott elv a tarsulési jog, amely vonatkozik mind a
hazai, mind a kiilf6ldi 6nkormanyzatokkal val6 tarsulasra, illetve arra, hogy
hazai, illetve nemzetk6zi érdekszovetségeket hozzanak Iétre az
onkormanyzatok. Az érdekszovetségek létrehozasanak részletes feltételeit a

Motv. 131. §-a hatdrozza meg.

Torvényben meghatarozott feladat-és hataskorok

Az dnkormanyzatok miikddésének 1ényege a helyi koziigyek intézése és a helyi
kozhatalom gyakorldsa’’, melynek a fogalmat az Alaptorvény nem deklaralja,
azonban kiolvashato, hogy szerinte ez a kotelezo feladat-és hataskoroket jelenti.
A helyi koziigyek intézése sordn az Onkormdnyzatoknak a torvény keretei
kozott kell eljarniuk.”® Ez els6é ranézésre korlatozo jelleglinek tiinik, de éppen
ez emeli ki az Onkormanyzatokat a Kormany altal irdnyitott allamigazgatasi
szervrendszerekbdl, mivel nem a ,,jogszabalyok”, hanem csak torvény allapithat
meg kereteket a helyi koziigyek intézésére. A torvényi ,,védelmet”
hangsulyozza még: az onkormdnyzat torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas
alapjan 6nkorményzat alkot rendeletet,” részére kotelez6 feladat- és hataskort

csak térvény allapithat meg.°
A helyi 6nkormanyzati rendelet
Az Alaptorvény a helyr koziigyeket meghatdrozé cikkben részletezi a

rendeletalkotassal kapcsolatos alkotmanyi szintet igénylé kérdéseket. A helyi

Oonkormanyzat jogalkot6 hataskore szintén lehet a korabban mar targyalt eredeti

77 A Métv. a kdzhatalom gyakorlasat a kdvetkezdkben éllapitotta meg: A helyi koziigyek alapvetSen a
lakossag kozszolgaltatdsokkal valo ellatdsahoz, valamint a helyi dnkorményzas és a lakossdggal vald
egylittmikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

8 Alaptorvény 32.cikk (1) bekezdés

7 Alaptorvény 32.cikk (2) bekezdés

80 Alaptorvény 34.cikk (1) bekezdés
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és szarmazékos. Az Alaptdrvény rendelkezése szerint a jogalkotds rendjét®!

kiilon sarkalatos torvény tartalmazza.

A helyi 6nkormanyzati rendelet viszonya mas jogszabalyhoz

A koréabbi szabalyozashoz képest eltérést jelent, hogy kordbban nemcsak arra
kellett iigyelnie a helyi dnkorményzatnak, hogy torvényi szinten ne legyen
szabalyozva az adott tarsadalmi viszony, hanem daltalanosan, jogszabalyi
szinten. Ez azonban lényegi kiilonbséget nem jelent, hiszen egyrészt az
Alaptorvény is eldirja, hogy az onkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas
jogszaballyal, masrészt az alapvetd tarsadalmi viszonyok szabalyozasa torvényi
szinten kell, hogy megtorténjen az Alaptdrvény alapjan. Kiegészitd szabalyok

megalkotdsara azonban e tekintetben is lehetdség van.%?

A helyi 6nkormanyzati rendelet vizsgalata és potlasa

Az Alaptorvény alkotmanyos rangra emelte azt az eljarasi szabalyt, miszerint
rendeletet meg kell kiildeni a févarosi, megyei kormanyhivatalnak. E szabaly
kordbban is létezett, hiszen a torvényességi ellendrzés gyakorlasahoz a
jegyzokonyveket be kellett kiildeni az ellendrzést gyakorld szervhez 15 napon
beliil. Az Alaptorvény ennél rovidebb hataridét ir eld, mivel a kihirdetés utan
haladéktalanul meg kell kiildeni a rendeletet. Ha a fdvérosi és megyei
kormanyhivatal az Onkormanyzati rendeletet vagy annak valamely
rendelkezését jogszabalysértonek taldlja, kezdeményezheti a birdsagnal az
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat. Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés
c) pontja értelmében a helyi rendeletek mas jogszabalyokba iitkdzését 2012.
januar 1. 6ta nem az Alkotmanybir6sdg, hanem a birdsagok biraljak el. A

birdsagok szervezetérdl és igazgatdsardl szoldo 2011. évi CLXL. torvény

81 A jogalkotasrol sz616 2010. torvény CXXX. torvény
82 Kommentar Magyarorszag Alaptdrvényéhez. Szerkesztette: Arva Zsuzsanna, Jogtar, Wolters Kluwer,
2016.

50



(tovabbiakban: Bszi.) 45. § (1) bekezdés szerint a Kurian az Alaptorvény 25.
cikk (2) bekezdés c) és d) pontjaban, valamint a 32. cikk (4) és (5) bekezdésében
foglalt ligyek elbirdlasara onkormdnyzati tanacs miikodik. A torvényességi
feligyelet konkrét eszkdzrendszerét a Motv. tartalmazza, amely a rendelet
felilvizsgalatdt a Kuria, illetve Alaptorvénybe iitkdzés esetén az
Alkotmanybirosag hataskorébe utalja.

Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzati rendeletek feletti normakontroll ellatasat
szabalyozza, tovabba rendelkezik az Onkormdanyzati jogalkotdsi mulasztas
esetérdl is. Mivel az onkormanyzatok eredeti jogalkotdi hataskoriikben sajat
dontésiik alapjan a helyi koriilményeket és sziikségleteket mérlegelve alkotnak
rendeletet. A rendeletek tobbsége végrehajto jellegii, torvényi felhatalmazason
nyugszik. [lyenkor joga, és kotelezettsége is lehet a képviseld-testiiletnek, hogy
megalkossa a kérdéses rendeletet. A rendeletalkotds torvényi eldiras esetén
valik kotelezettséggé. Ennek elmulasztasa sértheti a helyi lakossag jogait és a
kozérdeket is. A jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasdnak megallapitasat a
kormanyhivatal a birésagnal kérheti. A birosdg a mulasztast megallapitd
dontésben hataridét szab a potlasra. Ha az onkormdnyzat a meghatarozott
1d6épontig nem tesz eleget jogalkotasi kotelezettségének, a kormanyhivatal
kezdeményezheti, hogy a birdsag 6t jogositsa fel a rendelet megalkotasara. Ha
a bir6ésag az inditvany alapjan gy dont, a mulasztas orvoslasdhoz sziikséges
Oonkormanyzati rendeletet a helyi 6nkorményzat nevében a korményhivatal
vezetdje alkotja meg.®® Fontos, hogy ilyen rendelet megalkotasa kizardlag
szarmazékos jellegli lehet, ami azt jelenti, hogy a kormanyhivatal vezetdje az
eredeti jogalkotd hataskort nem gyakorolhatja. Az igy megalkotott rendelet tobb
szempontbol kiilonbozik a helyi dnkormanyzat rendeletétol. Igy a rendeletet a
kormanyhivatal vezetdje irja ala és azt a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni®,
valamint a rendelet modositasara ¢és hatalyon kiviil helyezésére a helyi

onkormanyzat kizarolag a kovetkezd Onkormdnyzati valasztist kovetéen

8 Alaptorvény 32.cikk (5) bekezdés

8 Balazs Istvan, Balogh Zsolt Péter, Barabas Gergely, Danka Ferenc, Fazekas Janos, Fazekas
Marianna, Rozsnyai Krisztina, Fiircht Pal, Hoffman Istvan, Hoffmanné Németh Ildiko6, Kecsé Gabor,
Szalai Eva, Nagy Marianna, Hoffman Istvan (szerk.) A Magyarorszag helyi onkorméanyzatairél sz616
torvény magyarazata. Budapest: HVG ORAC, 2012, 487.0.
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jogosult. Addig ezt kizardlag a kormanyhivatal vezetSje teheti meg.®> Az
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara iranyuld, valamint a helyi
onkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasa miatti
nemperes eljarasok részletes szabalyait a Bszi. (2013. januarjatol jelentésen

kiegészitett és modositott) 46—61. §-ai tartalmazzak.

A helyi 6nkormanyzatok tulajdona

A helyi 6nkorményzat vagyona a nemzeti vagyon része, amelynek szabalyozasa
Osszefiigg az Alaptorvény XIII. cikkével és 38. cikkével is. A nemzeti
vagyonrol szolo rendelkezéseket a 2011. évi CXCVI. torvény tartalmazza,
amely ,,a nemzeti vagyon korébe sorolja a helyi onkormanyzat kizarélagos
tulajdondban 4ll6 dolgokat, valamint a helyi Onkorméanyzatnak a nem
kizarolagos, de tulajdondban 1év6 dolgokat, a helyi 6nkormanyzat tulajdondban
1évé pénziigyi eszkozoket €s a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi
részesedéseket, a helyi onkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel
rendelkezd jogosultsagot, €s a helyi 6nkormanyzati fenntartasi kozgytlijteményt
(muzealis intézmény, levéltar, kozgyljteményként mikodd kép- ¢és
hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gylijteményében nyilvantartott
kulturélis javak korébe tartozo dolgokat”.

A nemzeti vagyont az Alaptorvény rendelkezései védik, elidegenitésiikre csak
olyan esetben lehetséges amelyet torvény megenged, és csak értékaranyos
tigylet keretében, amely aldl torvény kivételt tehet. A torvény alapjan az
onkormanyzati tulajdonba tartozd vagyontargyak két csoportra oszthatok:
torzsvagyon vagy az iizleti vagyon. ,,A torzsvagyon a nemzeti vagyon része,
amely kozvetleniil a ktelez6 onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor
gyakorlasat szolgalja, amely egyben a forgalomképtelen térzsvagyon is”. Errdl
torvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete rendelkezhet. Az 6nkormanyzat

vagyona lehet tovabba korlatozottan forgalomképes, amely ugyan nem

85 Motv. 138. §
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szolgalhat Onkormanyzati hitelfelvétel ¢és kotvénykibocsatds esetén annak
fedezetéiil, de kizardlag az 4allam, maésik helyi Onkormanyzat vagy

onkormanyzati tarsulds részére elidegenithet.3°

Részosszegzés

Az Alaptorvény Uj fogalmakat hasznél, a korabbi Alkotmany alapjogias
megkozelitése helyett amely a helyi koziigyek 0©nallo, demokratikus
intézésének jogat az dnkormanyzashoz vald kollektiv alapjogként irta le — az
onkormanyzatokat mint a koziigyek €és a kozhatalom helyi gyakorlasanak
eszkozeit definialja. A Motv. preambulumaban és az alapvetd rendelkezések
kozott is megismétli ugyan a korabbi Alkotmany normaszovegét, ez azonban
nem teszi a helyi dnkormanyzashoz valod jogot alkotmanyos alapjogga. Ez
dogmatikailag tdmogathaté valtozas volt, az dnkormanyzas alapjogként vald
konceptualizaldsa korabban is szamos kritikat kapott a szakirodalomban, hiszen
az alapjogi tesztek példaul nem voltak alkalmazhatok ra. Ahhoz, hogy az
onkormanyzati rendszer atalakitasanak teljessége kirajzolddjék, a Motv. mellett
a Stabilitasi térvény?’ és az Nemzeti vagyonrdl szold torvény®® vonatkozd
szabalyainak szdmbavétele is sziikséges, ugyanis az Onkormdanyzatisag
gyakorladsdhoz sziikséges pénziigyi autondémia keretfeltételeirdl ezek is
sz0lnak.®® Az 0j rendszer alapvetd jellegzetessége az Onkormanyzatisig
leépitése, a centralizdcio, amely mind a feladat- és hataskorokre, mind pedig az
ahhoz tartozé pénziigyi eszkézOkre vonatkozik. A legfontosabb tartalmi
valtozasok cimszavakban: 1) az 6nkormanyzati kotelezéen ellatando feladatok

korének csokkenése, 2) az dllamigazgatasi hatosagi feladatok jelentds részének

8 K ommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. Szerkesztette: Arva Zsuzsanna, Jogtar, Wolters Kluwer,
2016.

872011. évi CXCIV. tv. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

82011. évi CXCVLI. tv. a nemzeti vagyonrdl

8 Horvath M. Tamés: ,Helyi sarok. Sarkalatos 4talakuldsok — A kétharmados térvények valtozasai
2010-

2014: Az dnkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas atalakulasa” MTA Law Working Papers 2014/4.
1-3.
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kikeriilése az 6nkormanyzati rendszerbdl, 3) a kozszolgaltatasi funkcioknak a
megyei onkormanyzatoktol torténd elvonasa, 4) kotelezd tarsulds bevezetése
bizonyos esetekre, 5) szigorodd torvényességi felligyelet, 6) szigorodo
gazdalkodasi szabalyok, 7) a feladatfinanszirozas bevezetése, valamint 8) a
polgarmester szerepének erdsodése a képviselO-testiilettel szemben.
Osszességében a valtozasok a biirokracia ndvekedését és a hierarchiat eldnyben
részesité neoweberianus ,,j6 allam”-modellbe illeszkednek, azonban a
megvaldsitads folyaméan annak egyik 1ényegi eleme — nevezetesen a képviseleti
demokracia lokalis szintjeinek megerdsitése — elveszett. Az Onkormanyzati
rendszer atalakitasanak deklaralt célja a gazdasadgossagi, hatékonysagi, szakmai
szempontok korabbindl hangstlyosabb figyelembevétele volt. A levaltott,
1990-es szabalyozas ugyanis elsdsorban a demokratikus miikodésre, az
onkormanyzati autondmidra €s a kormdanyzati tGlhatalmat megakadalyozé
garanciak kiépitésére koncentralt. A korabbi onkormanyzati szisztéma mind
strukturalis, mind kisebb-nagyobb, nem kozvetleniil a szabalyozasi rendszerbe
kodolt problémakkal is kiizdott, ezért az atfogd reformra valoban sziikség volt.
Az 1j szabalyozas elsddleges feladata azonban inkdbb az lehetett volna, hogy
olyan normativ mechanizmusokat talaljon, amelyekkel az onkorményzatok
hatékonyabban miikodtethetéek. Ennek jegyében kellett volna megkisérelni az
elaprézottsag probléméjanak megoldasat, a gyenge kozépszint erdsitését, a
févaros megosztottsagabol fakadod belsé ellentmondésok kikiiszobolését és az
egyenldtlenségek kiegyensulyozasat. E nehézségeket azonban az 1j megoldas
sajnos nem kezeli: az elaprozottsag végsd soron fennmaradt, a kdzépszintet
jelenté megyék tovabbra is gyengék, a févarosban talan még romlott is az
onkormanyzati rendszer struktirija (egyszerre lett aranytalanabb ¢és
dontésképtelenebb). Az egyenldtlen gazdasagi helyzetet és az abbol eredd
egyenldtlen szolgaltatasi szinvonalat pedig a torvényhozo ugy kisérelte meg
megoldani, hogy allamositotta a kérdéses feladat- és hataskoroket, ami azonban
példaul az oktatas teriiletén jo eséllyel lefelé nivelldlja a rendszert. Az
onkormanyzatok tehat jelentdsen meggyengiiltek a reform kovetkeztében, ami

ahhoz is vezet, hogy a hatalommegosztds rendszerében ma még kevésbé
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alkalmasak arra, hogy a kozponti szinttel szemben ellensulyt képezzenek. A
szabalyozas valos problémakra adott leegyszerlisitd (konkrétan: centralizald)
valaszt, amely azonban egyrészt nem is feltétleniil hatékonyabb, masrészt pedig
problematikusnak tekinthetd a hatalommegosztas és a helyi demokratikus
dontéshozatal szempontjaibdl is. Az Eurdépa Tanics nemrégiben megjelent
értékelése ennek fényében szamos ponton el is itélte hazankat: a Helyi és
Regionalis Hatdsagok Kongresszusa altal kiadott jelentés, amely az qj
szabalyozast a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajaval vetette dssze, ugy
taldlta, hogy hazadnkban visszalépések tapasztalhatbak a  helyi
onkormanyzatisag és demokracia teriiletén. A kritika érinti az 6nkormanyzati
feladatellatds sziikiilését, a forrdscentralizaciot, tovabba a hatékony
Onkormanyzati hataskorvédelem, valamint a kozpont és helyi korméanyzatok

kozotti egyeztetési mechanizmus hianyat.”°

I.4. A magyar kozigazgatasi rendszer fejlodése a rendszervaltastol

2010-ig

Hazankban 1990-ben megteremtddtek az alapok arra, hogy a polgari
demokratikus jogallamokra jellemzd kozigazgatas keriiljon kialakitasra. Ebben
a rendszerben egyrészt egy feliilrdl lefelé szervezett hierarchikusan mikodo
allamigazgatds, masrészt egy egymassal mellérendeltségben mikodod
onkormanyzati tipust helyi kozigazgatis alkotta volna a kozigazgatast. Az
atalakitasban eldszor prioritast a helyi onkorményzati kozigazgatasi rendszer
l1étrehozasa élvezett. Ennek a kvetkezménye az lett, hogy bar egy reformértékii,
a helyi demokracia alapintézményeként létrejottek a helyr onkormanyzatok —
3200 telepiilési onkormanyzat -, a kdzigazgatasi rendszer masik alrendszere az
allamigazgatds nem fejlodott, raadasul tulburjanzott a teriileti allamigazgatas
vonatkozasaban. A hangstly egyértelmiien a decentralizaciora tevédott, azaz a

telepiilési onkormanyzatok megerdsitésére €s az dllamigazgatasi feladatok helyi

% A magyar jogrendszer allapota Szerk.: Jakab Andras- Gajduschek Gydrgy MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont (Budapest), 2016. 302-304.0.
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szintre valo telepitésére. Vilagossa valt, hogy egy jol miikodo polgari allamban
a kozigazgatds csak ugy tud hatékonyan miikddni, ha mind két alrendszere
parhuzamosan, egyiitt fejlédik. 1994-ben az akkor hatalmon 1évé kormény
meghirdette a kozigazgatds komplex fejlesztésének folytatasat. A komplex
kozéptava reformprogramot az 1100/1996 (X. 2.) Korm. hatarozat
tartalmazta®'. A reformprogramban olyan fontos témak szerepeltek, mint a
kozigazgatasi eljards ujraszabdlyozasa, a teriileti allamigazgatasi szervek
rendszerének 4talakitdsa, integracidja. Az 1) kozigazgatds rendszer
megteremtése kapcsan a 0 hivoszavak a kdzigazgatasi munka eredményessége,
hatékonysag novelése €s a mindség javitasa lett. Piaci modszerek alkalmazasa
egy szolgaltatd jellegli kozigazgatas kialakitasadban. A reform ,,Uj

Kozmenedzsment” néven valt ismerté.

Az 1999-2000. kozotti kozigazgatas-fejlesztési stratégiai célkitizések az
aldbbiakban hatarozhatok meg:

= az allamigazgatasi és az dnkormanyzati igazgatasi szervek altal
végzett szolgaltatd tipusu igazgatas,

= 3llampolgarbarat, hatékony ¢és  atlathaté  kozigazgatas
megvalositasa,

= politikamentes, szakmai tudast hangsulyozo,
teljesitményorientalt, stabil kozszolgalat miikodtetése,

= az atfogd kormanyzati szempontok érvényesitésére alkalmasabb
korményzas kialakitasa,

= a jogallamisdgnak megfeleld atlathatd, gyors ¢és szakszerii

kozigazgatasi eljarasok megteremtése.”?

Az 4llamigazgatasi feladatok esetében a f6 cél az volt, hogy az
tigyfelekhez minél kozelebbi szintre keriiljenek, azaz a teriileti és a helyi

allamigazgatési szervekhez.

ol a kozigazgatas reformjardl szo16 1100/1996. (X.2.) Korm. hatarozat
92 Balazs Istvan: A kozigazgatas valtozasairol Magyarorszagon és Eurdpaban a rendszervaltastol
napjainkig Debreceni Egyetemi Kiado 2016.
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A kozponti kozigazgatasbol kivették az egyedi allamigazgatasi iigyeket és
helyettiik a hangsulyt a stratégiai tervezd, a koordinacids és jogi szabalyozasi
feladatokra helyezték. A terlileti allamigazgatisi szervek szamat 2000-ig
harmadéara csokkentették, sajnos a parhuzamossagokat nem sikeriilt teljes
mértékben megsziintetni. A kormany a megyei, fOvarosi kozigazgatasi
hivatalokkal a teriileti allamigazgatas integralt miikodésének feltételeit akarta
megteremteni®> 2006-ban elindult 0j fejlesztés lényege az volt, hogy a
kozigazgatasi hivatalokat nem megyei, hanem nagyobb teriileti egységek
formajaban hozzak létre régiokként. A cél korszerti és koltséghatékony teriileti
allamigazgatds megteremtése. Ezen hivataloknak az illetékessége a hét
teriiletfejlesztési-szervezési régiohoz igazodott, melynek kdvetkeztében a
szamuk 20-r6l 7-re csokkent. Az atszervezések kapcsan megjelentek a
kirendeltségek, melyek nem 0nallé kozigazgatasi szervek voltak, hanem a
kozigazgatasi hivatalok szervezetei. Ennek kovetkeztében a kordbbi megyei
kozigazgatasi hivatalok csak atalakultak kirendeltségekké, megtartva megyei
illetékességi tertiletiiket. A valtozas inkabb csak a feladatellatds teriiletén
jelentkezett, tekintettel arra, hogy a régioszékhely €s a kirendeltségek kozott a
feladatok egy része megosztasra keriilt. A regionalis keretek kézott miikodd

kozigazgatasi hivatalok 2010-ig voltak.

I.5. A magyar kozigazgatasi rendszer fejlodése 2010-t6l napjainkig

A kozigazgatast, mint azt az elmult idészakban is lathattuk a folyamatos
valtozas és megujulas jellemez. Ennek f6 oka az allami szerepkorok, illetve az
ezekhez kapcsolodd kozigazgatasi feladatok allandd  valtozésa. A

kozigazgatasnak feladata, hogy a valtozasokhoz megtaldlja azokat az 1j

% Balazs Istvan: A kozigazgatas valtozasairol Magyarorszagon és Eurdpaban a rendszervaltastol
napjainkig Debreceni Egyetemi Kiado 2016.
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szervezeti €s eljarasi megoldasokat, melyek eldsegitik, hogy hatékonyan,
eredményesen €és nem utolsdsorban koltségkimélé modon tudjon mitkddni.

A kozigazgatési rendszer elmult hiisz évében bekovetkezett valtozasokat
két szakaszra oszthatjuk. Az egyik 1990-t6l, azaz a rendszervaltastol 2010-ig
tartott, a masik 2010-tdl napjainkig, ebben az alfejezetben én az utobbi
szakasszal foglalkozom.

A 2010-ben a kormanyvaltast kovetden szinte azonnal észrevehetd volt
a visszarendezOdési szandék a teriileti kozigazgatdsban a megyék bazisan
integralt kozigazgatdssal ¢és a ,mega” szervezetek létrehozasdval. A
kozigazgatas atalakitdsanak elsd 1épéseként 2010. szeptember 1-én a FOvarosi
¢s a Megyei Kozigazgatasi Hivatalokat szervezték ujja, melyek teriileti szinten
a kormany altalanos hataskor szervei lettek.

A korabbi hét regiondlis allamigazgatasi hivatal helyett kialakitasra
kertilt tizenkilenc megyei és egy fovarosi kozigazgatasi hivatal, melyeknek az
ellenérzés ¢€s a koordinacio volt a feladatuk. Ezzel megvalésult az
Oonkormanyzatok torvényességi ellendrzése.

Ezt kovette 2011. januar 1-én a Fovarosi és a Megyei Kozigazgatasi
Hivatalok utodjaiként létrehozott Fovarosi €és Megyei Kormanyhivatalok,
melyek a kozigazgatas kozépszintjét jelentették. Ezek a hivatalok a kormany
dontéseinek végrehajtasat, valamint a helyi onkorméanyzatok torvényességi
feliigyeletének ellatasat biztositjadk. A hivatalok élén a kormanymegbizottak
allnak, akik a teriileti allamigazgatds miikodésében politikai dontések
meghozatalat is megvaldsitjak. A hivatalba tizennégy szakigazgatasi szervet

integraltak.

I.5.1. A Magyary Program, azaz egy kozigazgatasi fejlesztési stratégia

bemutatasa

»A 20. szdzad magyar kozigazgatas-tudomdnyanak nemzetkozi hiri
miiveldje, Magyary Zoltan életmiive szamos ponton ad mintdt szamunkra. O a

hazai és kiilfoldi tapasztalatok széles kérére épitette elgondoldsait, amelyeket a
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kormanyzas gyakorlati miitkodése sordn kivant alkalmazni. Kiemelt célja volt a
bonyolult kérdések, az oOsszetett rendszerek kozértheto megragadasa és
dabrazolasa. Iskolateremtonek nevezhetjiik abban a tekintetben is, hogy
felismerte: a Hazat elhivatottan szolgadlo koézigazgatds megteremtése nem
képzelheto el a jelen és a jovo tisztviseldinek kovetkezetes, sokoldalu képzése és
fejlesztése nélkiil.

Ezért dontottiink ugy, hogy a kézigazgatds-fejlesztés programja Magyary
Zoltan nevét viselje, és a névado sziiletésének évfordulojan, 201 1. junius 10-én
adjuk kozre elsd izben.” **

2011 nyaran a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Minisztérium kidolgozta a
kozigazgatas atalakitasarol szolo Magyary Zoltan nevével jelzett kozigazgatas-
fejlesztési programot. A program lényege a kozigazgatas korszerUsitése, a
kozigazgatas rendszerének atlathatobba és hatékonnya tétele. A cél, hogy a
szolgéltatasok minél kozelebb keriiljenek az allampolgarokhoz, ¢és
tigyfélkozpontiva valjon a kozigazgatds. A kormany a Magyary Programon
beliil harminchdrom pontos intézkedési tervet hatarozott meg. Ez a
harmincharom pont a kdzigazgatas négy f6 teriiletét reformalna meg.”

1. egyszeriisodne a kozigazgatas szervezete

2. egyszerlisddne a kdzigazgatds minden feladata

3. egységesek lennének az eljarasok

4. aszemélyzeti teriiletet ujjaszerveznék

A Magyary Program kétségkiviil az erdsebb, a kiils6 kihivasoknak
jobban megfelelni képes allam kialakitasat tlizte ki célul. Ezenkiviil a program
a kozigazgatas hatékonysagat és eredményességét egyszerre igyekszik javitani.
A c¢l az allampolgarok bizalmanak visszaszerzése a kozigazgatasban. Ennek
megvaldsitasat szolgalta a kordbban mar emlitett, az allam és az allampolgarok
kozotti kozvetlen kapcsolatot megteremtd, kormanyhivatalok, és a 2013-ban

ujra felallitott jarasi rendszer. A jarési hivatalok korabban mar voltak 1983-ban

4 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, Bevezeté Budapest, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2011. 4. old.

% Magyary Zoltan: Kozigazgatas-fejlesztési Program- Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
2012. augusztus 31.
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szlintették meg a miikdodésiiket. Ezek a hivatalok lehetévé tették, hogy az
allampolgarok  lakohelylikhoz  kozel intézzék  hivatalos  iigyeiket.
Megallapithatd, hogy a rendszervaltds kovetd elsd szakasz kozigazgatdsi-
fejlesztési iranyat az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas kovetkeztében az Unid
altal megfogalmazott elvarasok hataroztdk meg, addig a Magyary program
hangsulyozottan 17j, a nemzeti hagyomdnyaink ¢és koriilményeink
figyelembevételével adaptalt 1) irdny keresése a magyar kdzigazgatasban.

A 2010-ben Iétrejott Kozigazgatasi ¢és Igazsagligyr Minisztérium
(tovabbiakban: KIM), legfontosabb feladata a kozigazgatis megreformalasa
lett. A Kormany nem csak a KIM, hanem a Nemzetgazdasagi Minisztérium ¢€s
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium hataskorébe is utalt olyan feladatokat,
hataskoroket, amik nagyon fontos szerepet jatszanak a Program egészében.
Ilyen feladatok példaul a koltségvetés tervezése, végrehajtasa, fejlesztési célok
forraselosztasa, végrehajtdsa, kozigazgatasi informatikai infrastruktira
megvaldsitdsa. A program megalkotoéi torekedtek arra, hogy ne egy ,,élcsapat’-
ahogy 6k fogalmaztak — iigyévé valjon. Ezért a kdvetkezd intézményrendszert
jelolték meg:

- Kozigazgatasi stratégiaért felelds helyettes allamtitkarsag

- Nemzeti Kozigazgatasi Intézet

- Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

-  ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kézpont

- Kozpolitikai Kutatasok Intézete.”

A KIM 2011. janius 10-én nyilvanossagra hozta a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Programot.

A Magyary Program rovid, de 6sszefoglalo jellemzése a kovetkezo:

- teljes korii: a kdzigazgatas fejlesztés egészére iranyul

- ¢érthetd: olyan szerkezete van, ami a lebonyolitds sordn minden résztvevo

szamara teljesen egyértelmi, érthetd

- megszolitoé: ,,A Haza idvére, a Koz szolgalatdban™

% Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2011. 7-8.old.
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- értéktartalmu: értékekre épit, nem véletleniil Magyary Zoltan nevérdl

kapta a Program a nevét

- célja van: hatékony nemzeti kdzigazgatas 1étrehozasa

- beavatkozasi teriiletei vannak: szervezet, feladat, eljaras, személyzet

- befogado

- feladatkdzvetitd: feleldssel ellatott terv®’

Tovabbi jellemz6i még:

- célja a kozjo szolgalatara képes allam kiépitése

- jelentds szerepet jatszik a kdzigazgatas reformrendszerében

- elnevezése Magyary Zoltan nevéhez hiven az erds allam, erés végrehajtd

hatalombdl indul ki, ezért célul tiizte ki a felelds kozigazgatas
intézményrendszerét kiépiteni. 8

A Magyary Programmal a kormany célja a A Kormany célja a ,,j6 allam”
megteremtése volt. A jo allam att6l tekinthetd jonak, hogy az egyének, a
kozosségek, a vallalkozasok igényeit csak a kdzjo értekében szolgalja.

A jo éllam fogalmi korébe tartozik még az is, hogy jogszerd, hogy
méltanyos, hogy igényt érvényesit, és hogy védelmet nyujt.

Mivel az allamnak alkotéeleme az ember, ezért a Kormany szandéka, hogy
a jogszeriien eljaré allampolgaroknak ne akadalyt vagy ellenfelet, hanem
tamaszt és segitséget jelentsen az allam. Ez a viszonyulds a kormany-és
koztisztviselok részére a legfontosabb energiaforras lehet. %

A kormény harom fontos programot inditott el 2011-ben. Ezt megel6zden
jelentds mennyiségli jogalkotas tortént, hogy ezek a programok
zOokkendmentesen el tudjanak indulni sajat atjukon.

Ez a harom {6 reformprogram a kovetkezo:

- Magyary Program

7 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program- Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2012.
augusztus 31. 5. old.

%8 Gellén Marton: A kozigazgatas reformok az allamszerep valtozasainak tiikrében. Doktori értekezés:
Szent Istvan Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola. Gyér 2012. 204. old.

9 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program- Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2012.
augusztus 31. 48. old.
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- Onkormanyzati reform: atrendezésre keriilnek az allamigazgatési
feladatok végrehajtdsanak szervezeti €s eljarasi rendjei.

- Igazsagiigyi reform: a sarkalatos torvények altal, €s a harom hatalmi ag
érdemi egylittmikodésével valosul meg.

A 2011-ben megjelentetett els6 kiadadsa a Magyary Programnak a kdvetkezd

abran'% szemlélteti e harom programot.

Nemeet Egyiitimiikindis

Programja
AP
Bl Kailodin Ters

Menmeen Reloom
Progruim

Uj saéehenyi Tery

Magyvary Program + lgaesigseolgaliatisi Reform + Onkormdinyeati Reform

= .]G .i"-il]:ll Fi"jlt:-iz'h‘:-i i\'1|tln~|u'iﬁ

A Magyary Program az egész kozigazgatas fejlesztésére utal, de leginkabb
a kozponti kozigazgatasra és az dllamigazgatasra. Vannak olyan intézkedései is,
amelyek nemcsak ezt a két terliletet célozzdk meg, hanem kihatnak az
onkormanyzati, az igazsagiigyi és az emberi eréforrasok fejlesztésére is. 1

A Magyary Program helye a jo allam megvaldsitasat érintd eszkozok

kozott!02:

100 Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatisi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2011. 6. oldal.

101 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatisi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2011. 6. old.

102 Magyary Zoltan Kozigazgatis-fejlesztési Program. Budapest, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2011 6. old.
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Ntttz

A 2011-ben elindult kormanyzati program értékelése a 2012-ben kiadott
ujabb Program flizetben talalhato. Az irok véleménye az, hogy ahhoz, hogy az
eredmények fenntarthatoak legyenek, sziikség van arra is, hogy az elért célokat
1s megmagyarazzak.

Kilenc pontban gytjtotték Ossze azokat a gyengeségi pontokat, ami a

2011-es Program kritikajat képezi:

1. nem elég gyorsak az eljarasok: az allamigazgatasi eljarasok nem
gyorsultak fel eléggé.
2. a hatékonysagi visszacsatolas hidnya: a felszabadult eréforrasokat

nem tartalékoljak, amibdl fejlesztéseket eszkozolhetnének, hanem ezeket felélik

3. fejlett eszkozok lassi bevezethetdsége: a fejlettebb eszkozok
bevezetéséhez, megismerésének csak a kovetkezd szervezetkonszolidacios
1d6szakban lesz ideje a személyi allomanynak

4. tulterhelés miatti hataridok elcsuszdsa: az 4talakitas és a
stratégiaalkotds egy idében zajlik, és mivel mindkét teriiletet egy csapat hajtja
végre, ezért eléfordultak hataridécstuszasok.

5. a feladat ¢és létszdmalapi tervezés nem altalanos: mivel
folyamatosak az atalakuldsok, ezért nem adottak a feltételei a tervezésnek

6. lassu a fejlesztési forrasok lehivasa: a szervezetek hatékonysagat
javitd fejlesztési forrdsok a fogalom ¢és hataskor illesztési problémak, a
célrendszer atalakitasa, illetve a tul bonyolult eljardsok miatt nem a kelld

tempora porgetik fel az dllamigazgatést.
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7. tul gyors, ezért sokszor formalis az érdekegyeztetés:

8. lassan feltoltédd kozszolgalati é€letpalya: az illetményrendezés
késdbb kertil bevezetésre tobb ok miatt

0. hidnyos mérési és statisztikai rendszer: a Magyary Program
kialakitasa soran deriilt ki, hogy a kdzigazgatas statisztikai rendszerei nem
rendesen épiiltek ki, és szamos ponton visszafejlodtek.

Ha a Magyary Program beavatkozasi teriileteit szeretnénk részletesen

kifejteni, akkor azt a kdvetkezoképpen tehetjiik meg:

A szervezet

A Magyary Program szerint az a szervezetrendszer legfontosabb jellemzdje,
hogy rendben tartott. Ez azt jelenti, hogy annyi €s olyan szervezet all
rendelkezésre, ami hatékonyan el tudja latni a feladatot. Masodsorban tisztazott
¢s elfogadott a szervezetek belsd miikdodése, katasztere, és egymashoz vald
viszonya, harmadrészt biztositani kell a személyi és informatikai forrast.

Elsé 1épés a hatékony miikodés elérése érdekében az allami szervezeti
kataszter kialakitéasa.

A szervezeti megujitds egyik legfontosabb eleme a teriileti kozigazgatas
teljes szervezeti megujitdsa. Ennek elsé 1épcsdfoka a kormanyhivatalok
l1étrehozasa, akik a Kormany altalanos hataskor teriileti allamigazgatasi szervei
lettek.

A kormanyhivatalok létrehozasa, és az 6sszevondsok miatt még id6 kell a
szervek miikodésének megszilarditasahoz.

Masodik 1épcsoéfok a jardsi dllamigazgatési szervek létrehozasa volt. A jarasi
hivatalok magukba foglaljak a jarason beliil talalhato szakigazgatéasi szerveket
¢s az okmanyirodékat.

Az onkormanyzati reformon beliil, - ami nagyon szorosan kapcsolddik a
Magyary Programhoz — szétvalasztasra kerliltek a jardsi hivatalok

(szakigazgatasi szervek és az okmanyirodak) és az onkormanyzatok.
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A feladat

A Magyary Program keretein beliill meghatarozasra, illetve rendszerezésre
keriilnek az allam kozfeladatai. Célja, egy olyan nyilvantartas létrehozésa,
amelyre a stratégiai dontéseket és a jogalkotast timogatd informacios rendszer
épiilhet.

Ez a nyilvantartas dgazatonként tartalmazza a feladatokat, annak forrasat
(jogszabalyt), a feladat ellatasaért felelds szervezetet, a feladat elvégzésének
hatéaridejét, a koltségvetésben a sorat, illetve végrehajtasat.

A teljes kozjogi rendszer atfogo megujitasanak, a kozigazgatdsi rendszer
dtalakitasanak, fejlesztésének meghatarozo elemeként az Orszaggylilés
elfogadta a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatirol szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvényt. Az w torvény alapveto célja egy modern, koltségtakarékos,
feladatorientdlt 6nkormanyzati rendszer kiepitése, amely lehetdséget biztosit a
demokratikus és hatékony miikédésre, ugyanakkor szigorubb kereteket szab az
onkormanyzati autonomianak. Az onkormanyzati rendszer kereteinek
megvaltoztatasa csak az allamszervezet mas elemeinek megujitasaval egyiitt, a

nagy ellatérendszerek reformjaval ésszefiiggésben teljesedhet ki.”'%

Az eljaras

A Magyary Program célja, hogy az Osszetett és bonyolult kdzigazgatasi
eljarast, hatékonyabba tegye. Nagyon fontos, hogy mind a belsé (ami
szervezetrendszeren beliili), mind a kiils6 (az tigyfél €s a hivatal kozotti) eljaras
megbizhatd, atlathatd, egyszeri, tervezhetd legyen. A Magyary Program f6
célja az eljarasokon beliil, hogy egy ligyfélkozponti mikddés alakuljon ki, ahol
az lgyfelek igényeit és érdekeit figyelembe veszik.

2011 januarjaban létrehoztak azt az egyablakos {ligyintézési rendszert, ami

allamigazgatési ligyekben teljes korli tdjékoztatast tud nyujtani az ligyfelek

103 Stratégiai tervezés a kozigazgatasban- a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatasa (Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimii tovabbképzéshez)
30. oldal
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részére. A kormanyablakok az orszag 29 pontjan taldlhatdoak meg. 2013-ban
pedig bevezették a jarasi kormanyhivatalokat is. Tovabbi cél az ligykorok és a
hivatalok szdmanak bévitése. 1%

A tovébbi fejlesztések kiterjednek!?:

az ligykorokre,

- aszervezeti rendszerre,

- afoldrajzi elhelyezkedésre,

- arra, hogy az arculat egységes legyen,

- a folyamatokra,

- az informatikai hattérre

- ¢s magara a személyi alloményra. (Nemzeti Ko6zszolgélati Egyetemen

tovabbképzések szervezése)

A személyzet

., Minden szervezeti és eljarasi reform értéke attol fiigg, hogy mennyit érnek a
tisztviselok” (Magyary Zoltan - A Magyar Kozigazgatas racionalizalasa)

A Magyary Program értelmezése szerint a személyzet a kozigazgatasban
dolgoz6 kormdénytisztviseld, a koztisztviseld, a fegyveres €s mas hivatasos
szolgélati allomény tagja (renddr, katona), illetve minden olyan személy, aki
barmilyen jogviszony keretében személyesen, rendszeresen foglalkoztatva
munkat vallal a kozigazgatas szamara. 1%

Az ¢életpalyak fejlesztése csakis kozos elvek és értékek mentén valosulhat meg.
Az ¢életutak kidolgozasanal torekedtek arra, hogy azok atjarhatosagot

biztositsanak egymds kozott. A Magyary Program az aldbbiak szerint

fogalmazza meg a hatékony munkavégzéshez sziikséges feltételrendszer:

104 http://www.kormanyhivatal.hu/hu/kormanyablakok (letdltés datuma: 2021.01.03.))

105 Stratégiai tervezés a kozigazgatisban- a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatdsa (Nemzeti K6zszolgélati Egyetem oktatéanyaga a Magyary Program cimii tovabbképzéshez)
2013. 32. old.

106 Stratégiai tervezés a kozigazgatasban- a Magyary Zoltan Koézigazgatas-fejlesztési Program
bemutatasa (Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimii tovabbképzéshez)
32-33. old.

66



- aszemélyzet ,,tudja”: szakmai tudas: tovabbképzések
- a személyzet ,akarja”: elkotelezettség: tényleges ismeret és elvszer
alkalmazkodas

- aszemélyzetet ,,hagyjak”: bizalom: tAmogatds mindenki szamara
Ahhoz, hogy a tisztvisel6k a valtozasokat folyamatosan figyelemmel tudjak
kisérni, az allamnak tovabbképzéseket kell szamukra biztositani, a kozszolgalati
tisztségviseloket pedig egytittmiikodési, részvételi kotelezettség terheli.
Minden kozigazgatatdsi szervnek tovabbképzési tervet kell késziteni, amely
tartalmazza az tisztviselok egyéni tovabbképzési tervét. Orszagos szintl
tovabbképzési terv lesz az Osszes szerv altal Osszedllitott tervbol. A
tovabbképzések nagy részét - leginkabb a kozszolgalati ismereteket ado
képzéseket - a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztositja. A képzési,
tovabbképzési rendszer fontos tényezdje az eldmeneteli rendszernek.
Kategorizalni kotelezd, vagy Onkéntes képzésekre lehet. A kinevezéstol
szamitott meghatarozott idon beliil a kormanytisztviseldket alap-és szakvizsga
kotelezettség terheli. A kotelezé képzésekhez a feltételeket minden esetben a
kozigazgatasi szervnek kell biztositania. Ilyen feltételek: utazasi koltségek,
vizsgakoltségek. Munkavégzés aldl is mentesiteni kell a képzésen résztvevd
tisztvisel6t. Amennyiben Onkéntes képzésben, tovabbképzésben vesz részt a
tisztviseld, ugy azt mindenképpen jelezni kell a szerv felé. Csak abban az
esetben kell kiilon engedélyt kérnie, ha az onkéntes képzés, tovabbképzés a
munkaidejét érinti. 1%

A tovabbképzések teljesitésének mérése tanulmanyi pontrendszerrel
torténik.'%® Azoknak a kormanytisztviseloknek, akik felséfokl végzettséggel
rendelkeznek, 128 tanulmanyi pontot kell megszerezniiik, mig a koézépfoku
végzettséggel rendelkezOknek csak 64-et. Ezeket a pontokat négyéves
tovabbképzési iddszakban kell teljesitenitik. A felséfoku tisztségviselOk

esetében a képzési kotelezettség egy évre lebontva négy napot vesz igénybe. A

107 K 6zszolgalati tisztviseldkrdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény 80.§.
108 273/2012. (I1X.28.) Korm.rendelet 9.§., (2)bekezdés
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képzés haromszintli. Elsé szint a vezetdképzés, masodik a mindsitett
tovabbképzés, harmadik pedig a belsd tovabbképzés.

Ez a rendszer az allamigazgatasi, az Onkormanyzati és az alkotmanyos
szerveknél dolgozokra terjed ki, és a mindsitett képzési programok esetén pedig
kapcsolddik a rendészeti €s honvédelmi tovabbképzésekre is.

A képzéseket hazai forrasok, €és Eurdpai Unids forrasok is biztositjak. A
tovabbképzést a 273/2012. (IX.28.) Korm.rendelet. tartalmazza. Lényege, hogy
a tisztviseldk folyamatos képzésben részesiiljenek.

A tovabbképzésért felelds szervezetrendszer:

A miniszter tovabbképzéssel 6sszefliggd feladatait segitd szakmai tanadcsado
és véleményezd testillete a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium.
(tovabbiakban: KTK) Feladatai:

- meghatdrozza a tovabbképzési €s vezetOképzési programokat €s azok

kovetelményrendszerét,

- véleményezi az NKE altal készitett tovabbképzési és vezetoképzésrol
készitett beszamolot,

- véleményezi a Személyiigyi Kozpont altal elkészitett tovabbképzési
tervek végrehajtasarol szo106 jelentést és dont a tovabbképzési programok
programjegyzékbe vald nyilvantartasba vételérdl vagy torlésrol. 1%

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer mukddtetéséért a Személyiigyi
Kozpont (tovébbiakban: SZK) felel. Tovabbi feladatai kozé tartoznak a
kovetkezok:

-  miukodteti a kozszolgalati tisztségviselok tovabbképzésének orszagos

tervezési rendszerét,

- elvégzi a tovabbképzési tervek orszagos, dgazati és teriileti Osszesitését,

- ellendrzi a tovabbképzési tervek végrehajtast, majd dsszefoglalot készit

és kialakitja a rendszer informatikai hatterét.'”

109273/2012. (1X.28.) Korm.rend. a kozszolgalati tisztviselSk tovabbképzésérdl. 4.§.
110273/2012. (IX.28.) Korm.rend. a kizszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérdl 5.§.
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Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem: (tovabbiakban: NKE) az egyetem a

kozszolgélati tovabbképzési rendszer miikodtetése soran a kovetkezd

feladatokat latja el:

kifejleszti, mindsitésre benyujtja és fenntartja a KTK altal meghatarozott
kovetelményrendszer  szerinti  kdzszolgalati  tovabbképzési  és
vezetOképzési programokat

éves tovabbképzési terv alapjan kialakitja oktatasi programjait,
meghirdeti és megszervezi azokat, a képzésekrdl nyilvantartast vezet,
statisztikai célu adatszolgaltatdst végez a SZK részére, éves
Osszefoglalot készit a miniszternek a megvaldsitott képzésekrdl és a
felhasznalt pénziigyi forrasokrol.

fejleszti €s mikodteti a tovabbképzési mindségiranyitasi rendszert,
mindségiigyl helyszini ellendrzéseket tart, biztositja az informatikai
hatterét az oktatasnak és modszertani iranyelveket hataroz meg.
gondoskodik az oktatok €s a vizsgdztatok szakmai, oktatds modszertani
¢s felndttoktatasi tovabbképzésérol.

tovabba a Vezetd és Tovabbképzési Intézeten keresztiil ellatja a KTK

titkarsagi munkajat. '

Az atfogo feladatok

elektronikus kozigazgatas kiterjesztése: nyolc beavatkozési teriiletre

rendezik az e-kdzigazgatast:

informatika a kozigazgatas tényleges feliigyelete alatt,

informatika az ligyintézésben,

- informatika a kdzigazgatas-iranyitasaban,

- informatika a kozigazgatasi kommunikaciéban és
tajékozodasban,

- informatika a nyilvantartasok kezelésében,

111273/2012. (IX.28.) Korm.rend. a kdzszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl 6.§
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- informatikai €és informécidbiztonsag.

- adminisztrativ terhek csokkentése: eljardsok egyszeribbé tétele. Az
Egyszerii Allam és Egyszerlsitett programoknak koszonhetden
csokkentek az adminisztrativ terhek, ami miatt a kozigazgatas
versenyképesebb, és elégedettebbek az tigyfelek.

- elszamoltathatosag- korrupcioellenes program: a Korrupcid ellenes
program kidolgozéasanak kdézéppontjaban a megeldzés all. A program

foébb pontjai:

integritasiranyitas: felelds kinevezése szervezetenként

etikai elveknek valo megfelelés: sajat hivatasetikai kodex

- rendszer kialakitasa ahova a korrupcidgyanus eseteket bejelenteni
tudjak

- hatasvizsgalat

- tarsadalmi tajékoztatdé kampéanyokat inditottak.

»A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program célkitiizéseinek
megfeleloen a kozponti kézigazgatas személyzeti politikdaja is megujul. Az elmult
evekben lezajlott dimenziovaltasnak készonhetden a kozszolgalat ma mar tébbet
jelent a rabizott feladatok egyszerii végrehajtisanak és az allampolgarok
kiszolgalasanal. A kozigazgatds egyre hatékonyabban reagal az uj kihivasokra,
és mind az irodai, mind a dolgozokat felkésziiltség, precizitas, szakszeriiség,
gyorsasdg, elkotelezettség, segitékészség és innovdcio jellemzi.”''?

A megujuld kozigazgatdsnak koszonhetden egyszeriibbé és konnyebbé
valik az ligyintézés. A kozigazgatas hatékonyabb ¢és eredményesebb lett,
tigyfélbarat hivatalok alakultak ki, és lendiiletes csoportok mikdédnek. A
kormanyzati személyzeti stratégia végrehajtasaval az egységes kozszolgalati
¢letpdlya modell megvalositdsa torténik. A személyi allomany magas
szinvonalu képzéseinek kdszonhetden egy hatékony, az EU-hoz igazodd, EU-

konform kozigazgatasi tevékenység tudott kialakulni.

112 Kozigazgatasi és Igazsigiigyi Minisztérium — sajtokdzlemény 2013.08.29.: Megljulds a
kozigazgatas személyzeti politikajaban
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A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
személyzetpolitikéjanak alapvetd igénye, hogy a személyzeti dllomany szdmara
1étrejové 1) életpalyamodellbe belépd tisztviselok, hivatasukat magas
szinvonalon ellatni képes kozszolgalati tisztviselokké valjanak. Ahhoz, hogy ez
teljesiilni tudjon bele kellett fogni olyan programok tervezésébe ¢&s
kivitelezésébe, amelyek alapjaiban jarulnak hozza egy atlathatd, egy egységes
illetve a valtozasokat dinamikusan kovetni tudod kozigazgatasi életpalya
kialakitashoz.

Az 0j kormanyzati személyzetpolitika olyan kozszolgalat megteremtését tlizte
ki célul, amely érdemi segitséget jelent minden allampolgarnak. Megkezd6dott
az allam 0jjaépitése, f6 célja az, hogy a kozigazgatas visszakapja rangjat.

Az ¢életpalyamodellek kialakitasanal a belépéstdl a palyafutas lezaruldsaig tartd
elemeket kell kialakitani. Figyelembe kell venni a koltségvetést is valamennyi
¢letpalyamodellnél. Legnagyobb figyelmet az elémeneteli ¢és az
illetményrendszer kialakitdsara, méretezésére ¢és a bevezetés iddbeli

utemezésére kell forditani.
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II. A helyi-teriileti allamigazgatasi szervek reformja,
helye, szerepe és jelentosége a kozigazgatasban 2010

utan

I1.1. Centralizacid, decentralizacio, dekoncentracio

A helyi és teriileti szinten mikodd kozigazgatasi szervek kiépitése két
szervezési alapelv kozotti valasztason alapul. Ez a két alapelv a centralizacid és
a decentralizacid. A centralizaci6 illetve a decentralizacié meghatarozzak egy
allam kozigazgatasanak szervezeti felépitését és jellegét is. Tekintettel arra,
hogy a kozponti kozigazgatasi szervek egymaguk nem képesek valamennyi
kozigazgatasi feladat ellatdsra az orszdg egész teriiletén, ezért ennek
megoldasara hozzak 1étre a teriileti és helyi igazgatast.

Egy csak tisztdn centralizalt rendszer soha nem jo. A kozponti
korményszervek munkija szétapr6zdédna, és nem tudna a lényeges, fontos
tigyekre figyelni. Ezért a megoldast az allam teriileti egységekre torténd
felosztasa €s a centralizacio elve mellett a dekoncentraci6 elvének alkalmazasa
adja. A kozigazgatasban dekoncentraci6 azt jelenti, amikor nem 6nkormanyzati,
hanem kozponti irdnyitassal miikodd teriileti és helyi allamigazgatasi
szervekhez telepitenek feladat és hataskoroket. Magyary Zoltan értelmezésében
»a dekoncentracio (szétpontositas), amely akkor all elo, ha a centralizalt
feladatok ellatasa onkormanyzattal nem rendelkezé egyéni szervekre van
bizva™'13.

A dekoncentralt allamigazgatasi szervek jellemzdi:
* kiilonds hataskorrel rendelkeznek (kivétel a fovarosi és a megyei
korményhivatalok);
» valamilyen kozponti allamigazgatasi szerv teriileti (esetleg helyi)

szinten mukodo szervei;

113 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, 1942. 104. old.
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* hatésagi jogkoriik wvan, tehat engedélyezhetnek, tilthatnak,
birsagolhatnak;
* személyi allomanyuk kormanytisztviselokbdl all.

2011. januar 1-t6l tizenhét dekoncentralt allamigazgatasi szerv a fovarosi €s
megyei kormanyhivatalba integralodott (szakigazgatasi szervként) a
288/2010 (XII.21.) Korm. rend. 2. § (1) bekezdése alapjan, melyek a
kovetkezok:!'4

* aszocialis és gyamhivatal,
» az épitésiigyi és orokségvédelmi hivatal,
* azigazsagiigyi szolgalat,
* andvény- és talajvédelmi igazgatosag,
* az erdészeti igazgatosag,
* afoldmivelésiigyi igazgatdsag,
» ¢lelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi igazgatosag,
* a foldhivatal,
» az egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv,
* anyugdijbiztositasi igazgatdsag,
* a munkaiigyi kozpont,
* amunkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szerv,
* afogyasztovédelmi feliigyeldség,
» archabilitacids szakigazgatasi szerv,
* anépegészségiigyi szakigazgatasi szerv,
* amérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatosag,
* akozlekedési feliigyeldség.
Néhany dgazatban azonban maradtak még 6nall6 dekoncentralt szervek, melyek
nem ¢épiiltek be a kormanyhivatalokba példaul:
* renddrség, katasztréfavédelem

* Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szervei,

114 A f8vérosi és megyei kormanyhivatalokrol sz6l6 288/2010. (XI1.21.) Korm. rendelet
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* a tevékenységiik alapjan specialis foldrajzi terlileten miikodo
szervezetek (pl: Bényakapitanysag; Kornyezetvédelmi ¢és

Természetvédelmi Feliigyeldség).

Az 1744/2014. (XII.15.) Korm. rendelet rendelkezett arrél, hogy 2015.
aprilis 1-jével a Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeldségek és a
Magyar Banyaszati ¢és Foldtani Hivatal banyakapitdnysdgai szintén
integralédjanak a korményhivatalokba és a kordbban kormanyhivatalban
szakigazgatasi szervként miikodokkel egyiitt kormanyhivatal féosztalyaiként

miikodjenek tovabb.!1>

I1.2. A teriileti allamigazgatas

2010-ben a kormanyvaltast kovetden jelentds valtozdsok kezdddtek a
kozigazgatasban. A Kormany 6 célkitlizése a kozigazgatds megreformalasnak
elinditdsa volt. Az 0j reform program — Magyary Zoltan kozigazgatési-
fejlesztési program - jelszavai atlathatdsag, hatékonysag, azaz egy ,,jo allam”
megteremtése lett. Ennek els6 1épése volt az egyablakos ligyintézési rendszer
kialakitasa ¢és a teriileti kozigazgatasi rendszer széttagoltsaganak
megsziintetése. A teriileti kozigazgatas megujitdsa hdrom szakaszra bonthato.
Az els6 szakasz, amikor a regiondlis tertileti allamigazgatési hivatalok helyett
ujra létrejottek a kozigazgatasi hivatalok, errél a masodik fejezetben részletesen
irtam mar.

A masodik szakasznak tekinthetd, amikor tobb teriileti allamigazgatasi szerv
¢és a foévarosi, megyei kozigazgatasi hivatalokbol 2011. év elején a févarosi €s
megyei kormanyhivatalokat létrehoztak, melyek kozponti allamigazgatasi
szervek. Ezzel elkezdddott a teriileti allamigazgatds egységesitése,
hatékonyabba tétele. A hivatalok székhelyei a megyeszékhelyeken, valamint a

fovarosban van, illetékességi teriiletiik pedig a megyére, illetve a fovaros

115 A teriileti 4llamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasahoz kapcsolodo Gjabb intézkedésekrdl sz616
1744/2014. (XII.15.) Korm. hatarozat 3. pont
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teriiletére terjed ki. A fovarosi és megyei kormanyhivatali rendszer 19 megyei
¢s 1 fovarosi kormanyhivatalbol tevédik 6ssze. A korméanyhivatalok a Kormany
altalanos hataskorti teriileti szervei.!'® A hataskor azt jelenti, hogy milyen
korben valik jogosultta az adott szerv a koziigyek meghatarozott részének
intézésére, az érdemi dontés meghozatalara. A Kormany iranyitasi jogkorét a
korményhivatalok felett a kdzigazgatasi és igazsagligyl miniszteren keresztiil
gyakorolja (2014-t61 ez megvaltozott a kozigazgatas-fejlesztésért felelds
miniszter, azaz a miniszterelnokséget vezetd miniszter), aki a korméanyhivatal
szervezeti és mikodési szabalyzatat normativ utasitdsban hatdrozza meg. A
hivatalok f0 feladata a kormany dontéseinek végrehajtasa és a helyi
onkormanyzatok feletti torvényességi felligyelet gyakorldsa. A hivatal vezetése
harom részre oszthato: az elsé a kormanymegbizott, a méasodik a foigazgato €s
a harmadik a szakigazgatidsi szervek vezetéi. A hivatal egészét a
kormanymegbizott vezeti, a foigazgatdé a hivatal szervezeti egységének
vezetéséért felel. Az igazgatdé feladata, hogy kozremiikodjon a hivatal
munkajanak  0sszehangoldsdban. A  kormanymegbizott irdnyitja a
,torzshivatalt”, melynek a kiilonb6z0 részlegei a hivatalt szolgéljak ki. Szakmai
(pl. hatosagi, torvényességi feliigyelet) és funkcionalis (pl. pénziigyi)
feladatokat latnak el. A hivatal részeit képezik a szakigazgatdsi szervek is,
melyek 2015. aprilis 1-jétél féosztalyokka alakultak at. Ekkortol kezdve
megsziint a korméanyhivatal torzshivatalra és szakigazgatdsi szervekre vald
tagoltsaga, egységes hivatali, f0osztalyi struktura jott 1étre. A kormany kiemelt
figyelmet szentelt, hogy egy ligyfélkdzponti kozigazgatast hozzon Iétre,
amelyben az tigyfelek érdekei és igényei érvényesiilnek. Ennek érdekében
2011. januar 3-4n az orszag 29 pontjan a kormdnyhivatalok integralt
ligyfélszolgalati irodai az 1gynevezett kormdnyablakok megkezdték
miukddésiiket, mint ,,egyablakos ligyintézési” forma. Az irodak 29 {ligytipusban
nyujtottak teljes korti felvilagositast az tigyfelek szamdra. A kormanyablakok a

fovarosi €s megyei kormanyhivatalok szervezeti egységei.

116 A f8varosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei korméanyhivatalok

e

torvény
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I1.3. A helyi allamigazgatas

Az allamigazgatas teriileti struktirajaban az atalakitas harmadik eleme a
jérasok kialakitdsa wvolt. A jarasok 2013. januar 1-jén kezdték meg
mikodésiiket. A 2012. évi XCIII. térvény modositotta a fovarosi és megyei
korményhivatalok szervezeti felépitését. A torvény rendelkezése szerint a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti felépitése megvaltozott, boviilt
a jarasi hivatalokkal (févarosban a fOvarosi keriileti hivatalokat jelenti). A
torvény értelmében a jarasi hivatalok a megyei kormanyhivatal
kirendeltségeiként miikodnek. Ezzel ismét 1étrejott az allamigazgatds helyi,
egyben legalso szintje a jaras.

A Magyary program szerint a jarasok kialakitasakor az érvényesiteni
kivant cél az volt, hogy az allamigazgatasi feladatokat a teriileti allamigazgatasi
szervekhez telepitsék a jegyzoktol €s a polgarmesterektdl, és megvalositsak az
allamigazgatas jarasi szint(i szerveinek integralasat.!'” Ennek érdekében mar a
jarasok kialakitdsat megel6zéen felil kellett vizsgalni a teriileti szintll
allamigazgatési és onkorményzati hataskoroket. A jarasi hivatalok székhelyére,
illetékességi teriiletére, feladataira, szakigazgatdsi szerveire, illetve azok
szakmai iranyitasara vonatkozo szabalyokat kormanyrendelet hatirozza meg.!''8
A korméanyrendelet 198 jaras kialakitasarol rendelkezik, melybdl 23 jaras a
fovaros egy-egy keriileteiben volt talalhato 2014 végéig. 2015. januar 1-jével
197-re csokkent a szamuk Polgardi Jaras megsziinésével.''” A jarasi hivatal é1én
a hivatalvezetd all és kozvetleniil alatta pedig a hivatalvezetd-helyettes. A
hivatalvezetd irdnyitja a ,,torzshivatalt”, melynek a kiilonboz6 részlegei itt is a
hivatalt szolgaljak ki. Egyik legnagyobb egysége az okmanyiroda. A hivatal
részeit képezik a szakigazgatasi szervek is, melyek a dekoncentralt szervek
legalsobb szintjei. Szakigazgatasi szerv a gydmhivatal, épitésiigyi hivatal, allat

egészségiigyi €s ¢élelmiszer-ellenérzd, foldhivatal, munkaiigyi kirendeltség és

17 Magyary Zoltan: Kozigazgatas-Fejlesztési Program- A Haza Udvére és a Kz Szolgélataban
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2012. augusztus 31. 26. oldal

118 A jarasi (fovarosi kertileti) hivatalokrol szol6 218/2012. (VIIL.13.) Korm. rendelet

119 A jarasi (févérosi keriileti) hivatalokrol sz616 218/2012. (VIIL.13.) Korm. rendelet és az ezzel
Osszefliggo és az egyes kormanyrendeletek modositasarol szo16 308/2014. (XI1.9.) Korm. rendelet
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népegészségligyi intézet. 2014-t61 orszagos halozatként megkezdik
mikodésiiket a korméanyablakok. A Magyary program szerint ugyanis az
egyablakos ligyintézést tovabb kell fejleszteni, hogy az ligyintézés lehetdsége
az allampolgarok lakohelyéhez, munkahelyéhez kozel valosuljon meg. 2015.
aprilis 1-jét6l a szakigazgatasi szervek osztilyokka alakultak at. A bels6
integracié kovetkeztében a torzshivatal és a szakigazgatasi szervek egy
egységet képeznek. Az atalakitas eredményeként a jarasok feladata lett a megyei

szintnél alacsonyabb allamigazgatasi feladatok ellatasa.

I1.4. Onkormanyzati igazgatas reformja

A magyar kozigazgatasi rendszer atfogd atalakitdsanak egyik meghatarozo
eleme volt, hogy az Orszaggyiilés a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatirdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvényt (a tovabbiakban: Motv.) elfogadta. Az
Orszaggytlés az 1) torvény megalkotdsaval egy modern, feladatorientalt
Oonkormanyzati rendszert akart, illetve akar Iétrehozni, amelyben a
koradbbiakhoz képest szigorubb kereteket probal szabni az Onkormanyzati
autonémidnak. Ugyanakkor a kozigazgatasi szakemberek egyontetii véleménye
az, hogy ,,az onkormanyzati rendszer kereteinek megvaltoztatisa csak az
dllamszervezet mas elemeinek megujitasaval egyiitt, a nagy ellatorendszerek
reformjaval Osszefiiggésben teljesedhet ki.”'*°

Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 torvény a kovetkezo jitdsokat
vezette be. Példaul:

- meghataroztdk az 4llami ¢és Onkormanyzatok kozotti Uj feladat

meghatarozas alapjait,

- megerdsitették a polgarmester statuszat, feladat-és hataskorét,

- kialakitottdk a kozos onkormdnyzati hivatal struktarajat,

- az Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 szabalyokat megerdsitették,

- telepiilés onfenntartd képességének ndvelése,

120 Stratégiai tervezés a kozigazgatasban- a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatasa (Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimi
tovabbképzéshez), 2013, 30. oldal
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- meghataroztak a torvényességi feliigyelet eszkdzrendszerét.

A Motv. igyekszik pontosan megjeldlni az Onkorményzatok kotelezd
feladatait. Uj elem, hogy a jogszabaly az 6nkormanyzatok kotelez6 feladat és
hataskorét differencialtan hatarozza meg figyelembe véve az 6nkormanyzatok
adottsagait (pl. gazdasagi teljesitOképesség, lakossagszam stb.)!?! Ezzel egy
idoben sziikségessé valt az allamigazgatidsi és Onkormanyzati feladat ¢és
hataskorok ujragondoldsa, ugyanis az Onkormanyzatok allamigazgatési
feladatkore oly mértékben megnovekedett, hogy az esetek tobbségében az
onkormanyzatok mar nem tudtak megfelelni az elvarasoknak. Nagyon komoly
gondot jelentett, hogy megyei Onkormanyzatok addssdg allomanya
folyamatosan novekedett, melyet végiil az Allam vallalt at. 2013. évt6l kezdve
megkezdédott az Onkorméanyzat feladatellatdsanak ¢és  finanszirozasi
rendszerének az atalakitasa is. Az onkorményzatok altal ellatott feladatok egy
része az allamhoz keriilt. Ehhez igazoddan a korabbi feladatellatast szolgalod
onkormanyzatoknak atengedett forrasok nagyobb része az allam altal elvonésra
kertil.

Az Onkormanyzatoknal marad6 feladatok vonatkozasdban szintén
megkezdédott a forrasszabalyozas atalakitasa. Uj finanszirozasi struktura keriilt
kialakitasra, mely szakit a korabbi, jellemzden normativ tamogatési rendszerrel.
Kiemelkedd szerep jutott az agazati feladatok meghatdrozasanak, a kotelezd
Onkormanyzati feladatok és a helyi koziigyek szétvalasztasdnak, melyek
jellegiikbdl fakaddan eltérd finanszirozasi technikat igényelnek.

A jegyzO, a polgarmester, kivételesen az iigyintéz0 altal -ellatott
allamigazgatasi feladatok kore mérséklodott a feladat atrendezddés
kovetkeztében. Az tligyek jelentds része a 2013. januar 1-jét6l 1étrejovo jarasi
korményhivatalokhoz keriiltek. Ezeket részletesen a kovetkezd fejezetben
mutatom be. Az Onkormdanyzatokat megilletdé gyamiigyi és okmanyirodai
normativ hozzajarulasok, a korjegyz0ségi feladatokhoz kapcsolodd tamogatés,

valamint az 4ltaldnos lizemeltetési normativa egy része is, mintegy 30 millidrd

121 Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 11. § (2) bekezdés a)
¢és b) pontja
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forint a Kozigazgatasi €és Igazsagiligyi Minisztérium fejezetébe keriilt at,
melybdl a jarasi ¢és fovarosi keriileti kormanyhivatalok fenntartasat
biztositottak. A kormanyzat €s a tdrsadalom jogos elvarasaként fogalmazodott
meg a kozoktatds 1) alapokra helyezése €és az oktatds szinvonaldnak emelése
is.!??2 Ennek kivant megfelelni a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi CXC.
torvény (a tovabbiakban: Nkt.) azzal, hogy a nemzeti koznevelés biztositidsa az
elsdsorban az 4allamot terheli. A moddositds f6 célja, hogy az 10j allami-
onkormanyzati feladatmegosztas fiiggetlenitse az oktatds szinvonalat az egyes
teleptilések anyagi helyzetétdl. Ennek érdekében az allam létrehozta atmeneti
fogadointézményként a Megyei Intézményfenntarto Kozpontot (MIK). A MIK
az allam altal atvett 240 oktatdsi, 147 szocialis €s 84 kulturdlis intézmény
intézményfenntart6i feladatait latta el. A MIK-ek a kormanyhivatalokba nem
integralédtak be csak a kormanymegbizott gyakorolt felettiik koltségvetési
iranyitasi jogokat.

Az oktatas teriiletén a Megyei Intézményfenntarté Kozpontok 2013-ra
atalakultak, feladataik a kormanyhivataloktol elkiiloniilt dekoncentralt
szervekhez keriiltek at. Ez a Klebelsberg Intézmény tankeriilete és a megyei
tankeriileti kozpontok (KLIK).

A kormany a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontrol szold 202/2012.
(VIL.27.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése c) pontjaban az allami kéznevelési
kozfeladat ellatasaban fenntartoként részt vevo szervként, ennek keretében az
allami fenntartast koznevelési intézmények fenntartdi jogai és kotelezettségei
gyakorlasara 2013. januar 1-jei hatdllyal a Klebelsberg Intézményfenntartd
Ko6zpontot jelolte ki. 2017. januar 1-jével a KLIK-bdl a tertiletei szervei kivaltak
és a 134/2016. (VI.10.) Korm. rendeletben meghatirozott tankeriileti
kozpontokba olvadtak be. 2017-t6]1 a KLIK kozponti szerve a Klebelsberg
Kozpont.

122 Napi.hu: Drasztikus elvonas az énkormanyzatoktol 2013-tol
https://www.napi.hu/magyar gazdasag/drasztikus elvonas az onkormanyzatoknal 2013-
ban.522631.html (Letdltés datuma: 2021.05.11.)
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Az Nkt. 74.§ (1) bekezdése!?* értelmében 2013. januar 1-jétdl az allam
gondoskodik a koznevelési alapfeladatok ellatasardl, mely alol kivételt az
ovodai nevelés képez. Az dallam a koznevelési feladatokat intézmény
alapitasaval, fenntartasaval, egyhazi koznevelési intézmény, illetve magan
koznevelési intézmény utjan lathatja el. Az 6vodai nevelésrdl a telepiilési
onkormanyzatok tarsuldsi intézmény alapitdsaval és fenntartasdval vagy
koznevelési szerzodés formdjaban gondoskodnak. Az Onkormanyzatoknak
komoly gondot jelentett, hogy 2013-t6] a sajat tulajdonukban 1év6 ingatlanok -
melyekben a tankeriileti kozpontok altal fenntartott kdznevelési intézmények
voltak — miitkodtetésével kapcsolatos mindennem koltség dket terhelte. 2017-
ben meghozott jogszabdly moddositasok ebben probaltak tiszta helyzetet
teremteni azzal, hogy a tankeriileti kozpontok ingyenes vagyonkezeldi jogot
kaptak a telepiilési onkormanyzatok tulajdonéban 1évé ingatlanok tekintetében,
¢s az intézmények mukodtetésével kapcsolatos kotelezettségek pedig 2017.
januar 1-jét6] mar a tankeriileti kdzpontot terheli.!**

A szocialis és gyermekjoléti ellatérendszerben is jelentds valtozdsok
torténtek 2013-ban. A modositasok elsdsorban az alapellatadsok megerdsitésére
iranyultak, az 6nkormanyzati szektor szerepe a teriiletére koncentralddott azért,
hogy a helyi ismeretek tekintetében a raszoruldk részére a jelenleginél
komplexebb ellatast tudjon biztositani.

A szakositott ellatasok az idéskoruak €s a hajléktalanok ellatasat kivéve
tehat allami feladat lett. A szocialis ellatdsokon beliil a pénzbeli ellatasok terén
is fontos valtozasok torténtek, a jegyzoi hataskorben 1évo segélyek zome a jarasi
korményhivatalokhoz kertilt at. Ezeket az ellatasokat az Onkormanyzatok
(képviseld-testiileti hataskorben) mar csak igynevezett krizisellatas forméjaban
egészithetik ki, amely az egyének, a csaladok egyedi, atmeneti jellegl
krizishelyzetének megoldasat segiti.

Fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy 2013-t6] az Onkormanyzati

feladatellatas és ezzel egylitt finanszirozasi rendszer is alapjaiban valtozott meg.

13 A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény
124 A nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény 99/G. § (1) bekezdése
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A feladatatrendezddés tobb dgazatot is érintett, mint példaul a kdzoktatast, az

egészségiigyet, a szocialis teriiletet €s az igazgatast is.

II.S. Jarasi (fovarosi Kkeriileti) kormanyhivatal altal atvett

onkormanyzat jegyzojének hataskorébe tartozo feladatok kore

Az allamigazgatési feladatok allamigazgatasi teriileti szervekhez telepitése
a jegyzo6tol, polgarmestertdl, tovabba az allamigazgatas jarasi szintli szerveinek
integralasa tehat megkezdddott 2013-t6l. Elsé korben koriilbeliil 80
allamigazgatasi igy keriilt a jardsokhoz. Az ligyek elosztasanal a fészempont az
volt, hogy olyan iligyek maradjanak a jegyzOnél, amelyekhez a helyi viszonyok
ismerete sziikkséges vagy, amelyekben helyi mérlegelésre is lehetdség van. [lyen
példaul a hagyatéki eljaras, parlagfii mentesités, birtokvédelmi eljaras vagy akar
az adodigazgatas €és adovégrehajtas.

A modositasokkal egy a kordbbinal sokkal korszeriibb és hatékonyabb
hatosagi ligyintézés kialakitasa volt a cél, megsziintetve ezzel a talzott
biirokratikus, lassu strukturat.

Ennek megfeleléen 2013. januar 1. napjatol a jarasi hivatal latja el a
kordbban a kistérségi korzetkozponti feladatot ellatd telepiilési, févarosi
kertileti 6nkormanyzat jegyzdjének ¢és a telepiilési onkormanyzatok jegyzdinek
hataskorbe tartozo tigyek egy részét, mely a késObbiekben 2015-ben tovabb
boviilt.

A most kovetkez6 részben ezeket a jarasokhoz atkertilt allamigazgatasi
feladat-és hataskoroket fogom attekinteni agazatonként. Ezzel kapcsolatosan
kutatd6 munkat végeztem ¢és Osszegylijtottem az egyes dgazati jogszabalyokbol
az ide vonatkozo szakfeladatokat. (1asd: Kivonat a Mellékletben)

Els6ként emliteném meg az okmdanyirodak altal ellatott feladatokat.
Valamennyi okmdényiroda a jaréasi hivatalokhoz keriilt, melyeknek a feladatai
voltak tobbek kozott a személyi adat- és lakcimnyilvantartassal, utlevél-
igazgatassal és a kozlekedési igazgatassal, egyéni vallalkozéi igazolvannyal

kapcsolatos ligyek. A kormanyablakok 2011-ben megyeszékhelyen és megyei
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jogu varosokban jottek 1étre ezt kovetden indult el a korményablakok orszagos
halozatanak kiépitésére, mely az egyablakos ligyintézést valositja meg.! A
korményablakokban intézheté tligyek korét a kormanyablakokrol szo6ld
515/2013. (X11.30.) Korm. rendelet mellékletei tartalmazzak.

A szocialis igazgatas korébe tartozo feladatok koziil a pénzbeli és
természetben nyujtott ellatasok koziil keriilt at tobb ellatas. Ezek kozé sorolhato
a hadigondozottakkal kapcsolatos els6foktl hatdsagi eljarasok. A szocialisan
raszorultak jovedelmének kiegészitése érdekében biztositott pénzbeli ellatdsok
koziil csak 2015. marcius 1-jével keriilt at az idéskoruak jaradéka, melyet olyan
idoéskoruak  részére  allapitanak  meg, akik nem  rendelkeznek
jovedelemmel.’?°Az 4polasi dij, melyet olyan hozzatartozok kaphatnak meg,
akik otthoni kérnyezetben dpoljdk a tartdsan €s sulyosan beteg csaladtagjukat.
A jarési hivatalok alap, emelt vagy kiemelt apolési dijat allapitanak meg a
szocialis torvényben meghatarozott feltételek fennalldsa esetén a kérelmezdk
részére. Fontos megjegyezni, hogy 2015. marcius 1-jétdl a méltanyossagi
alapon adhato 4polasi dij kikeriilt a szocialis torvénybdl és a tovabbiakban a
telepiilési onkormanyzatok adhatjak, ha helyi rendeletiikben szabalyozzak. Az
aktiv kortiak ellatasai, olyan mint a foglalkoztatast helyettesité tdmogatas, az
egészségkarosodasi és a gyermekfeliigyeleti tdmogatds szintén az atadott
feladatokhoz tartozott. A természetbeni elladtdsok koziil tobbek kozott a
kozgyogyellatasi igazolvany kiallitasat végzik a jarasi hivatalok abban az
esetben, ha valakire egészségi allapota miatt a gyogyszer, gyogyaszati
segédeszkoz vagy példaul az orvosi rehabilitdcidhoz kapcsolodd gyodgyaszati
ellatasok koltsége olyan terhet rd, mely létfenntartdsat veszélyezteti. Fontos
valtozas, hogy 2015. marciusatol a méltdnyossagi alapon nyUjthato
kozgyodgyellatasi igazolvanyt a telepiilési onkormanyzatok allapithatjadk meg. A
kozgyogyellatott személyekrdl nyilvantartast is kell a hivatalnak vezetnie.

Ugyancsak a természetbeni ellatdsokhoz tartozik a egészségiligyi szolgaltatasra

125 A jarasok kialakitasarol szol6 1299/2011. (IX.1.) Korm. hatarozat
126 A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szolo 1993. évi 111 térvény 54. §
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valo jogosultsag megallapitasa, melyrél ugynevezett hatésdgi bizonyitvany
keriil kiallitasra az arra jogosult személynek.

Az allam és az onkormanyzat segélyezéssel kapcsolatos feladata 2015.
marcius 1-jével tehat jelentésen megvaltozott. A fentebb felsorolt igynevezett
»kotelezden” nydjtandé ellatasokat a tovabbiakban a jarasi hivatalok allapitjak
meg, az onkormanyzatok altal nyuajthatd egyéb szocidlis raszorultsagtol fliggd
pénzbeli ellatasokat (tipusait, jogosultsagi feltételeit) Onkormanyzati
rendeleteikben szabalyozhatjak. Ezeket egységesen telepiilési tdmogatasnak
nevezi a Motv. 23. § (11a.) bekezdése.

A jaradsi hivatalok feladata lett tovabba a jogosulatlanul és
rosszhiszemiien igénybe vett szocidlis ellatasok — a feladat és hataskoriikbe
tartozd ellatdsok- vonatkozasaban a folyositds megsziintetése €s az igénybe
vevonek az ellatds megtéritésére vald kotelezése. Az ellatds megtéritésének
elrendelésekor a megtérités, illetve a kamat 6sszegének méltanyossagbol valod
csokkentésérol, elengedésérdl vald dontés is.

A kommunalis teriilet feladatai k6zé sorolhaté a temetokkel és a
temetkezéssel kapcsolatos feladatok. A temetOket fenn kell tartani és
tizemeltetni kell. A temetkezés vonatkozasaban pedig meg kell hatarozni, hogy
ki végezhet ilyen tevékenységet, és aki a feltételeknek megfelel annak a hivatal
engedélyt ad ki.

Az idegenrendészet korében a menekiiltek, az oltalmazott személyek
szamara kiilonboz6 tamogatdsok, ellatdsok nyljtdsa vagy éppen a kérelem
elutasitasa.  Ezen  személyekrdl nyilvantartdst kell vezetnie a
korményhivatalnak, tovabba a személyek menekiiltként vald elismerésérdl a
menekiiltiigyi hivataltol tajékoztatast kap.

A foldiigyi igazgatas, a kozigazgatas specialis része nemzetgazdasagi
jelentdségli, az orszag teljes kozigazgatasi teriiletére kiterjedd fold és ingatlan
vagyonra kiterjed.

A novényvédelmi igazgatis teriilete igen sok fajta feladatot foglal
magaba. A talajjavitas engedélyeztetési ligyeitdl kezdve, a ndvényvédo szerek

vasarlasaval és felhasznalasaval kapcsolatos engedélyek kiadasa, de példaul a
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friss zOldségek, gyiimolcsokkel foglalkozo élelmiszeripari vallalkozasokrdl is a
jérasi hivatal illetékes osztalya vezet nyilvantartast.

Kovetkezd teriilet, melyet sziikséges megemliteni az allatok tartdsaval és
védelmével fligg 6ssze. Az allatotthon alatt értjiik a kiilonb6z6 allatmenhelyeket
¢s allatpanzidkat. Ezeknek a miikodését kordbban a jegyz6 engedélyezte. 2013-
tol 2016 végéig az engedélyt a jarasi hivatal adta ki. 2017-ben az allatotthon
létesitése mar nem engedély-, hanem bejelentés koteles eljaras lett a 69/2017.
(XI1.27.) FM. rendelet értelmében. Ennek kovetkeztében a hivatalnak a
bejelentést kovetden nyilvantartdsba kell vennie az allatotthonokat. Az
allatvédelmi hatosag jar el, ha valamely ebet veszélyessé kell nyilvanitani majd

ezt kovetden nyilvantartasba is veszi.

A védelmi igazgatéas korében ellatja a hivatal honvédségi adatkezeléssel,
az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai
igazgatasi feladatokat.

A jarasi hivatalok szervezeti egységei az altalanos hatosagi feladatok
korében ellatjdk azon hatosagi eljardsokkal kapcsolatos feladatokat, és
gyakoroljak azon hataskoroket, amelyek vonatkozasaban jogszabaly elsé fokon
eljar6é hatdsagként a jarasi hivatalt vagy a jarasi hivatalvezet6t jeloli ki. Ide
tartozik az ipari és kereskedelmi igazgatison beliill a tdvhdszolgaltatds, a
foldgazellatas és a villamosenergia szolgéltatasaval kapcsolatos feladatok. (Pl.
A mérbhelyekre valdo bejutds engedélyezése, hasznalati jog megallapitisa
hokozpont elhelyezése esetén stb.) A tarsashazak kezelésével Osszefiiggd
feladatokat is ebbe a korbe vehetjiik.

Az oktatason beliil kifejezetten a kozoktatashoz tartozo jegyzoi feladatok
integralodtak a korményhivatalokba. A kozoktatds kapcsan beszélhetiink a
tankoteles személyekrdl, akikrél a jarasnak nyilvantartast kell vezetnie és
folyamatosan tajékoztatast kell adni a korzetébe tartozo iskolaknak, 6vodaknak
roluk. Ezen feladatok tehat a tankoteles tanulokkal, illetve az oktatasi

intézményekkel kapcsolatosak.
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2012. aprilis 15-t6l elészor a févarosi, megyei korméanyhivatalok jartak
el az altalanos szabalysértési hatdsagi tigyekben, majd 2013. januar 1-t6l
atkeriiltek a jarasokhoz.'?’A jarasi hivatal, mint altalanos szabalysértési hatosag
jar el olyan tigyekben, mit példaul a csendhaboritas vagy a tiltott szerencsejaték
stb. A jarasi hivatal arra felhatalmazott tigyintézdje a térvényben meghatarozott
esetben szabalysértés észlelése esetén helyszini birsagot is kiszabhat.

A jarasi hivatalok szervezeti egységei a kozlekedési feladatok kdrében
ellatjak a kozlekedési igazgatasi feladatokkal 0sszefiiggd hatosagi feladatokat
ellatd szervek kijelolésérdl szold kormanyrendeletben és egyéb kiilon
jogszabalyokban meghatarozott, a feladat- és hataskoriikbe tartozé feladatokat.
Tobbek kozott a vezetdi engedéllyel, a parkolasi igazolvany kiadasaval, illetve
a gépjarmi forgalombdl vald kivonasaval és a kozlekedéssel kapcsolatos
nyilvantartasok vezetésével Osszefiiggd feladatok.

Az ¢épitésiigyi hatosag folytatja le az épitésiigyi engedélyeztetési
eljarasokat, ennek keretében épitési engedélyeket ad ki, helyszini szemle
keretében ellendrzést végezhet, az ligyfél kérelmére lefolytathatja az 6sszevont
telepitési eljarast, dont az orszagos épitési kovetelményektdl vald eltérés
engedélyezési eljardsaban, hasznalatbavételi, fennmaradési, illetve bontasi
engedélyeket, valamint hatosagi bizonyitvanyokat allit ki.

A jarasi hivatalok a gyamiigyi feladatok tekintetében -ellatjdk a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvényben, tovabba a
gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a
gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérdl szold kormanyrendeletben és
egyéb killon jogszabalyokban meghatarozott feladatokat. fgy kiilonosen a
gyermekek sziiléfeliigyeletével, amennyiben a gyermek helyzete megkoveteli a
gyermekvédelembe vételével, de a gyermek csaladi jogallasaval kapcsolatos
bizonyos kérdések rendezése is idetartozik. A hivatalon beliil a Gyamiigyi
Osztalyok feladata lett egyes pénzbeli és természetbeni tdmogatasokrdl valod

dontés ilyen példaul a gyermektartdsdij megeldlegezése. A jardsi hivatal

127 Vida Méria: Néhany sz6 a szabalysértésekrdl Jegyz6 és Kozigazgatas XIV. évfolyam 1. szam
2012. https://jegyzo.hu/nehany-szo-a-szabalysertesekrol/ (Letoltés datuma: 2021.07.26.)
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kiilonboz6 eljarasokat, pereket kezdeményezhet a jogszabalyban meghatarozott
feltételek fennallasa esetén, mint példaul a gondnoksag ala helyezés vagy sziilok
felligyeleti joganak megsziintetése azon személyek vonatkozdsaban, akik
koruknal vagy helyzetliknél fogva a maguk ellatasra, sajat tigyeik vitelére nem
képesek.
A viziigyi igazgatds korébe tartoznak az ingatlanok vizi-k6zmii rendszerbe
torténd bekotésre valo kotelezésével Osszefliggd feladatok. Itt fontos szerepet
jatszik az ingatlan fekvése ez hatarozza meg, hogy melyik jarasi hivatal az
illetékes az ligyben. Illetve a kiilonbdz0 nadaratasra és nadégetésre vonatkozd
engedélyeztetési eljarasok is atkeriiltek a jarasi hivatalokhoz.

A kulturdlis 6rokségvédelem korében kiemelt szerepe van a régészeti
munkdnak. Amennyiben valamilyen régészeti leletet taldlnak, akkor bejelentési
kotelezettsége van az illetonek. Ezeknek a bejelentéseknek a kezelése, illetve

err6l az illetékes muzeumok tajékoztatasa az illetékes jarasi hivatal feladata lett.

Kordbban jegyzdi hataskorbe tartoztak a kornyezetvédelmi igazgatas
keretén beliil a levegOtisztasaganak biztositasa érdekében lefolytatott elsé foku
hatosagi eljarasok. Tovabba a jardsi hivatal kdrnyezetvédelmi hatdsagai a
levegévédelmi kovetelményt megsértd személyekkel szemben ugynevezett

levegdbtisztasag-védelmi birsadgot szab ki.

I1.6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciom masodik fejezetének felépitésében probaltam arra
torekedni, hogy atfogé képet tudjak adni a kozigazgatasban zajlo valtozasokrol,
a reformok irdnyarol, szintjeirél. Kiemelten és hangsulyosan szerepeltettem a
tertileti allamigazgatast azon beliil is a jarasok 0jboli kialakitasaval kapcsolatos
kormanyzati, szakmai elképzeléseket és magat az egész reform folyamatat.

Egyértelmiien kimondhato6, hogy a modernkori jarasok kialakitasanak f6 célja,
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hogy a kozigazgatas koltségkimélobbé, hatékonyabba és tligyfél centrikusabba
valjon, napjainkban részben megvaldsulni latszik. Ennek érdekében a feladat és
hataskoroket, illetve az illetékességi szabalyokat ujra feliil kellett vizsgalni és
ennek eredményeként az allamigazgatds és az Onkormdnyzati igazgatas
feladatait jol koriilhatarolhaté mdodon szétvalasztani.

Magyarorszag helyi onkormdanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény 1 alapokra helyezte az dnkorméanyzatok miikodését, egyértelmiivé
tette, hogy a helyi onkormanyzatok {6 feladatai kozé a telepiilésrendezés,
teleptilésfejlesztés €s telepiilésiizemeltetés tartozik. A torvény jol tiikrozi a
torvényalkoté azon szandékat, hogy az onkormanyzatoknal csak a ,tisztan”
onkormanyzati feladatok maradjanak. Az ugynevezett 4llamigazgatasi
feladatok pedig a teriileti allamigazgatas szervezetrendszerébe keriiljenek at.

Mindezek attekintése szintén a tanulmanyom targyat képezte. Kitértem a
2013-ban, illetve 2015-ben bekovetkezett valtozasokra, mely nagymértékben
atirta a telepiilési onkormanyzatok és azon beliil is a jegyzdk, polgarmesterek
feladat és hataskorét. Megallapithatd, hogy a jegyzOk feladat- és hataskore
nagyon lecsokkent a kormanyhivatalok, kiilondsen a jarasi kormanyhivatalok
1étrejottével. Ennek oka, hogy a jegyzOk nagyon sok allamigazgatasi feladatot
lattak el kordbban, melyek fokozatosan a reform kovetkeztében a jarasi
hivatalokba integralodtak be.

Ebben a fejezetben is lathatod volt, hogy a kozigazgatas atalakitasa nem
csak a kozigazgatas szervezetére, személyi allomanyéara, hanem az
allampolgarok életére is befolyassal volt.

Véleményem szerint ez a reform egy kezdetnek tekinthetd, melynek még
nincs vége. A kozigazgatdsnak a valtozasokbol addédo 1) elvarasoknak
folyamatosan kell megfelelnie. Ez egy hosszi tanuldsi folyamat, melyben
minden szereplonek meg kell tanulnia a valtozadsokhoz val6 alkalmazkodast.
Tapasztalhatjuk, hogy a kormanyzat er6feszitései a korszertibb és hatékonyabb
hatosagi iigyintézés, illetve a korabbi biirokratikus kozigazgatdsi rendszer
felszamolédsa irdnt megmutatkozni latszik, mely természetesen, mint minden

atalakitas buktatokkal, olykor kisebb — nagyobb nehézségekkel jar egyiitt.
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III. A jegyzoi statusz kialakulasa Magyarorszagon az

1920-as évekig

A jegyzoi tisztség mar a feudalizmusban is jelen volt, ahol a jegyzo
foldesuri pénzen szerzddtetett, irni-olvasni tudd azon személy volt, aki a
szolgabirdi leiratokat kozvetitette, €s a foldesuri szolgaltatdsokkal kapcsolatban
a hozza forduldk panaszait megfogalmazta. 128

A jegyzoi tisztég eldtérbe keriilése Eurdpaban a 15. szazadra tehetd. A
magyar kozigazgatasban a kozségi jegyzo6i jogallas kialakulasa és kifejlodése a
17-18. sz4zadra tehetd, ténylegesen szabalyozottd Maria Terézia idején valt,
amelyhez nagymértékben hozzajarult a kdzigazgatasi és adozassal kapcsolatos
feladatok megjelenése, az dllando hadsereg felallitasa, valamint a varmegyei
igazgatas szervezettebb megvalositdsa iranti igény. A jegyz0 személyében
harom érdek jelent meg: a telepiilés érdeke, az allam érdeke, valamint az egyén
érdeke. Az elvarasaiknak egyszerre kellett megfelelnie a kozség
tisztviseldjének, a jegyzonek. A kozségeknek belsd igazgatisarol szold 1836.
évi IX. torvénycikk 1. §-anak értelmében ,,jegyzot pedig, ki jo erkolcsérdl és
ligyességérél 6smeretes, a Foldes-Urnak jovahagyasa mellett az illeté Kozség
szabadon fogad, melly jovahagyas megtagadédsa esetében a Megye Kozonsége
a fennforgd nehézségeket elintézi, és minden esetre arra fog figyelmeztetni,
hogy a Kozségek JegyzOk nélkiil ne maradjanak.”!?’

A jegyz0i tisztég tekintetében a 19. szazad mérfoldkének tekinthetd, hisz
az 1871. évi XVIIIL. torvény lényeges valtoztatast hozott ezen a teriileten. A
kétiranya fiiggés (allam és a kozosség iranydban) megmaradt, azonban
annyiban valtozds kovetkezett be, hogy a jegyzd a kozség tisztviseldjeként

egyuttal az allami kozigazgatas végrehajtdjava is valt.'®

128 Bardos Léaszlo, A jegyz6 (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz. 40.0
129 A kozségek belsd igazgatasardl szolo 1836. évi IX. torvény 1. §

130 Feik Csaba, Gondolatok a jegyzé énkorményzati rendszerben elfoglalt helyérsl Uj Magyar
Kozigazgatas, 2012. (5. évf.) 7-8. sz., 73.0.
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A torvényben rogzitésre keriilt, hogy a jegyz6 élethossziglan megtartja
hivatalat, azaz hatdrozatlan idére valasztjak, hisz ekkor még nem kinevezés
utjan toltotték be az allast. Az 1871. évi torvény kapcsan elmondhato, hogy a
javadalmazas, valamint az elbocsatas szabdlyainak rogzitésével a jegyzoi
pozici6 stabilizalasa megvalosult.

A kozségekrol sz616 1886. évi XXII. tc. hatalyba Iépése utan a kozségi
jegyz6 egyre aktivabban kapcsoldodik be a kdzségi tigyek intézésébe. Az 1890-
es ¢évektdl kezdve mar gyakran O terjeszti eld a képviseld-testiilet elé a
targyalando ligyeket.'!

Megallapithatjuk, hogy a notarius (jegyz0) fogadott tisztviseld volt, a
varmegye parancsait hajtotta végre. Fizetett tisztség volt. [rasbeli,
adminisztrativ tevékenységet folytatott. A jegyzOot a kozség szabadon
valaszthatta, s helyette Ujat valaszthatott. Az elsé €s masodik kozségi torvény
meger0sitette a jegyzok helyzetét, ekkor a jegyz0 tisztségét nyilvanos palyazat
alapjan, hatarozatlan idOre valasztottak.

Nagyon fontos, hogy a kozségi torvény (1878: 18. tc) tartalmara
befolyéssal volt a jegyz6i kar mozgalma is. 1869-ben Magyar Jegyzd cimen
szaklapot inditottak, amelyben panaszaikat, anyagi sérelmiiket ¢&s
1étbizonytalansagukat is felhoztak. Ugyanis elmondhatjuk, hogy a jegyzdi allas
az egész néptdl fiiggott, de mivel a néptdl szedte a jegyzd az adokat, igy nagyon
sok haragost gytijtott, akik megtdmadték a jegyz6 egzisztencidjat, s igy akar el
1s bocsajthattak. Példaul Pest megye 1867. évi 1703 hatarozataval a kdzségeket
felhatalmazott arra, hogy a jegyzot "4 évi fizetésének kiadasaval barmikor
elbocsajthatjak. Egyébként az 1836:9.tc. 1. §-a is kimondta, hogy ,,jegyz0k
....vétségiikhoz képest, vagy mas sziikség ugy kivanvan a szerzddési 1do
lefolyta eldtt is, a foldesur eldre tudtaval a kozségek altal szolgalatjaikbol
elbocsajthatnak.”!3?

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a jegyz6i kar torédott a

legjobban a kozségi torvény tartalmi elemeivel.

1311886. évi XXII. torvénycikk a kdzségekrol
132 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a X VIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig.
Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 126.0.
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Juhos Ferenc ¢és tarsai a kozségi jegyzok nevében 1869. julius 9-én
beadvannyal fordultak a képviselohazhoz, és kérték, hogy a késziild kozségi
torvényben a jegyz6i allas biztositasarol és annak a sziikséges erkolcsi
tekintélyre emelésérdl gondoskodjanak. 1868. augusztus 14-én a Heves megyei
jegyzok is feliratot készitettek, s azt benytjtottdk a képviselohdzhoz Kovach
Laszl6 gyongyoOspatai képviseld utjan, és ebben a jogallasuk biztositasat kérték.

A fentiekben emlitett megmozdulasokat kovette 1869. junius 23-4n
Budapesten a magyarorszagi kozségi jegyzok elsé orszagos értekezlete, amely
mar a jegyzOi kivansdgokon tilmenden olyan emlékiratot készitett, amely
tartalmazta a kozségi kozigazgatds rendezésére is vonatkozd javaslatokat.
Ebben az emlékiratban felsoroltdk, hogy milyen feladataik vannak a
kozségeknek az aldbbi teriileteken:

- kozigazgatas és rendészet,

- azigazsagszolgaltatas tamogatasa és a kozségi birdskodas,

- anépnevelés,

- akozlekedés-¢és épitésiigy,

- akereskedelem-¢s ipariigy,

- apénz-¢s adoiigy,

- ahonvédelem terén.

Az emlékiratban kérték a kozségi jegyzo hivatalanak a rendezését, amely
rengeteg feladatot 1at el.!33

Kozigazgatasi Gton a jegyzot a jovoben csak akkor lehetett elmozditani,
ha a kotelességeinek a teljesitésére képtelen volt, tovabba hivatali hanyagsaga,
vagy koOzigazgatas korében elkovetett visszaélés miatt. Az elsé két esetben
azonban a torvény a jegyzot kiszolgaltatta varmegyei feletteseinek, elsésorban
a fészolgabironak. Ot a torvénynek legfeljebb azon rendelkezése ,,védhette”,

hogy az elbocsatast a torvényhatdsag kozgytilésének hatarozatta mondhatta ki.

(70.§).134

133 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlodése a XVIIL. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig.
Akadémiai Kiado, Budapest, 1976, 126.0.

134 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 132.0.
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Nagyon fontos megemliteni a tisztviselOk képesitésérol, azaz az 1883: 1.
tc-et. Ez a torvény hatdrozta meg eldszor altalaban a képesitést, és ennek
feltételei hatassal voltak a kozigazgatdsi képzés atalakulasdra. A kormany
szerint a torvényjavaslatnak az volt a célja, hogy ,,a kinevezéseknél, ha nem is
mindig a legalkalmasabb, de mindenesetre csak alkalmasak nyerhesenek
allomast.” ,,Nem tagadhato ugyan, hogy lehet valaki formaszerii mindsitvény
nélkiil is jo, s6t kitind tisztviseld...Ezek azonban mindenesetre kivételek.”!

Azt is megallapithatjuk, hogy mig a képzési lehetdség Maria Terézia
uralkodésa idején altaldban megteremtddott, a képesités I1. Jozset (1780-1790)
kordig nem volt szabdlyozva. A régebbi kozigazgatési tisztviselok képzése
éppugy, mint a jogi tisztvisel0ké, inkabb a kirdlyi kozponti hivatalokban vagy a
birdsdgokon tortént. Mdria Terézia atszervezte az egyetemet, s megteremtette a
jogakadémidkat. Fia, I1. Jozsef pedig a kdzigazgatasi, illetve jogi végzettséget
mint képesitést add elsd izben allitotta a fogalmazoi allasok elnyerésének
feltételédil.

Azt is elmondhatjuk, hogy a magyar megyei €s varosi hivatalnokokra,
még inkdbb a kozigazgatas alsé fokéan allo kozségi jegyzokre torvényeinkben
képesitési eldirasokat nem taldlunk. A mar emlitett 1836: 9. tc. a kozségi
jegyzOktol csupan azt kivanja meg, hogy legyen jo erkolcsérdl és ligyességérol
ismeretes, mas eldiras nincs. Bar a gyakorlatban egyes jegyzoktol megkivantak
a jogi (egyetemi vagy jogakadémiai) végzettséget.

Majd késdbb a kiegyezés utan, a kozségi (1871: 18. tc.) torvény eldirja,
hogy a kozségi (kor) jegyzdjének a varmegye szakbizottsdga eldtt vizsgaznia
kellett. Csak az, aki mar 3 év 6ta jegyz0i hivatalt viselt, volt felmentve a vizsga
alol. (1871: 18.tc. 74.9).

A Tisza Kalmaén altal 1880-ban 6sszehivott orszagos kozigazgatasi ankét
kérdépontjai kozott szerepelt a tisztviseldi allasok kvalifikacidja is. A

beliigyminisztérium azt az allaspontot képviselte, hogy a torvényhatdésagokban

135 Csizmadia Andor, A magyar kdzigazgatas fejlodése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer
létrejottéig, Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 169-170.0.
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az alispan, a polgarmester, a f6-és aljegyzOk, az arvaszéki elnok és iilnokok

Az 1883: 1. tc. az allamigazgatasi alkalmazottak képesitésének
szabalyozasaval kialakitotta a kozszolgalati alkalmazds jogi feltételeit.
Altalanos feltételként eléirta a magyar allampolgarsagot és az ekrolcsi
megbizhatdsagot, kiilonos feltételként pedig az elméleti képzettséget s az egyes
allasokhoz még a gyakorlatot is.

A kozigazgatds als6 fokan allo kozségek szaktisztviseldjének, a
jegyzoének szervezett képzésérdl kozvetleniil a kiegyezés utan nem tortént
gondoskodas, akarcsak a magasabb tisztviselokérdl. Az 1883: 1. tc. 6. §-a a
jegyzok képesitésére 6 kozépiskola elvégzeését, ezenfeliil egyéves kozigazgatasi
vagy segédjegyzOi gyakorlatot, végiill varmegyei vizsgalobizottsag elott
leteendd jegyzo6i vizsgat irt eld. Viszont ez a képzés ¢és eldirds még a kormany
szerint is elég ,,gyenge volt”, ugyanis a kozigazgatas egyre bonyolultabba
valasa, a szakkozigazgatas egyre tObb dga, a sokasodo jogszabalyok egyre tobb
kovetelményt allitottak a falu jegyzdjével szemben. Ezért az 1880-as
torvényhozas utan egyre tobb sz6t hallunk a szervezett jegyzképzés érdekében.

A 19. szdzad végén talalkozhatunk a képesités szabalyozasdnak
kovetelésével. A kozségi és korjegyzok kozponti egylete mar 1890. évi
kozgyllésben felterjesztést intézett a korméanyhoz, hogy a jegyz6i képzést
kivanjak meg a nyolc kozépiskolat, és ezt a kérdést az egylet meg is ismételte
1900-ban. Ujra kérték a jegyzOk elméleti és gyakorlati iskolak és tanfolyamok
1étesitését. Pozsonyban 1890-ben, Nagykarolyban 1894-ben szerveztek jegyzoi
tanfolyamot, Nagyberecsken 1889-ben indult. '3

A kozségekrol sz616 1886. évi XXII. tc. hatalyba Iépése utan a kozségi
jegyz6 egyre aktivabban kapcsolddik be a kdzségi ligyek intézésébe. Az 1890-
es ¢évektdl kezdve mar gyakran O terjeszti el a képviseld-testiilet elé a

targyalando tigyeket. 137

136 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer
létrejottéig, Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 170-175.0.
137.1886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrdl
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Az 1897. évi XVIII. torvénycikk kotelezte a kozségeket, hogy tartsanak
jegyzoket, rendezte a jegyzOi tisztség jogi problémadit és mar ekkor eldirta a
tisztség betoltéséhez sziikséges jegyzoi vizsga letételét, mely szabalyozés
egészen az I. vilaghaboruig fennmaradt.'3®

A 19. szazad végén — a 20. szdzad elején a jegyz6i szakma tarsadalmi
presztizse kiemelkedd volt. Jol reprezentdlja ezt Eotvos Jozsefnek ,,A falu
jegyzdje” cimi hires regénye, amelyben a szerzd Tengelyi Jonas jegyzdt pozitiv
f6hdsként mutatja be. '3

Az 1800-as évek végén Dobozi Istvan tobb megye jarasi jegyzoi
egyletének elndke, a Kozségi Kozlony tarsszerkesztdje a kovetkezOképpen
fogalmaz: ,,A kozségi jegyzé hivatasa buzgalom, részre hajthatatlansag és
fontos helyzetének teljes atérzése altal kiérdemelni az egész kdzség bizalmat és
tandcsaival felvilagositani ugy az egyeseket, mint az eldljarosagokat; neki a
torvényeket, szabalyrendeleteket s utasitdsokat megmagyarazni, s azok pontos
teljesitése felett 6rkodni.” “°Ebben a megfogalmazasban nem csupén a jegyzdi
status fobb szabalyai lelhet6k fel, de tiirkozi a kor tarsadalmi elvarasait is a
jegyzo tevékenységével, munkajaval szemben.

A kormany 1900 mdjusaban torvényjavaslatot nyujtott be a kozségi
kozigazgatasi tanfolyamokrol, amelyet torvénybe is iktattak. Az 1900: 20. tc.
szerint ezentul a kozségi és korjegyzaiil csak olyan személyt lehet alkalmazni,
»aki a kozségi kozigazgatasi tanfolyamot szabalyszeriien elvégezte, és a kdzségi
kozigazgatasi vizsgalatot sikeresen letette.”'*! Fontos azt is megjegyezni, hogy
a jogvégzettek, ha évi jegyzo6i irodai gyakorlatuk volt, tanfolyam elvégzése

nélkiil is tehettek kozségi kozigazgatasi vizsgat. Ugyvédi oklevéllel, biroi

138 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatés fejlédése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 38.0.

139 Botvos Jozsef: A falu jegyzdje, 1845.

140 K éki Zoltan, ,,A jegyz6i szerepkor valtozasai” cimii eldéadasa a XX. Orszagos Jegyz6-Kozigazgatasi
Konferencian, Keszthely, 2012. szeptember 26-28.,
www.kozszov.org.hu/dokumentumok/2012konf/keki_zoltan_r.doc (A kutatas datuma 2021.10.23.)

141.1900: 20.tc. a kozségi kozigazgatasi tanfolyamokrol 3. §
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vizsgéaval rendelkezOk és a varmegyei fogalmazasi tisztviseldk a jegyzoi allasra
mindsitve lettek.!4?

Most pedig nézziik, hogy a kozségi kozigazgatasi tanfolyamokat mi
jellemezte. A tanfolyamokra a kozépiskolak nyolcadik osztalyat elvégzetteket
vették fel, akiknek legalabb egy évi jegyz6i irodai gyakorlatuk volt.!#?

1900-ban jegyz6 tanfolyamokat a kovetkezd helyszineken tartottak:
Budapesten, Debrecenben, Kassan, Kolozsvarott, Maramarosszigeten,
Marosvasarhelyen, Nagybecskeren, Pécsett, Pozsonyban, Szombathelyen. A
tantervben az alabbi tantargyak szerepeltek:

- tételes magyar kozjog,

- kozigazgatasi jog altalanos rész,

- belligyi igazgatas,

- pénziigyi igazgatas,

- kozgazdasagi igazgatas,

- katonaligyi igazgatas,

- maganjog,

- peres ¢és perenkiviili eljaras,

- biintetdjog elemei,

- kozségi tigyvitel és tiszti irdlytan,

- 4llamszamviteltan elemei.!*

Az elsé vilaghaboru eldtt, azaz 1914 eldtt a tanfolyamokon mar szervezeti
valtozasokat hajtottak végre. A 120.000/1913. B.M. rendelet szerint tiz helyett
ezentul csak négy kozigazgatasi tanfolyam  miikodott:  Kassan,
Marosvasarhelyen, Nagybecskeren és Szombathelyen. A tanfolyam tovébbra is
egyéves volt, csak a heti 6raszamot 24-r6l felemelték 29-re. Bevezették az
ugynevezett koOzgazdasagi igazgatis targy keretébe a munkdasiigyet, a
blintetdeljarast, és kiilon targy lett a jegyzd szocialis feladatai. Minden

tanfolyam internatussal volt 0sszekotve. Az els6 vilaghabora (1914-1918) alatt

1421883. tc. 5. §. IV. pontja

143.1900: 20. tc. a kdzségi kozigazgatasi tanfolyamokrol 1. §

144 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 247-248.
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a jegyzOi palyara késziild fiatalsdg szama megcsappant, igy 1916-ban
atmenetileg a kozépiskola 6 osztalyanak (elétte 8 osztalyanak) elvégzése is elég
volt a tanfolyamra val6 felvételhez.

Megallapithatjuk, hogy a jegyzdi tanfolyamok az uralkodoi osztaly kozségi
pozicidinak biztositasat jol szolgaltdk. Szinvonalas gyakorlati oktatds folyt a
tanfolyamokon, amely szinvonalardl a beliigyminisztérium gondoskodott. Azt
is elmondhatjuk, hogy ugyan a jegyz0 a kozigazgatasi hierarchianak a legalsé
szintjén helyezkedett el, s igy keresni kellett azt a szervet, amely neki utasitast
nem adhatott. A jegyzOk képzése ¢és anyagi ellatottsdga az 1900-as évek elején
megfeleld volt, s megvoltak a lehetdségei is olyan korilmények
megteremtésére, hogy a kozigazgatasi helyzetét anyagi helyzete is alatdmassza.
Ahogy lathattuk a jegyz6 pozicidjanak a biztositasara késziilt az 1900: 20. tc. a
kozségi kozigazgatasi tanfolyamokrél €s indult meg egy igényes jegyzOképzés
Magyarorszagon.'®

1923 aprilisdban a jegyzOi kar siirgette a kozségi tisztviselok szolgélati
pragmatikajat, amelyet mar évek ota szeretett volna. A jegyz6i képesitést oly
modon kivantdk emelni, hogy az az egyetemi végzettséghez kotott
kozigazgatasi mindsitéssel egyenrangu legyen, s ezaltal megnyiljék az ut a
magasabb kozigazgatasi allasokba vald el6lépésre. Az egyetemi végzettség
mellett fenn akartak tartani a specialis jegyzoi képesitést, melynek a gyakorlati
kozigazgatasi vizsga altalanos rendszeresitése lett volna a betet6zdje. Ez azért
lenne fontos, hogy az els6 foku hatosagi jogkort a jegyzore tudtak volna ruhazni.

Az Orszagos JegyzOi Egyesiilet 1920. és 1922. évi kozgyiilése nagy

tobbségben ismét a véalasztasi rendszer mellett foglalt allast.'4

145 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatés fejlédése a XVIIL. szazadtol a tandcsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiad6, Bp. 1976, 248.

146 Csizmadia Andor, A magyar kdzigazgatas fejlodése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer
létrejottéig, Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 361-262.
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IV. A jegyzoség Horthy- korszakban

IV.1. A jegyzovel kapcsolatos kozigazgatas-tudomanyi
megallapitasok és a jegyzoképzés valtozasai

Habar a két vilaghdboru kozott lényeges valtozds nem tortént, a
varmegyek élén tovabbra is az alispan allt, alatta a f6jegyz0, €s az aljegyz0, akik
a kozgytléseken fogalmazodi-el6adoi feladatokat lattak el, mégis a jegyzdség €s
a jegyz6 személye kiilonos figyelmet érdemelt, ugyanis a kozigazgatdssal
tudomédnyos szinvonalon csak az 1930-as években kezdtek foglalkozni
Magyarorszagon. 4/

Nem sokkal a Tandcskoztarsasag megdontése utan a kormany napirendre
tlizte a kozigazgatas reformaldsat. A Magyar Jogaszegylet is napirendre tlizte a
kozigazgatasi tisztvisel6képzés reformjat.

Az 1929-ben megjelent Kozigazgatasi Kislexikon a ,,kozségjegyzorol”
az alabbiakat irja:

,KOzségjegyzd a kozségi eloljarosag szellemi vezetdje, annak
legfontosabb tagja. A kozségi (kor)jegyz0 intézi a torvények, rendeletek,
szabalyrendeletek végrehajtasat az eloljarosag tobbi tagjai bevondsaval, 6 latja
el a kozségi igazgatas ligykorében az irasbeli tennivaldkat, 6 iranyitja a kdzség
onkormanyzati €letét és intézi, vezeti a kdzség vagyonkezelését és haztartasat.
Allasa élethossziglan szol.” 148

1930-ban nagykozségben 1065 jegyzOség, 725 kozjegyzOség, tehat
Osszesen 1790 jegyzdség volt.'¥

Itt nagyon fontos megemliteni a tisztviselok szamat is a Horthy-
korszakban, ugyanis a tisztvisel6k szama, akik a jogszabalyok ¢és a statisztika
szerint a kdzhivatalnokok egy részét képezték, jelentésen novekedett. Magyary

Zoltan szerint az allami (kormany) hivatalokban — az éllami iskoldkat is

147 Csizmadia Andor: A magyar kdzigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer
1étrejottéig, Bp. 1976, 38.0.

148 Bardos Laszlo: A jegyz6. (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas. 2011/5. 41.oldal.

1499 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatas racionalizalasa, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest,
1930, 79.
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hozzaszamitva — 1840-ben 0Gsszesen 4300 hivatalnokot és hivatalszolgat
talalunk, 1870-ben ez a szam 23 273, 1918-ban pedig 228 975. Trianon utan a
megmaradt egyharmad teriileten az allami alkalmazottak szama 120 000 koriil
mozgott. Az 1942. évi koltségvetésben ez a szdm mar a teriiletndvekedések
folytan 200 ezer f61¢ emelkedett, pontosan 200 511-re.!>°

Tehat a fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a magyar tisztviseloréteg
tulsagosan megnovekedett, foleg a két vilaghabora kozotti korszakban.!3!

Fejezetem végén szeretnék részletesen foglalkozni a jegyzdképzés
valtozasaival is.

Megallapithatjuk, hogy a két vildghabori kozotti korszak szamos
valtozast hozott a jogi képesitéshez nem kotott jegyzoképzés tekintetében.
Mivel Magyarorszag teriilete a Trianon el6ttinek egyharmadara zsugorodott,
igy sokkal kevesebb jegyzd képzésre volt sziikség. Ezért az 1924. évi
210.000/BM rendelet csak Egerben és Szombathelyen szervezett kozigazgatasi
tanfolyamot, ahogy lathattuk eldtte 1900-ban 10 varosban, majd 1913-ban 4
varosban voltak ezek. (lasd: 771. A jegyzoi statusz kialakulasa
Magyarorszagon az 1920-as évekig). De a tanfolyamok 3 szemeszterre boviil,
elotte 1 éves volt, azaz 2 szemeszteres. A kovetkezoek lettek a rendkiviili
targyak:

- hazai nemzetiségi nyelvek,
- egészségtan,
- testnevelés,
- gazdasagi ismeretek,
- tlizoltas (tlizrendészet),
- jegyzOi irdlytan,
- iskolankiviili népnevelés.
Emellett a képzés soran irdsbeli feladatok is voltak mind a tandrakon, mind hazi

feladatokban.

150 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, Egyetemi Nyomda, 1942, 69.
151 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 447.
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Az 1930-as években a kozigazgatasi képzés szinvonaldnak altalanos
emelése hatassal volt a jegyzoképzésre is. A 103.200/1936. B.M. r. a tanulmanyi
id6tartamot négy félévben allapitotta meg, €s felvételi vizsgat vezetett be. Az 1
tanulmanyi rendhez igazodott a vizsgarend is. 1937-t6l az elsd év végén
alapvizsgat, a masodik év végén pedig képesitd vizsgat vezettek be. Mind az
alapvizsga, mind a képesitd vizsga szdbeli és irasbeli részbdl allt.

Osszefoglaloul elmondhatjuk, hogy a jegyzétanfolyamok elérték az
uralkod6 osztaly altal igényelt célt. A tanfolyamon az eldadok a tényleges
szolgalatban allo tisztviselok voltak, igy gyakorlati oktatas folyt azokon. Ez
azért is volt fontos, mert a kozigazgatdsi jogszabalyok egyre gyorsabban
valtoztak, s csak azt tudta ezeket kovetni, aki ténylegesen tevékenykedett a
kozigazgatasban. A gyakorlati jelleget szolgéaltdk a szeminariumszer(i oktatasi
modok 1s. A szeminariumi oktatas céljara mindegyik tanfolyamon
dolgozotermet allitottak fel, amelyeket a kovetkezd eszkozokkel szereltek fel,
amelyek szilikségesek voltak egy kozségi irodaban az ligyvitelhez:

- hivatalos lapok,
- szaklapok,
- tényleges jogszabalyok,
- ajegyzOk tajékoztatasat eldsegitd ismeretek,
- kezelési nyomtatvanyok,
- trlapok,
- nyilvantartasok,
- bélyegzOmintak.
Az uralkodd osztaly igényelte, hogy a jegyz6k megfeleld képzésben
részesliljenek. Ezért kiterjesztették az oktatast a mezdgazdasagi ismeretekre,
utmutatast kaptak a kozségi tizemek ¢€s a vallalatok létesitésérdl, a helyi

népszokasok gytijtésérdl stb.!?

152 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 464-465.
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IV.2. Magyary Zoltan szerepe a kozigazgatas racionalizalasaban, és

r__rm /&

allaspontja a kozigazgatas személyzetérol és ezen beliil is a jegyzorol

Magyary Zoltan 1930 szeptemberében részletes javaslatot terjesztett az

akkori miniszterelnok, Bethlen Istvan elé, amelyben rdmutatott arra, hogy a

kozigazgatas racionalizaldsanak mi legyen a célkitiizése.

A dolgozat hat fejezetben csoportositotta a racionalizalds problémai

1.

t153.

A racionalizalés kifejlodésének elmélete.

. A racionalizélas alkalmazasa. a gazdasagi ¢letben.
. A racionalizalas alkalmazasa kiilfoldon az allam életében.

2
3
4.
5
6

A magyar kozigazgatas fejlodéstorténeti jellegzetességei.

. A kozigazgatas racionalizalasanak a programja.

. A racionalizalas modszere és varhatd eredményei.

Magyary Zoltdnt kinevezték a  kozigazgatas racionalizalés

korménybiztosanak 1931-ben, akinek a feladata az alabbiak voltak:

1.

A magyar allam ¢és az Onkormanyzati kézigazgatis josaganak és
korszerli szinvonalanak, valamint a fenndlld6 anyagi ¢és alaki
kozigazgatasi jognak biralata alapjan a kozigazgatas szervezetében,
az eljarasban ¢és a jogszabalyokban jelolje meg azokat a
rendelkezéseket, amelyeknek a megvaltoztatasa a kozigazgatas

célszerii egyszertsitése érdekében sziikségesnek latszik.

. A kozigazgatds szervezetét és mikodését a maga egészében tartsa

szemmel, mutasson rd a kozigazgatis szervezetében -eldallitott
aranytalansagokra, hivja fel a figyelmet ezeknek az

aranytalansagoknak a kiegyenlitésére.

. A sziikséges reformok targyaban torvényjavaslatok és rendeletek

készitésére tegyen javaslatot a miniszterelnoknek, ilyen tervezeteket

maga is készitsen el.

133 Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds racionalizalasa, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest,

1930, 70-71.
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4. kisérje figyelemmel a reformok megvalosulasat, foként abbol a
szempontbol, hogy nincs-¢ sziikség kiilonleges intézkedésekre.!>*

Megallapithatjuk, hogy a Kozigazgatasi Racionalizaldsi Bizottsag

néhany éves miikddése sordn végleg megvilagosodott a magyar racionalizalas
munkateriilete. Figyelembe vették Magyary Zoltdnnak s a vezetése alatt 4llo
Kozigazgatastudomanyi Intézménynek az eredményeit, a racionalizalas soran
elért eredményeket, a megindult reformmunkékat, a kiilfoldi tapasztalatokat, és
ezek alapjan a racionalizalas munkateriiletét hairom nagy csoportra osztottak:

1. az apparatus,

2. amiikodés reformjai,

3. akozigazgatasiigy intézményes megteremtése.

Minket jelen fejezetben az apparatus reformja foglalkoztat, amely

kiterjedt:

1. A szervezettel kapcsolatos tennivalok (a szervezet lerdgzitése, a
legmegfelelébb szervezet megteremtése, az egyes igazgatdsi agak
szerkezetének ¢és az egyes szervek belsd szervezetének
fellilvizsgalasa).

2. A személyiiggyel kapcsolatos tennivaldkra (l1étszam lerogzitése, a
személyzet igazsagos ¢€s aranyos megosztasanak tervezése €s a
kozigazgatasi tisztviselOképzés ligye) és a kozszolgdlati jogra
(jogszabalyok Osszegylijtése, pragmatika megalkotasa, egységes
fegyelmi kodex alkotasa).

3. A kozigazgatds teriileti beosztdsaval kapcsolatos tennivaldkra
(kiiltertileti lakott helyek, kozség-jaras-varmegyei hatarok rendezése,
a keriilet beosztas munkalatai.)!>

A magyar polgari kdzigazgatas-tudomany legismertebb képviseldje

Magyary Zoltan. Magyary feléllitotta azt a tételt, hogy a személyzet sziikséges

1étszamanal a munka mennyisége, €s az eljarasi mod mellett, dontd tényezd a

154 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlodése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer
létrejottéig, Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 409-410.

155 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 420-421.
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személyzet, amelyre viszont a személyzet kivalasztisa, szakképzettsége és
mindsitése bir a legnagyobb jelentdséggel.

Megallapithatjuk, hogy Magyary Zoltannak ¢és tanitvanyainak
munkdssaga az 1930-as évek kozigazgatasi torekvéseiben kiilon sajatos szint
jelentett. Magyary Zoltan széleskort gyakorlati kozigazgatasi mult utan (1asd:
1IV.3. Magyary Zoltan élete és munkdssaga) lett majdnem egyidejiileg a
kozigazgatasi €s pénziigyi jog egyetemi tanara ¢és a kozigazgatds
racionalizalasanak kormanybiztosa. Mar a kezdet kezdetén tudatosult
Magyaryban az a felfogas, hogy a kozigazgatds reformjaban gyokeres
valtozasokra van sziikség, amelyet megfeleld elméleti felkésziiltséggel és
részletes helyzetelemzéssel lehet csak megalapozni.'>

Az elsd vilaghaborut (1914-1918) kovetden megélénkiilt a kozszolgalati
etika iranti érdeklédés. A kor egyik legnagyobb etikai Osszefoglaloja a
kozszolgalattal kapcsolatban Magyary Zoltin Magyar Kozigazgatas'>’ cimi
volt, ami 1942-ben jelent meg.!®

Magyary Zoltan 1942-ben a kozigazgatdsrol irott munkajaban
kovetkezOket irta a jegyzOi tisztségrol: ,,4 jegyzot a megfelelo képesitéssel biro
egyének koziil a képviseld-testiilet élethossziglan vélasztia. O a kézségnek, mint
szervezeti egységnek a tulajdonképpeni fonoke, az 6 érdeme, ha a kozség
vezetésében van elorelatas és iniciativa, jo a szervezet, van parancsadds, azaz
mozog a kozigazgatds, van osszhang és ellenorzés a kiilonbozo szervekkel
szemben és a jegyzd mulasztisa, ha mindez hianyzik.”'>

Magyary A magyar kézigazgatdsi jog cimii miivében azt irja a jegyzordl,
hogy a jegyz6 ¢€letfogytiglan, de csak a jegyz6i tanfolyamok elvégzése utan

valaszthat6, s az 4llam megfeleld segélyt ad a kdzségnek a fizetésére. A jegyzo

képviseli a kozségi kozigazgatasban a szakértelmet. A bird és a jegyz6 a kozség

156Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a X VIIL. szdzadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 411.

157 Magyary Zoltan: Magyar kdzigazgatas. Budapest, Egyetemi Nyomda, 1942.
https://web.archive.org/web/20160305040750/http://mtdaportal.extra.hu/books/magyary zoltan magy
ar_kozigazgatas.pdf (Let6ltés datuma: 2021.06.29.)

158 D4vid Péter- Loczy Péter, Hivatdsetika és kultira, érdekérvényesités, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2013.

159 Bardos Laszlo: A jegyzd. (Jegyzéi annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas. 2011/5. 41.oldal.
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vezetdi, akiket a kozségi biraskodassal is megbiz a térvény aképpen, hogy az
eloljarosag tagjai koziil egy harmadik tagot is vegyenek be maguk mellé. A
jegyzot a kozségi képviseld-testiilet valasztja. A jegyz0 meghatarozott fizetési
osztalyba van sorolva, s fizetése felmehet az allami tisztvisel6éi VII. fizetési
osztaly illetményéig.

Magyary 1942-ben irddott miivébdl azt is megtudjuk, hogy a
kiskozségek kisebb-nagyobb szdmban a korjegyzdségekbe olvadnak bele,
illetve korjegyzoi kotelékekbe 1épnek bele, ennek kovetkeztében kevesebb
korjegyzO0ség van mint kiskdzség, amennyiben csak 725 korjegyzdéség van
szervezve. A koOzigazgatidsi egységek tehat, amelyek a jardsokban a
foszolgabiroval kozvetleniil érintkeznek: az 1065 nagykozség, mindegyik a
maga kiillon jegyzdjével és a 725 korjegyzOség; egyiittvéve tehat 1790
jegyzOség van a jarasokban, mint a fészolgabird ala tartozo kozigazgatasi
egységek. Ha a foszolgabird akar valamit csak a korjegyzoket utasitja, akik a
hozzatartozé minden kozségben el tudnak jarni.

Megallapithatjuk Magyary tanulménya alapjan, hogy egy kozségben a
vezetd szerep a birot és a jegyzot illeti meg. Valasztasukra nézve az a kiilonbség,
hogy mig a birét a kozségi valasztok egyeteme valasztja, tehat azok a valasztok,
akiknek joga a kozségi képviseld-testiilet valasztasara is kiterjed és a birdt
harom esztenddre valasztjdk, addig a jegyz6t nem az Osszes valasztok
kozvetlentil valasztjak, hanem a képviseld-testiilet €s ahol korjegyzdség van, az
egész kozségi korzet, tobb kozség képviseld-testiilete valasztja meg a jegyzdjét,
valamennyi szdmara kozosen, életfogytiglan. 10

Magyary Zoltan munkassaga olyan mélyen beleivodott a magyar €s a

nemzetkozi kozigazgatdsba, hogy hatasa a mai napig is jelen van.

10 Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatisi jog. Magyary Zoltin eldadésai. Osszealitotta: Székely
Gyula. Vorosvary Laszlo sokszorosito irodéja. 1942.
https://dlib.ogyk.hu/view/action/nmets.do?DOCCHOICE=1658203.xml&dvs=1622026477157~558&
locale=en_US&search_terms=&adjacency=&VIEWER _URIL=/view/action/nmets.do?&DELIVERY
RULE_ID=4&divType= (Letoltés datuma: 2021.06.29.)
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A kozigazgatas tudomdnnyal Osszefliggésben szervezete a kiilonféle
tudoméanyagak — gazdasagfoldrajz, etnografia - kutatdsait, melynek hatasara
nem csak ezek az 4gak fejlédtek, hanem a nemzetk6zi onismeret is. 16!

Magyary ¢és iskoldja miveiben interdiszciplinaris megkozelitésii a
kozigazgatas olyan nagy kérdéseinek tudomanyos elemzése, mint a
kozigazgatas felsészintli vezetése, a koOzigazgatasi szervezeti struktura, a

kozigazgatasi személyzet, a kozigazgatas teriileti alapjai.*®?

IV.3. Magyary Zoltan élete és munkassaga

Mivel Magyary Zoltan munkéassagédban nagyon sokszor foglalkozott a
jegyzdvel, mint a kozigazgatas egyik meghatarozo személyével, ezért ebben az
alfejezetemben részletesen foglalkozom Magyary Zoltan ¢életével ¢és
munkassagaval.

Magyary Zoltan 1888. junius 10-én sziiletett Tatan, és 1945. marcius 24-
én halt meg Héregen. Kozépiskolai tanulmanyait a budapesti Piarista
Gimnaziumban végezte, majd a Budapesti Tudomanyegyetem Jog-és
Allamtudomanyi Karan szerezte meg jogtudori egyetemi diplomajat. 1915-ben
allamszamviteli vizsgat tett, €s emellett elvégezte a gyorsird képesitést is.163
1910 és 1930 kozott a Vallas-€s Kozoktatasi Minisztériumban dolgozott, ahol
tobb teriilet munkajaban is részt vett, és tandcsosi cimet szerzett. 1918-1919
kozott a Budapesti Tudomanyegyetem meghivott eldaddjaként tevékenykedett,
majd 1930-t6l tanszékvezetd egyetemi tanar lett, ahol pénziigyjogot és

kozigazgatasjogot oktatott.

161 Komarom-Esztergom Megyei muzeumi szervezet- Tudomanyos filizetek- Magyary Zoltan
munkassaga 1990. 3. oldal el6szo.

162 Almasy Gyula: A kdzigazgatas szervezése és technologia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja 2012. Budapest 31.
old.

163 Alméasy Gyula: A kozigazgatas szervezése és technoldgia fejlddése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskolaja 2012. Budapest 16.
old.
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1923-ban kinevezték a Tudomdanyos Tarsulatok ¢és Intézmények
Orszagos Szovetségének fotitkarava, és ebben az évben publikalta a Magyar
Allam koltségvetési joga cimii konyvét.
1924-ben eurodpai kutatoutra indult. Németorszagban, Olaszorszagban,
Franciaorszagban és Belgiumban is jart, ahol a felsdoktatast és a tudomanyos
¢letet vizsgalta. Ezeknek az utaknak kdszonhetden sziiletett meg két miive:
- A magyar tudomanyos nagyiizem megszervezése
- A magyar tudomanypolitika alapvetése.
1925-ben a tudomdnypolitikai osztaly vezetdjének nevezték ki, ahol
feladatai kozé tartoztak a magyar-kiilfoldi tudomanyos kapcsolatok,
kongresszusok, vidéki kozgylijtemények és didk-szocidlis ligyek. 1927-ben
feladata az egyetemi osztaly ligykorével is boviilt, igy a tudomanypolitikai és
felsdoktatasi teriilet vezetdjeként a modern magyar tudomdny politika
megteremtdje lett. Ebben az idészakban nevezeték ki az Orszagos Gyakorlati
Ko6zigazgatasi Vizsgabizottsag elndkhelyettesének.
1931-ben létrehozta a Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézetet,

»164, ahol igazgatdi

»Zyakorlati és tudoménypolitikai megfontolasoktodl vezérelve
posztot toltott be. Az intézet tudomanyos funkcidt toltott be. FO feladata a
kozigazgatas kutatdsa, korszerlisitése volt, illetve a kozigazgatds elméleti
oktatasa. Terveinek megvaldsitdsahoz munkaerdre is sziikség volt. Programja

az alabbi pontokat célozta meg:!'®

az allami és az 6nkormanyzati igazgatas viszonyaban az egyensulyra
¢s a mértektartasra kell koncentralni.

- szervezet-egyszerisitésre van sziikség

- akozigazgatasi biraskodast ki kell béviteni

- torekedni kell a hatékonysdgra és az eredményességre, mert a
jogszerlség elve elhomalyositotta a jogon kiviili nézépontokat.

¢s atfogoan kell rendezni a kozigazgatasi szervek hataskorét.

164 Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet, Dialog campus 2011,2012. 134. old
165 Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet, Dialog Campus 2011-2012. 134.0ld.
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Magyary Zoltan az intézet munkatarsaival (pl. Kiss Istvannal, Karcsay
Laszloval, Martonffy Karollyal), illetve annak didkjaival a tatai jarasban
felméréseket is végeztek. EbbOl a kutatasbol sziiletett meg Kiss Istvan
tanulmanya Kozigazgatas és emberek cimmel.'®® Magyary szerint a
kozigazgatas szervezése Osszetett tudast, €s tapasztalatot igényel, ezért tobb
tudoményagat is bevont a vizsgélataiba. Ilyen tudomanyag volt példaul a
pénziigytan, kozigazgatas tudomany, kézigazgatési foldrajz vagy a szociologia.

A Magyary-iskola a kovetkez6 teriiletekkel foglalkozott: kozigazgatési
jogtudomany, kozigazgatasi szociologia ¢és politika, kozigazgatasi
szervezéstudomany, és Osszehasonlito kozigazgatas-tudomany.
Témagazdagsag jellemezte ezeket a teriileteket, egységes volt a gyakorlat és az
elmélet, a kiilfoldi megolddsokat kutattdk, és tapasztalati, empirikus
modszereket alkalmaztak. 67

Magyary Zoltan egyik legtehetségesebb didkja eljarasi torvénytervezetet
készitett. Vallo szerint ,,k0zigazgatasunk racionalizalasanak programjaban talan
elsé helyre kell tenni a kozigazgatéasi eljaras és a kozigazgatasi végrehajtas
kodifikalasat, ami a kozigazgatds jogszeriiségének fejlesztése és a minden
jogallamban  elismert allampolgari  jogok védelme szempontjabol
halaszthatatlan feladat.”!®

A Magyary féle iskola eredményei példdul kozigazgatasi
jogszabalyokban, kodifikaciokban végzett kutatdsokban és az 1938-ban indult
Kozigazgatds tudoméany cimi szakmai folydiratban valdsult meg.

1931-1932 kozott Bethlen Istvan miniszterelnok korménybiztosnak
nevezte ki. Feladata volt a magyar kozigazgatas racionalizalasa. 1931-ben latott

neki és készitette eld a kozigazgatas modernizalasat.

166 Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallitd tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasarol. Budapest, 1939
https://dlib.ogyk.hu/view/action/nmets.do?DOCCHOICE=1657835.xml&dvs=1621613393328~228&
locale=en_US&search_terms=&adjacency=&VIEWER_URL=/view/action/nmets.do?&DELIVERY _
RULE_[ID=4&divType= (Letoltés datuma: 2021.06.29.)

167 Fabian Adrian Kozigazgatas-elmélet, Dialog Campus 2011-2012. 134, old.

168 Vallo Ferenc: Az altalanos kozigazgatasi rendtartds és a kiilongs eljarasi jogszabalyok viszonya.
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A Magyary altal el0készitett reform gyakorlatban nem valosult meg,
mert a Bethlent valté Karolyi Gyula, illetve Gombos Gyula nem tdmogattak a
program gyakorlati megvaldsitasat. 1932-ben a nagy ellenallas miatt lemondott,
és az Egyesiilt Allamokba utazott vendégprofesszornak.

Magyary torekvései alkotd, szolgaltatd, ¢és sziikségkielégitd
kozigazgatasra torekedtek, mig az akkori kormanynak hatdsagi kozigazgatasra
volt sziiksége. ¢

Tobb eurdpai orszagba is eljutott, illetve 1935-ben a Szovjetunidba is,
ahol tapasztalatokat gylijtott, és ennek példajara kezdte el kidolgozni a magyar
kozigazgatas alapjait. A tobb nyelven besz¢ld professzor nemzetkozileg is nagy
szaktekintélynek szamitott.

1934-ben Amerikai allamelméletl70 cimmel tudomanyos mivet
jelentetett meg, ebben az amerikai kozigazgatisban végzett kutatdsait, és
tapasztalatait irta le.

Kutatomunkajat folytatta, kiilfoldi példak tanulmanyozéasa utan a magyar
kozigazgatast kezdte el vizsgalni. A kordbban mar emlitett kutatocsoport, ami
az intézet munkatarsaibol és Magyary tanitvanyaibol allt, megjelentették ,,A
kozigazgatas és az emberek” c. miivet.}’! Ezek utan, 1942-ben jelent meg

legnagyobb miive ,Magyar kozigazgatis™l’2

cimmel, mely az egyediili
kozigazgatas-tudomanyi irdnyzat 0sszegzése.
A mi hdrom nagyon fontos részbdl all, ami a kovetkezo:

1. rész: kozigazgatas tudomanyi alapfogalmak

169 Alméasy Gyula: A kozigazgatas szervezése és technologia fejlddése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskolaja 2012. Budapest 17.
old.

170 Magyary Zoltan: Amerikai allamélet. A kozigazgatas utja az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban;
Egyetemi Nyomda, Budapest, 1934.
https://dlib.ogyk.hu/view/action/nmets.do?DOCCHOICE=1658158.xml&dvs=1621619053142~451&
locale=en_US&search_terms=&adjacency=&VIEWER URIL=/view/action/nmets.do?&DELIVERY
RULE_ID=4&divType= (Letoltés datuma: 2021.06.29.)

171 Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallitd tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasarol. Budapest, 1939
https://dlib.ogyk.hu/view/action/nmets.do?DOCCHOICE=1657835.xml&dvs=1621613393328~228&
locale=en_US&search_terms=&adjacency=&VIEWER_URL=/view/action/nmets.do?&DELIVERY _
RULE_[D=4&divType= (Letoltés datuma: 2021.06.29.)

172 Magyary Zoltan: Magyar kdzigazgatas. Budapest, Egyetemi Nyomda, 1942.
https://web.archive.org/web/20160305040750/http://mtdaportal.extra.hu/books/magyary zoltan magy
ar_kozigazgatas.pdf (Letdltés datuma: 2021.06.29.)
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2. rész: kozigazgatas szervezete

3. rész: kozigazgatds mikodése.

A mt legfontosabb ilizenete, hogy a kozigazgatas egységes, s nem lehet
kiilon kezelni az 6nkormanyzati igazgatast, az allamigazgatastol, ahogy nem
lehet a szervezetet és a személyzetet sem kiilon valasztani.

1937-38-as tanévben kinevezték dékannak.

Utazasai soran jo nemzetkdzi kapcsolatokat alakitott ki. Ennek
koszonhetden tobb nemzetkdzi szervezetnek, egyesiiletnek volt tagja vagy
tisztségviseldje. Meghivott résztvevdje volt tobb nemzetkdzi konferencidnak.

A német megszallas utdn sziilévarosaba, Tatdra menekiilt filozofus
feleségével Techert Margittal, 1945. marcius 24-én ongyilkosok lettek. 173
Magyary halala utdn, 1949-1956 kozott nem sziiletett egyetlen irat sem.

Osszefoglalva Magyary Zoltdan munkéassaga olyan mélyen beleivodott a
magyar ¢és a nemzetkozi kdzigazgatasba, hogy hatasa a mai napig is jelen van.

A kozigazgatas tudomdnnyal Osszefliggésben szervezete a kiilonféle
tudoméanyagak — gazdasagfoldrajz, etnografia - kutatdsait, melynek hatasara
nem csak ezek az agak fejlédtek, hanem a nemzetkozi 6nismeret is. 174

A kozigazgatdsban mély nyomot hagyd Magyary Zoltanrol nevezték el

tobbek kozott a 2012-ben megalkotott kormanyzati programot is.”

IV.4. Magyary Zoltan véleménye a kozigazgatas személyzetérol

Magyary leszdgezte: ,,Az adllam az emberek szamdra annyit jelent, amennyit

a kozigazgatasa ér.” 170

173 Digitalizalt Torvényhozoi Tudastar, Magyary Zoltan. https:/dtt.ogyk.hu/hu (Letdltés détuma:
2021.06.29.)

174 Komarom-Esztergom Megyei muzeumi szervezet- Tudomanyos filizetek- Magyary Zoltan
munkassaga 1990. 3. oldal el6szo6.

175 Stratégiai tervezés a kozigazgatasban- a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program
bemutatdsa (Nemzeti K6zszolgélati Egyetem oktatdanyaga a Magyary Program cimii
tovabbképzéshez), 2013.

176 Jozsa Zoltan: A helyi és teriileti 5nkorméanyzatok szervezeti struktirai és funkciéi. (Osszehasonlito
elemzés). ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE. ACTA
JURIDICA ET POLITICA. 1998/5. 10.
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A huszas években a Magyary altal megismert-importalt amerikai tizem-
¢s irodaszervezési tapasztalatokat kezdték atiiltetni a magyar személyzeti
politikdba. Tobb torvényjavaslat, szabalyozas késziilt (1927, 1929, 1936),
amelyek a szervezetrendszer és a személyzet tokéletesitését célozta meg, emelni
kivanta ,,a tisztviselok szellemi szinvonalat, alaposabba tenni a képzést™. 1931-
ben maga Bethlen nevezte ki racionalizdlasi korméanybiztosnak Magyary
Zoltant.!”

Ahogy arr6l mar tobbszor sz6 volt, Magyary feléllitotta azt a tételt is, hogy
a személyzet sziikséges 1€tszdmanal a munka mennyisége, a munkaid6 és az
eljarasi mod mellett, dontd tényezd a személyzet mindsége, amelyre viszont a
személyzet kivalasztasa, szakképzettsége €s mindsitése bir a legnagyobb
jelentdséggel, persze hasonloan lényeges a tarsadalmi tekintély, megbecsiilés,
igy illetmény és ellatas szabalyozasa is. E kérdéscsoport nagyjelentdségii, de
taldn a kivalasztds volt a legfontosabb. Akarcsak a kozszolgalatban érdekelt
harom f¢él (1. &llam, 2. személyzet, 3. kozonség) 0sszeegyeztetése. Nem volt ez
masként a két vilaghdboru kozott sem. Ezért ,,szaporitottak és erdsitették azokat
a tényezdket, amelyek a szinvonal emelésére alkalmasak™ voltak a f6 cél, vagyis
a szervezet, valamint a személyzet miikkodésének eredményessége érdekében.
Egyik sincs a masik nélkiil, s ebben f6 szerep jut a ,,fonoknek”. A vezetdi
készségek, képességek mindsége szintigy 6rokzold kérdés. Ezeket Magyary és
kortarsai (Martonffy Kéroly, Vallo Jozsef, Szollésy Zoltan) is igyekeztek
megtaldlni. Ennek érdekében maga Magyary is szamos orszagban jart, 1935-
ben még a Szovjetunidban is.!”8

Magyary ¢és munkatdrsai eldtérbe allitottdk a személyzeti politikdjanak
korabban szerfelett elhanyagolt kérdéseit, kozvetve kinyilvanitotta azt a helyes
felfogast, hogy a kozigazgatds személyzeti kérdései megoldasanal a jogi
szabalyozas masodlagos, mert az csak kifejezése, jogi formaba oOntése a

személyzeti politikai elemeknek. Ugyanakkor sem Magyary, sem kore nem

177 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer
1étrejottéig, Akadémiai Kiadd, Bp. 1976, 410.

178 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 413.
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nyult hozza a személyzeti politika valamennyi 1ényeges probléméjahoz, s igy
teljes és atfogd személyzeti politikai koncepcidt nem alakitottak ki.!”
Masfeldl azonban kétségtelen, hogy a kivalasztasi, a képzési €s mindsitési
rendszerek (amellyel a Magyary iskolan beliil Karcsay Laszld, Magyary Zoltan,
Martonffy Karoly foglalkozott) mind 6nmagukban, mind 6sszefiiggésiikben a

kozigazgatasi személyzeti politika (sOt altalaban a személyzeti politika)

tengelyében alltak. 13

IV. 5. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet kutatasa a tatai
jarasrol és a jegyzokrol

Mivel Magyary a kozigazgatas jogi, szervezési €s tarsadalmi aspektusainak
egylttes vizsgalatdra torekedett, 1931-ben létrehozta a  Magyar
Kozigazgatdstudomanyi Intézetet, amely a hazai kozigazgatas kutatasanak,
korszerisitésének és oktatasanak szellemi kdzpontjava valt.'8!

A Magyar Kozigazgatdstudomanyi Intézet fontos tudomanyos feladatot
latott abban, hogy a kozigazgatds miikodésének targyilagos, mind a
kozigazgatas, mind a kozonség érdekeltségébdl szarmazd egyoldalisagatol
mentes megitélését lehetdvé tegye.'s?

Magyary szerint a kozigazgatas ¢€s a kozonség kozti érintkezés
tanulméanyozasa targyaul célszerii nemcsak egy nagy kozséget, egy kiskozséget

vagy egy korjegyzdséget valasztani, hanem egy egész jarast, amelyben nagyobb

179 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 414-415.

180 Almésy Gyula: A kizigazgatas szervezése és technologia fejlddése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja. Budapest, 2012,

33.

181 Székely Tibor: Erés allami cselekvés a kozjo érdekében — parhuzamok 1919-1945 korszaka és
napjaink kozigazgatasa kozott, 2019 http://www.kilato-
hidegkut.hu/index.php?cikkld=2190&cikkCim=FEros_allami_cselekves_a_kozjo_erdekeben %E2%80
%93 _parhuzamok 1919%E2%80%931945 korszaka es napjaink kozigazgatasa kozott  (Letoltés
datuma: 2021.06.29.)

182 Almasy Gyula: A kozigazgatds szervezése és technoldgia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja. Budapest, 2012, 29.

109



szamu kozség és mindenféle kozségi valtozat is megtalalhatd.'®

Egy jarast kellett a 149 koziil kivalasztani, hogy a ténymegallapito
tanulmanyok modszerét és eljarasat ezen kiprobaljak. A valasztas a tatai jarasra
esett. Igy egy jarast, valamint kis- és nagykozségeket oly behatoan
tanulméanyoztak, hogy a kozigazgatds és a kozonség viszonyanak objektiv
meghatarozasahoz sziikséges modszer ezutdn mads jarasra is alkalmazhato
modon volt megoldhato.

A felvétel 1936 nyaran kezdddott. Abban a Kozigazgatastudomanyi Intézet
tanarsegédei és e célra felkért vagy beosztott szakemberek (tisztiorvos,
geografus, szociografus, mérndk, torténész) vettek részt.

A munkamenet hdrom szakaszra oszlott

1. elokésziilet: A helyszinen valé munka és az emberekkel valo érintkezés
elott Osszegylijtottek minden olyan adatot, az adatokhoz sziikséges
nyomtatvanyokat, adattérképeket, amelyek sziikségesek az daltaldnos
tajékozodas, az elindulas céljara és ahhoz, hogy kelld kritikaval és bizalomkeltd
tajékozottsaggal tudjanak fellépni a kozigazgatds kiillonbozd kozegeivel az
adatgytijtés soran.

2. felvétel: Ez a helyszinen tortént. Azzal indult, hogy az Intézet igazgatoja
a jaras fOszolgabirdja altal tartott jegyzoi értekezleten ismertette, hogy a
jegyzoktdl csak azt kéri, hogy az irattarbol és nyilvantartasaikbol a valaszok
megszerzéséhez sziikséges anyagot bocsassak rendelkezésre és mas kérdésekre
1s felvilagositast adjanak. A cél ezzel az volt, hogy a felvétel a kozigazgatasnak
¢s a kozigazgatas kozegeinek munkat ne jelentsen, hanem a felvételt az Intézet
sajat személyzete végezze el. Ez a szervezési mod bevalt. A felvétel atlagban
minden kdzségben egy hétig tartott.

3. feldolgozas: A munkat elsésorban a kovetendd moddszertani

megfontolasok hataroztak meg, melynek kisebb jelentdségli technikai

18 Almasy Gyula: A kozigazgatds szervezése és technoldgia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja. Budapest, 2012, 29.

110



munkalatok voltak ezek: megadott szamitasok elvégzése, megtervezett rajzok
kidolgozasa 84

Ha a tatai tanulmanyrdl'®> szeretnénk a jegyzOkre vonatkozo
legfontosabb megallapitasokat tenni, akkor elmondhatjuk, hogy a jaras 21
jegyz0ségébdl csupan haromban volt még kiilon szervezett adoligyi jegyzoi
allas. A tobbi kozségekben az adoligyet rendszerint az aljegyzo latta el, kivéve
azokat a kozségeket, amelyekben csak egy jegyz0i allas szerveztetett.

Az egy jegyzOre esO lélekszam a kozségek népességének szamaval
egyltt emelkedett egészen a 6—7.000 kozotti 1élekszamu kozségekig
(kozelebbrdl Tatabanyaig, ahol 3.422 1€lek esik egy jegyzore. Az ennél nagyobb
kozségeknél (Banhida és Felsdgalla) ez a szam lassu csokkenést mutatott.

A jards jegyzOségei Osszesen 114.824 iratot postaztak, illetve
kézbesitettek ki. Ebben a szdmban természetszerlileg csak kozvetve szerepelnek
a birosagi és egyéb csak kézbesités végett érkezett ligydarabok, amelyek csak a
visszakiildés alkalmaval kerliltek be a postakonyvbe. A jegyzOségek
kozigazgatasi kapcsolatai a beliigyi, igazsagiigyi és pénziigyi szervekkel vannak
a legjobban kiépitve. Ezek azok az igazgatasi 4gak, amelyek a 1ég jobban veszik
igénybe a jegyzOi irodak munkajat. Ennek a harom tarcdnak a szervei
egylittesen az 0sszes levelezés 86%-at jelentik. A fennmaradd 14%-bol 5.9%-
ot a kulturalis igazgatassal kapcsolatos szervek és 4.5 % -ot a maganosok
foglalnak le, a tobbi igazgatasi agra csupan 5.6% jut.

A tanulmany azt is megaéllapitja, hogy az egyediil szakképzett
eloljarosagi tag maga a jegyzo volt.

A szervezet kérdéséhez tartozik a hivatasos kozigazgatasi személyzet
tagjainak kivalasztdsa. Ebben a tekintetben a tatai jarasban a legfeltiinébb

vonas, hogy a kozségi jegyz6i karban bedllod iiresedések betoltésénél csak a

13 Almasy Gyula: A kdzigazgatas szervezése és technologia fejlédése Magyarorszagon- Doktori
értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolaja. Budapest, 2012,
29-30.

185 Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegéllité tanulmany a tatai
jaras kozigazgatasarol. Budapest, 1939
https://dlib.ogyk.hu/view/action/nmets.do?DOCCHOICE=1657835.xml&dvs=1621613393328~228&
locale=en_US&search_terms=&adjacency=&VIEWER _URIL=/view/action/nmets.do?&DELIVERY
RULE_ID=4&divType= (Letoltés datuma: 2021.06.29.)
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jarasbeli utanpotlasra szoritkoztak. Erds tradicido az, hogy vezetd-jegyzoi
allasok betoltésénél csak a jarasbeli jegyz6i képesitésti alkalmazottak
palyazhattak sikerrel. Ez sziikségképen arra vezet, hogy nem mindig a
magasabb kovetelményeknek megfelelok a betoltések, valamint hogy a
nepotizmus (el6z6 jegyz6 fia, vagy veje) gyakran érvényestil. Olyan példa is
volt a jarasban, amikor a nepotizmus érvényesiilt egy nemzetiségi kozségben
olyan jelolt javara, aki a nemzetiségi nyelvet nem tudta €és azota sem tanulta
meg. Magyary és Kiss megallapitja, hogy dnkormanyzati kozigazgatasunknak
sok kara szarmazik abbdl, hogy a varmegyék tisztikara egymastol elkiilonitett
kiilon-kiilon statust alkot. Ugyanigy a varosok tisztikara. Emiatt némelykor
kivalo és hivatott tisztviselok elott elzarddik az emelkedés vagy vezetdallasba
jutas lehetdsége, a szomszéd torvényhatosagban pedig esetleg ugyanakkor joval
alacsonyabb értékiiek jutnak vezetd allasokba. Ez a status-szempont azonban a
jegyzoi allasok betoltésénél jogilag nem érvényesiil. Ezért feltiing, hogy ez a
jegyzOi beltenyésztés, amelyet tobb varmegyében nem taldlunk meg, itt
nemcsak varmegyei, hanem még sziikebb keretben, a jarasban érvényesiil. A
varmegyének ¢és fOleg az alispannak, a fOispanon keresztil pedig a
beliigyminisztériumnak azonban mddjéban volna ilyen helyzeteket figyelmére

méltatni és vannak eszkdzei azok megsziintetésére. 1%

IV.6. A kozségi igazgatas kérdései

A Kozségi JegyzOk Orszagos Egyesiilete azt szerette volna a jegyzok
tulterheltsége miatt, hogy a kozségekben a valasztasi és a kinevezési rendszert
Osszeegyeztetve kell a jegyzoi allasok betoltését szabalyozni.

A Kozségi Jegyzok Orszagos Egyesiilete 1937-ben a kovetkezd pontokat
kérte a kormanytol:

1. Sziinjenek meg a haztartasi korlatozasok.

186 Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegéllité tanulmény a tatai
jaras kozigazgatasarol. Budapest, 1939.
https://dlib.ogyk.hu/view/action/nmets.do?DOCCHOICE=1657835.xml&dvs=1621613393328~228&
locale=en_US&search_terms=&adjacency=& VIEWER URL=/view/action/nmets.do?&DELIVERY
RULE_ID=4&divType= (Letoltés datuma: 2021.06.29.)
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2. Allitsék ossze az 6nkormaényzatot legalabb abba az allapotba,
amelyet az érvényes kozségi torvény a gyakorlatban kialakitott.

3. Akozségfejlesztés érdekében allapitsak meg, illetve allitsak vissza
azt a kort, amelyen beliil a kozség szabadon mozoghat.

4. Késziiljon el az 10 kozségi torvény, amely biztositja az
onkormanyzatot.

1938-ban mar a jegyzOok tehermentesitése volt a felirat f6 targya.

Az 1939. évi felterjesztés ismét reménykedett a jegyzOkérdés és a
kozségi szervezet megoldasa mellett kéri az 0 torvény elkészitését.

Az 1940. évi kozgyllésen a jegyzOk feliratukkal legalabb azt szerették
volna elérni, hogy egyrészt a legégetdbb személyzeti problémakat oldjdk meg,
masrészt magukat az jabb terhekt6l mentesitsék. Ezért kérnek a katonai
teendokhoz orszdgmozgositasi dijnokot, a szocidlis feladatokra kisegitd
munkaerdket. A jegyz6t mentesitsék a kozigazgatdsi végrehajtasi feladatoktol,
az igazsagiigyi miniszter rendelje el, hogy a peres iligyekben birdsagi
végrehajtok végezzek a végrehajtast. A Statisztikai Hivatal sziintesse meg az
adatszolgaltatas igénylését, ¢és végil emeljék a jegyzdgyakornokok
tiszteletdijat.

Mivel kozben kitort a méasodik vildghéborl, ezért nem volt visszhangja a
Kozségi Jegyzok Orszadgos Egyesiiletének kiaddsaban elkészilt kozségi

torvényjavaslatnak.®’

IV.7. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Ebben a fejezetben (IV. fejezetben) a Horthy korszakban mutattam be a
jegyzoséget.

A magyar polgari kdzigazgatas-tudomany legismertebb képviseldje
Magyary Zoltan volt. Tanulmdnyomban bemutatom, hogy Magyary Zoltan
milyennek latta a jegyz0 személyét a kozigazgatasban. Megallapithatjuk, hogy

187 Csizmadia Andor, A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer 1étrejottéig,
Akadémiai Kiado, Bp. 1976, 480-481.
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a két vilaghabora kozotti idoszakban a jegyz0 ¢€letfogytiglan, de csak a jegyzoi
tanfolyamok elvégzése utan valaszthatd, s az allam megfeleld segélyt ad a
kozségnek a fizetésére. A jegyzd képviseli a kozségi kozigazgatdsban a
szakértelmet.

»A 20. szdzad magyar kozigazgatas-tudomdnyanak nemzetkozi hirii
miiveldje, Magyary Zoltan életmiive szamos ponton ad mintdt szamunkra. O a
hazai és kiilfoldi tapasztalatok széles kérére épitette elgondoldsait, amelyeket a
kormanyzas gyakorlati miikodése sordn kivant alkalmazni. Kiemelt célja volt a
bonyolult kérdések, az oOsszetett rendszerek kozértheto megragadasa és
dabrazolasa. Iskolateremtonek nevezhetjiik abban a tekintetben is, hogy
felismerte: a Hazat elhivatottan szolgadlo koézigazgatds megteremtése nem
képzelheto el a jelen és a jovo tisztviseldinek kovetkezetes, sokoldalu képzése és

fejlesztése nélkiil. '3

188 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, Bevezetd Budapest, Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium 2011. 4. old.
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V. Az allamigazgatas helyi feladatait ellato személy(ek)
és jegyzo kozotti parhuzamos elemek a

tanacsrendszer idoszakaban (1950-1990)

V.1. A tanacsrendszer szervezet torténeti hattere, azaz a szervezeti

rendszer atalakitasa

A masodik vilaghaborut kdvetden jelentds valtozasok zajlottak le hazank
kozigazgatasdban. 1949 és 1956 kozott a szovjet tipustt allamberendezkedés
alakul ki Magyarorszagon, amely a Kelet-Ko6zép-Europaban megszokott
allamberendezkedéstdl egy eltérd idegen hagyomanyokbol épitkezd, erdsen

ideologikus'®’

allamalakulatként foghato fel.

1949-ben késziilt el hazank elsé irott, kartalis alkotmanya az 1949. évi
XX. torvény'??, amellyel létrehozzak a tandcsokat, amelyek az egységek és
kozpontositott dllamhatalom helyi szerveiként funkcionaltak. Ez az alkotmany
,»sztalini” alkotmanyként foghato fel, amely szemben allt a polgari demokracia
legfontosabb alapelveivel, nevezetesen a jogallamisaggal és a tobb ezer évre
visszatekint6 eurdpai jogi kultura vivméanyaival.!!

Megalkottak az 1950. évi 1. torvényt a tanacsokrol, amely a tanacsokat
(megyei, jarasi, varosi, kozségi) szovjet mintdra szervezte meg. A tandcs
szerveinek valasztasa zart listds rendszerben tortént, legelsdként 1950. oktober
22-én. Elén elnok allt, aki korlatozott szabalyrendelet-alkotasi jogkorrel
rendelkezett. A helyi igazgatas élén a végrehajtd bizottsag allt. A tanacsok

kozponti iranyitasat 1950-1953 kozott a beliigyminiszter, 1953-1954-ben a

Minisztertanacs végezte, ellenjegyzésilk nélkiil a tanidcs semmilyen

139 Az ideoldgiai alaprol lasd b6vebben: Mezey Barna: Magyar alkotmanytorténet. Osiris Kiado, 2003,
463-467.

190 Az Alkotmany kidolgozasardl 1asd bdvebben: Mezey Barna: Magyar alkotméanytdrténet. Osiris
Kiado, 2003, 469-470.

YI"Mezey Barna: Magyar alkotmanytorténet. Osiris Kiado, 2003, 468.
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rendelkezése nem Iépett hatalyba. A késObbiekben ezen szigor valamilyen
szinti enyhiilést mutatott. A torvény értelmében helyi tanics kialakitasat
azokon a telepiiléseken irta eld, ahol a lakossag l¢lekszama az 500 fot
meghaladta.'®> Azokon a telepiiléseken, ahol a lakossagszam az 500 f&t nem éri
el, ott kozos kozségi tanacsot kell 1étrehozni. !>

A tandcsokrol szo6l6 1954. évi X. térvény volt az ugynevezett masodik
tanacstorvény, amely hazédnkban 1954. és 1971. kozott szabalyozta a helyi
tandcsok mitkodését. A torvény egyéni valasztokeriileti rendszert vezetett be, és
létrehozta a tanacsok sajat fejlesztési, illetve tartalékalapjat. A tandcsok
mukddési teriiletiikon az Alkotmany, tovabba az alkotmanyosan hozott
jogszabalyok és a felsObb allamhatalmi szervek altal meghatarozott keretek
kozott folytattak allamhatalmi tevékenységiiket. A tevékenységiik korében
kozremiikodtek a lakossag életszinvonalanak folyamatos emelésében,
gondoskodtak a jogszabalyok altal hataskoriikbe utalt feladatok megoldasarol,
hataroztak a helyi jelentdségii kérdésekben.!*

A tanacs feladatait a tanacstagok allandé kozremiikddésével latta el. A
tandcstagok részt vettek a tandcs hatarozatainak és rendeleteinek
megalkotasaban, a tandcs szervezd és neveld munkajaban, a hozott hatarozatok
és rendeletek végrehajtasanak ellendrzésében.!??

Az 1971. évi L. torvényt nevezziik a harmadik tanacstorvénynek, amely
népképviseleti-onkormanyzati és allamigazgatasi szervekként hatdrozza meg a
tandcsokat. Oldotta a kozponti irdnyitas szigorat, hiszen mar nem utasitasokkal
hataroztdk meg mukodésiiket, hanem torvény €s madas szintii jogszabalyok
rendelkeztek errdl. '°° A tanacs szervei kozé tartoztak a végrehajtd bizottsagok,

a bizottsagok, a szakigazgatasi szervek, jarasban a jarasi hivatal, megyei

192 A helyi tanacsokrol sz616 1950. évi L. térvény 3. § (3) bekezdés.

193 A helyi tanacsokrdl szolo 1950. évi 1. torvény 9. § (2) bekezdés.

194 A tandcsokrol szolo 1954. évi X. torvény 6. §.

195 A tandcsokrol szolo 1954. évi X. torvény 7. § (1) bekezdése.

1% Toérvény rendelkezik a magyar tandcsrendszer felallitasarol. Mult-kor torténelmi magazin.
https://mult-kor.hu/cikk.php?id=9649 , 2021. aprilis 1.
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varosban a keriileti hivatal.'”” A tandcsok hataskorébe a lakossagot kdzvetleniil
érint6 allamigazgatasi feladatok tartoztak. '3

Annak ellenére, hogy maga a jegyzoi tisztség az el6zdekben bemutatott
feladat-€s hataskorével egylitt 1948-ban megsziintetésre keriilt, a jegyzo
feladat-és hataskorét a tovabbiakban a végrehajto bizottsagok titkarai, vagyis a
vb-titkarok (a tandcsi szervezet vezeto tisztségviseldi) lattak el, a szakigazgatasi
szerveknél ugyanezen feladatokat a szervek vezetdi végezték. A vb-titkar
feladatai kozé tartozott tobbek kozott a tanacs uléseinek elokészitése,
eloterjesztések, tovabba a tanacsi rendeletek torvényességi ellendrzése, és
kihirdetése, ¢éves munkaterv készitése, belsé szervek ligyvitelének
egységesitése, szakigazgatdsi szervek hatdsagi tevékenységének ellendrzése,
valamint a tanacsi szervek feletti torvényességi feliigyelet gyakorlasa.!®
Baloghné Nagy Erika szerint a tanacsrendszer elsd id0szakdban a vb-titkari
feladat inkabb politikai jellegli volt.2%

A fentebb emlitett 1954. évi X. torvény, vagyis a Il. tandcstorvény mar

elndkhelyettesi rangra emelte a vb-titkart.?’!

V.2. A vb-titkar jogallasanak valtozasa a Tanacsrendszerben

Az 1945-1950-es években lejatszodott politikai valtozasok nyoman a
szovjet tipust allamépités ,,eredményeként” a helyi tdrsadalom szinte minden
onallosdga megsziint. 1948-ban a jegyzOi alldsok megsziintetésére kertilt sor,
majd 1950-ben az dnkorményzati kozigazgatast is megsziintették. Ahogy azt
Béardos Laszl6 is megfogalmazta, hogy a vb-titkdr volt az, aki a jegyzoi

feladatokhoz hasonlo, f8ként allamigazgatasi feladatokat latott el.2%

197 A tanacsokrdl sz6016 1971. évi L. térvény 2. § (2) bekezdése.

198 A tandcsokrol szolo 1971. évi L. torvény 6. § (1) bekezdése.

199 Bardos Laszlo, A jegyz6 (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf) 5.sz., 40.0.
200 Baloghné Nagy Erika: A jegyz6 helye, szerepe a magyar dnkormanyzati rendszerben. Comitatus-
Onkormanyzati Szemle. 1993/7-8. 79.

201 Verebélyi Imre: A tandcsi dnkormanyzat: Onkormanyzat és kdzpontositas, Budapest, Kézgazdasagi
és Jogi Konyvkiado, 1987, 411.

202 Bardos Laszl6, A jegyzé (Jegyz6i annotaciok) Uj Magyar Kozigazgatas, 2011. (4. évf.) 5.sz., 40.
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Az 1949. ¢évi XX. torvény rendelkezett hazdnk alkotmanyarol,
létrehoztak a tandcsokat, amelyeket az egységes és kdzpontositott allamhatalom
helyi szerveiként hatdroztak meg. Ezzel egyidejlileg megsziintették az
onkormanyzati kozigazgatast €s a jegyz6i beosztast. Ez fogalmazddott meg az
1950. évi 1. tandcstorvényben.?®® Viszont azt fontos kihangstlyozni, hogy a
tandcsrendszer a jegyzOi feladat- és hatdskoroket helyben hagyta, bar nem
egységesen egy személyhez, munkakorhoz kototten, hanem kiilonb6zo
feladatellatasi helyekhez rendelve tartotta meg. Egy részét a végrehajtd
bizottsagok titkarai (vb-titkar) lattak el, tagolt szervezeteknél a szakigazgatasi
szervek vezetdi kaptak, kisebb része pedig — elsdsorban a munkaltatdi jogok —
a tanacselnokokhoz keriiltek. Tulajdonképpen ahogy Bardos fogalmaz ,,a
jegyzobi feladatokhoz hasonlo, foként allamigazgatasi feladatokat a vb-titkar
latta el”. 24

A tanécs végrehajtd bizottsaganak titkara (vb-titkar) a tanacsi szervezet
egyik vezetd tisztségviseldje volt. Feladatuk a torvényesség biztositasa a tanacsi
szervek munkdjaban, szakigazgatasi szervek ellendrzése, testiileti munka és a
hatosagi ligyek voltak. A tanacsrendszer elsé szakaszdban a vb-titkari allas is
leginkabb politikai jellegi volt, akik aktivan részt vettek a partpolitika
alakitasaban. Szantdé Maria szerint a hatalmi rendszer valtozasai a vb-titkart
szinte teljesen kizarta a helyi kozélet és tarsadalom vérkeringésébdl, végrehajtd
biirokratava tette.?%

A vb-titkar hivatasos allamigazgatasi dolgozo volt, tanacselnok segitdje.
Feladata a szocialista torvényesség biztositasa volt, a hatosagi tevékenység
eredményességének, a hivatali munka rendjének biztositasa. Ebben az idében a
vb-titkar megbizatdsa az Ot megvalasztd tanacs megbizatdsanak lejartat
kovetéen megvalasztott Uj tandcsnak az alakul¢ iiléséig tartott.

Bardos szerint vb-titkdr testesitette meg a helyi kozigazgatast, mint a

tanacsi szervezet vezetd tisztviselje. Munkdssaga részben a tanacshoz, a

203 A helyi tanacsokrol sz6l6 1950. évi 1. térvény

24 BARDOS: 2011, 40.

205 Kozségi jegyzd helye, szerepe a magyar onkormanyzati rendszerben : helyzetelemzés egy kozségi
jegyz6 mindennapjain keresztiil I. Szerzok: Szantdo Maria Comitatus : dnkormanyzati szemle, 1994. (4.
évf)4.sz.53. 0
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tandcsi bizottsdgokhoz és a tanacstagokhoz volt kothetd. A vb-titkar fébb
feladataiként az alabbiakat latta el: részt vett a tanacs iiléseinek elokészitésében,;
elvégezte az eldterjesztések, tanacsi rendeletek torvényességi ellendrzését és
kihirdette azokat; éves munkatervet készitett a végrehajtdéi bizottsagnak;
egységesitette a belsd szervek ligyvitelét és ellendrizte a szakigazgatasi szervek
hatosagi tevékenységét. Legfontosabb tevékenységeként kiemelhetjiik a
torvényességi feliigyeletet minden tandcsi szerv felett.2%

Mindezek ellenére az I. tanacstorvény meglehetdsen visszafogott
forméaban hatarozta meg a vb-titkar feladatait, aki ekkor még aktiv szerepet
vallalt a helyi partpolitikdban az 1954. évi II. tanacstorvényhez képest.2’

Ez a rendelkezés egy lényeges valtoztatast hozott a vb-titkar életében,
elndkhelyettesi szintre emelte poziciojat. Alapjdban véve az elnoki feladatok
megvaldsitoja lett, ellatta a szakigazgatasi szervek feliigyeleti, koordinalasi
tevékenységét.

Az 1971. évi L. torvény volt a harmadik tanacstorvény, amely jelentdsen
megvaltoztatta az eddigiekhez képest a vb-titkar feladatkorét, szervezeten
beliiliségét. A ,tanacselnok allamigazgatasi helyetteseként” nevezte ki és
tulajdonképpen a teljes szakigazgatasi szervezet torvényességi munkéajat volt
hivatott feliigyelni.?’®

1971-t6] a harmadik tanacstorvénytdl a vb-titkar helyzete 1ényegesen
megvaltozott. Ettd] kezdve a tisztségét allamigazgatasi funkcionak tekintették,
ezért nem kellett a tandcs tagjanak lennie, de képesitési feltételeket szabtak meg.
Innentdl kezdve a tisztséget mar nem a végrehajtd bizottsag valasztotta meg,
hanem a tan4cs testiilete, a kinevezés pedig hatarozatlan idére szolt. 2%

Az 1971. évi L. torvény a kovetkezoképpen fogalmaz:

It 55. § (1) A végrehajto bizottsag titkara:

206 BARDOS: 2011, 40.

207 Baloghné Nagy Erika, 1993, 79.
208 1971. évi L. torvény

209 Hollé Andras, 1981, 9-18.

119



a) gondoskodik arrol, hogy a tandcsi szervek a jogszabalyoknak
megfelelden lassak el feladataikat;, jogszabadlysértés megsziintetésérdol és
orvoslasarol intézkedik, illetoleg intézkedést kezdeményez,

b) részt vesz a tandcs tiléseinek elokészitésében, elokésziti a végrehajto
bizottsag iilését, szervezi és ellenorzi rendelkezéseik végrehajtasat;
gondoskodik a tanacsrendeleteknek és a végrehajto bizottsag dltalanos érvényii
hatarozatainak kihirdetéesérol; kozremukodik a tandacsi munka szervezeésében.

c) ellenorzi a szakigazgatasi szervezet hatosagi tevékenységét;

d) felelds feladatai ellatasaért a tanacsnak, a végrehajto bizottsagnak és
a tanacselnoknek;

e) vezeti a kozségben a szakigazgatasi szervet.

(2) A fovarosi, megyei és a megyei vdrosi tandcs végrehajto
bizottsaganak titkara elbiralja a fovarosi, a megyei és a megyei varosi
szakigazgatasi szervek masodfoku hatosagi hatarozatai ellen benyujtott
dllamigazgatasi panaszokat.

(3) A fovarosi, megyei és a megyei vdrosi tandcs végrehajto
bizottsaganak titkara dont a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag
elengedésérdl.” *1°

A vb-titkar feladataival a kovetkezd alfejezetemben foglalkozom
részletesen. (lasd: V.3. 4 vb-titkar feladatai)

1982-ben a kovetkezOképpen hataroztdk meg a vb-titkar képesitését:

1§

(1) A fovarosi, a megyei, a megyei varosi tandcs végrehajto
bizottsaga titkara munkakorének betoltéséhez dllam- és jogtudomanyi karon
szerzett oklevél sziikséges. A varosi és a fovarosi keriileti, valamint a kozségi,
nagykozségi tandacs végrehajto bizottsdaga titkdara munkakorének betoltéséhez az
dllam- és jogtudomanyi karon, vagy az Allamigazgatdsi Fdiskoldn szerzett

oklevél sziikséges.

210 1971. évi L. térvény a tanacsokrol, egységes szerkezetben a végrehajtasarol szolé 11/1971. (iii. 31.)
korm. rendelettel
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(2) A kozségben, nagykozségben mar kinevezett vb-titkarnak a
Tandcsakadémia 2 éves szakoktatasi tagozatin (a tovdbbiakban:
tandacsakadémia) szerzett oklevele e munkaviszony fennallasanak idotartama
alatt kepesitést nyujt.

(3) A kozségi, nagykozségi vb-titkari munkakorbe kinevezheté olyan
személy is, aki kinevezését megelozoen ugyancsak vb-titkari munkakort toltott

be, és legalabb tandcsakadémiai oklevéllel rendelkezik.*"!

V.3. A vb-titkar feladatai

Ha az eldz6 fejezetem (V.2. A vb-titkar jogallasanak valtozdsa a
Tandcsrendszerben) alapjan 0ssze szeretnénk foglalni a vb-titkar feladatait,
akkor elmondhatjuk, hogy a vb-titkar feladatai részben a tandccsal, a tanacsi
bizottsagokkal és a tandcstagokkal voltak kapcsolatosak, de tevékenységének
f6 sulypontjai a végrehajto bizottsag €s a szakigazgatasi szervek felé irdnyult.
Tartalmat tekintve foleg a torvényesség biztositasat szolgalta a tanacsi szervek
munkdjaban.

Tennivaldinak csoportositasa:

- A tandcselnok rendelkezései szerint részt vett a tanacs iiléseinek (legalabb
4-¢t) elOkészitésében ¢és biztositotta az elbterjesztések, hatarozati
javaslatok (rendeletek) eldzetes torvényességi vizsgalatat. Gondoskodott
a tanacsrendeletek kihirdetésérol.

- Eldkészitette a végrehajtd bizottsdg éves munkatervét, ennek alapjan a
végrehajtd bizottsag iiléseit (legalabb 12-ét). Felelds volt a végrehajto
bizottsag mitkddésével kapcsolatos ligyviteli teenddk ellatasaért (példaul
jegyzokonyvek megirasa/megiratasa)

- Ellendrizte a szakigazgatési szervek hatosagi (konkrét iigyekben dontési
jogkorrel) tevékenységét, €s 0sszehangolta a belsd szervezetek ligyvitelét.

Kozségekben 6 volt a vezetdje az egységes szakigazgatasi szervnek.

2111/1982. (V. 6.) MTTH rendelkezés a tanacsi dolgozok képesitésérol
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Torvényességi feliigyelete valamennyi tandcsi szerv irdnyaban
gondoskodott arr6l, hogy a jogszabalyoknak megfeleléen lassédk el
feladataikat. Ha a tandcs, a végrehajtd bizottsag, a tandcsi bizottsag(ok)
vagy a tanacselnok rendelkezéseinél észlelt jogszabalysértést, jelzési
kotelezettsége (szignalasi) volt e szervek irdnydban. Amennyiben
valamely szakigazgatdsi szerv tevékenységét, (jogi aktusat) talalta
jogszabalysértonek, felhivta a szerv vezetdit, hogy sajat hataskdrben
intézkedjék a  jogszabalysértés megsziintetésérél. A  felhivas
eredménytelensége esetén az eljarast, a rendelkezés végrehajtasat
felfliiggesztette. Az ligyet dontés végett a végrehajtd bizottsaghoz,
illetéleg hatdsagi ligyekben az eljarasra hataskorrel rendelkezd szervhez
terjesztette. (lasd: V.5. A vb-titkar torvenyességi feliigyelete)

Az eldbb felsorolt esetekbeni ellendrzési tevékenységérdl beszamolt a
tanacsnak, a végrehajto bizottsagnak, illetdleg a tanacselnoknek.

A megyei, f6varosi végrehajto bizottsaganak titkari ellendrzési
tevékenysége a fovaros illetve a megye egész teriiletére kiterjedt. Elbiralta
a megyel, fovarosi szakigazgatasi szervek masodfoku hatosagi hatarozati

elleni panaszokat.?!?

Az 1971. évi L. torvény a végrehajtod bizottsag titkarardl ezt irja:

»95.§ (1) A végrehajto bizottsag titkara:

a) gondoskodik arrol, hogy a tanacsi szervek a jogszabalyoknak megfeleléen

lassak el feladataikat; jogszabalysértés megsziintetésérél ¢€s orvoslasarol
intézkedik, illetdleg intézkedést kezdeményez;

b) részt vesz a tanacs iiléseinek el6készitésében, eldkésziti a végrehajtod
bizottsag iilését, szervezi ¢és ellendrzi rendelkezéseik végrehajtasat;
gondoskodik a tandcsrendeleteknek €s a végrehajtd bizottsag altalanos érvényi

hatarozatainak kihirdetésérol; kozremikodik a tanacsi munka szervezésében;

c) ellendrzi a szakigazgatési szervezet hatdsagi tevékenységét;

212 Holl6 Andras: A végrehajto bizottsag titkara altal gyakorolt torvényességi feliigyelet. Budapest,
1981, 18.0ld.
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d) felelds feladatai ellatasaért a tanacsnak, a végrehajtd bizottsagnak és a
tanacselnoknek;

e) vezeti a kozségben a szakigazgatasi szervet.

(2) A fovarosi, megyei és a megyei varosi tanacs végrehajtd bizottsaganak
titkara elbiralja a fovarosi, a megyei €s a megyei varosi szakigazgatasi szervek
masodfoku hatdsagi hatarozatai ellen benyujtott 4llamigazgatasi panaszokat.

(3) A fovarosi, megyei és a megyei varosi tanacs végrehajtd bizottsaganak
titkdra dont a szabalysértés miatt kiszabott pénzbirsag elengedésérdl.”?!3
Ha egy tablazatban szeretnénk Osszefoglalni a vb-titkar feladatait, akkor azt

a kovetkezOképpen tehetjiik meg:
Feladatok: Vb-titkar

Gondoskodik, hogy a tanéacsi szervek a | 0sszes vb-titkar
jogszabalyoknak megfelelden lassak el a

feladataikat.

Részt  vesz a tanacs  uléseinek | Osszes vb-titkar

elokészitésében.

Ellenérzi a szakigazgatdsi szervezet | 0sszes vb-titkar

hat6sagi tevékenységét.

Felelos a feladatai ellatasaért a tanacsnak, | 0sszes vb-titkar
a végrehajtd  bizottsdgnak és a

tanacselnoknek.

Vezeti a kozségben a szakigazgatasi | 6sszes vb-titka

szervet.

Elbiralja a fovarosi, a megyei €s a megyei | fovarosi, megyei és a megyei
varosi szakigazgatasi szervek masodfokl | varosi tanacs vb-titkara
hatosdgai hatarozatai ellen benyujtott

allamigazgatasi panaszokat

Dont a szabdlysértés miatt kiszabott | fOvarosi, megyei és a megyei

pénzbirsag elengedésérdl. varosi tanacs vb-titkara

213 1971. évi L. térvény
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2. sz.tablazat: A vb-titkar feladatai az 1971. évi . torvény alapjan

Forras: Sajat szerkesztés az 1971. évi L. torvény alapjan

A vb-titkar feladatai (lasd jelen fejezet:5.3. A vb-titkar feladatai) és az e€l6z6
fejezet (lasd: V.2. A vb-titkar jogallasanak valtozdasa a Tandcsrendszerben)
tagolasaban lathatjuk, hogy a vb-titkart 1971-ig a tanadcs végrehajto bizottsaga
valasztotta sajat tagjai koziil a felettes tanacs (a févarosi vagy megyei vb-titkar
esetében a minisztertanacs) jovahagyasaval. A végrehajtd bizottsdg vissza is
hivhatta titkarat, azonban a megvalasztashoz hasonléan ehhez is sziikséges volt
a fels6bb jovahagyas. Ebben az idészakban a vb-titkar megbizatasa a végreha;jtod
bizottsagéval azonos iddére szolt, vagyis az Ot megvalasztd tanécs
megbizatasanak lejartat kovetden megvalasztott 4j tanacsnak az alakul¢ iiléséig
tartott. A megvalasztashoz és a visszahivashoz az elsd tanacstorvény?' kiilonds
moddon nem kdvetelte meg maganak az érintett tandcsnak a hozzéjarulasat, ezt
csupan a masodik tanacstorvény irta el 1954-t61.213

A tanacs azonban nem donthetett szabadon a kinevezésrol, mivel a vb-
titkar tisztségére a felettes tanacs végrehajto bizottsaga (a fovarosi vagy megyei
vb-titkar esetében a minisztertanacs) allitott jeldltet, a tandcs testiiletének tehat

ténylegesen csak a jovahagyas joga maradt, ami tdbbnyire formalis volt.?!¢

V 4. A vb-titkar torvényességi feliigyelete

A torvényességi feliigyeleti eljaras célja, hogy a jegyz0 intézkedéseivel
a szervezet torvényes miikodését kikényszeritse.

Ha szeretnénk elmondani a vb-titkar torvényességi feliigyeletét, akkor
megallapithatjuk, hogy az elsé tanacstdrvényben®!’” a vb-titkar feladatairdl,

hataskoreirdl igen sziikszava rendelkezések szerepeltek.

2141950: 1. tv.

2151954, évi X. térvény

216 VEREBELYI Imre: A tanicsi onkormanyzat: Onkorméanyzat és kozpontositis, Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1987, 411-432.

2171950: 1. tv.
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A masodik tandcstorvény a vb-titkar jogallasat jelentésen megvaltoztatta,
lényegében elndkhelyettesi szintre keriilt, s kozremitkodéjéve valt a vb. elnoki
feladatok realizalasanak. A feladatok koziil ki kell emelni, hogy tobbek kozott
a szakigazgatasi szervek munkéjanak iranyitasa, ellenérzése és 6sszehangolésa,
részben az elndkhelyettes (elndkhelyettesek) és a titkar utjan valosult meg.

A harmadik tandcstorvény a vb-titkar szamara Gjabb jelentds pozicid
valtozast, feladat-, valamint hatdskor mddosulast eredményezett. A tanacselnok
»allamigazgatasi helyetteseként” az apparatus (a szakigazgatdsi szervezet)
torvényes muikodésének feleldsségeként fogalmazddott meg. A torvényesség
biztositasa a torvényességi feliigyelet folyamatossagat tételezte fel, nem pedig
a ciklikus miikodést.

A torvény megfogalmazdsa szerint a vb-titkdr torvényességi ellendrzo
feladata kiterjedt a tanécsi szervekre, feleldsséggel tartozott a tanacsi szervek
jogszert miikodéséért. A jogszabalysértés megsziintetése érdekében intézkedett
illetve intézkedést kezdeményezett. Az 4ltaldnos torvényi tétel mellett
ugyancsak altalanos, de szervi és mukodési szempontokbdl konkretizaltan, a
vb-titkar ellendrizte a szakigazgatasi szervezet hatosagi tevékenységét.?!8

Osszefoglaloul megallapithatjuk, hogy a vb-titkdr torvényességi
feliigyelete valamennyi tanacsi szerv iranyaban gondoskodott arrél, hogy a
jogszabalyoknak megfelelden lassak el feladataikat. Ha a tandcs, a végrehajto
bizottsag, a tanécsi bizottsag(ok) vagy a tanacselnok rendelkezéseinél észlelt
jogszabalysértést, jelzési kotelezettsége (szignalasi) volt e szervek irdnyaban.
Amennyiben valamely szakigazgatési szerv tevékenységét, (jogi aktusat) talalta
jogszabalysértonek, felhivta a szerv vezetdit, hogy sajat hataskorben
intézkedjék a jogszabalysértés megsziintetésérdl. A felhivas eredménytelensége
esetén az eljarast, a rendelkezés végrehajtasat felfiiggesztette. Az ligyet dontés
végett a végrehajtdo bizottsaghoz, illetleg hatdsagi ligyekben az eljarasra

hataskorrel rendelkezd szervhez terjesztette.?!”

218 Holl6 Andras: A végrehajto bizottsag titkara altal gyakorolt torvényességi feliigyelet. Budapest,
1981, 9-18. oldal.

219 Holl6 Andras: A végrehajté bizottsag titkara dltal gyakorolt torvényességi feliigyelet. Budapest,
1981, 18. oldal.
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V.5. A vb-titkar képesitése és munkajogi helyzete és helyes
megvalasztasa

A harmadik tanacstorvény®?° hatalybalépésétdl kezdve a tanacselnokot és a
tandcselnok-helyettest tovabbra is valasztottdk, a végrehajtd bizottsag titkara nem
valasztott, hanem kinevezett tisztségviseld lett, akinek munkaviszonya hatarozatlan
idore szolt. A vezetdkkel szembeni kovetelményeken tul (egy harmas)
kovetelményrendszer volt:

1. Politikai megbizhatosag (Nem kellett parttagnak lennie),

2. Szakmai megbizhat6sag

3. Megbizhat6 magatartas

és egy belsd hatarozat??!

értelmében szakképesitési eldirasoknak is meg kellett
felelnie. Nevezetesen a kozségi és nagykozségi vb-titkarnak tandcsakadémiai,
egyetemi vagy fOiskolai végzettséggel, valamint kétéves tanacsi gyakorlattal kellett
rendelkeznie:

»1.d)A nagykozségi és a kozségi tandcs végrehajto bizottsdaga titkardanadl, valamint
minden tandcsszinten a veégrehajto bizottsag szakigazgatasi szerveinél kiilon
jogszabdlyban meghatarozott munkakorokben a tandcsakadémiai oklevelet - a
tanacsi  dolgozok szakképesitése szempontjabol -  foiskolai végzettséggel
egyenértékiinek kell tekinteni.”**

Minden mas vb-titkarnak allam- és jogtudomanyi egyetemi végzettséget és legalabb

négyéves tanacsi allamigazgatasi gyakorlatot kellett felmutatnia.??3

1951-ben keriilt megalkotasra hazankban az 0j Mt.??*

, amely egységes modon
szabalyozta a dolgozok munkaviszonyait. Az eddig elkiiloniilt foglalkoztatasi
viszonyok egy politikai dontés révén ugyanazon szabalyok hatdlya ald keriiltek.
Ennek eredményeként a koztisztviselokre és a kozalkalmazottakra vonatkozo

rendelkezések a munkajog részévé valtak. Az 0j szemlélet eltordlte azt a korabbi

220 1971. évi 1. torvény

2211020/1970. (V1.7.) kormanyhatérozat a tandcsi dolgozok képesitésérél
2221020/1970. (V1.7.) kormanyhatérozat a tandcsi dolgozok képesitésérél
2231020/1970. (VL.7.) kormanyhatérozat a tanicsi dolgozok képesitésérél
224 1951. évi 7. tvr a Munka Térvénykonyve
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nézetet, amely szerint a kozszolgélati jog egy magasabb rendii jogviszony. A
munkajog kiemelésére és a kdzszolgalat beolvasztasara iranyuld térekvések voltak
megfigyelhetdek. Az 1967-ben megjelent Mt.2>> szerint a jogviszony alanyai a
dolgozo és a vallalat, vagyis a munkaltatd, amely azonban magaban foglalta az allam
onalldan gazdalkodo koltségvetési szerveit is:22°

»VII.Rész Vegyes Rendelkezések:

71.§

(2) vallalaton: az allami vallalatot és az allam mas, onadllo gazdalkodo vagy
koltségvetési szervét, a szovetkezetet, a szovetkezeti vallalatot, a tdrsadalmi
szervezetet, tovabbda mindazokat, akik dolgozot munkaviszony keretében
foglalkoztatnak, igy a maganmunkaltatdkat is;”**’

A megalmodott szocialista alapt kozszolgalati modellel azonban voltak problémak.
A kialakitani probalt egységes szabdlyozas nem teljes mértékben valosult meg. A
mindenkori Mt. mint generalis szabaly természetesen folyamatosan érvényesiilt, de a
Miniszter Tanacsnak volt lehetdsége kiilonleges szabalyok megalkotasara. Ide
kapcsolodik tobbek kozott a 31/1951. (I.31.) MT. rendelet, mely tartalmazta a
kozszolgalati alkalmazott fogalmat, mely szerint az allamhatalom, valamint az
allamigazgatds kozponti és helyi szervei kozfeladatok ellatasdra rendszeres
illetménnyel egybekotott allasra megvalasztott, kinevezett, vagy szerzddéssel
alkalmazott dllomanyat kell érteni alatta. A kialakitott rendszer azonban nem tiint
tartosnak, hiszen az 1970-es évek masodik felére a bérrendszerek 6sszeomlottak, ami
egyrészt Osszefiiggott a kozigazgatas expanzidjaval. A 38/1973 (XII. 27.) MT.
rendelet az allamigazgatasi és igazsagszolgaltatasi dolgozok munkaviszonyainak

egyes kérdéseit szabalyozta.??8

2251967. évi I1. torvény a munka torvénykdnyvérdl, egységes szerkezetben a végrehajtasara kiadott
34/1967. (x. 8.) korm. rendelettel

226 Mélypataki Gabor: A kozszolgalat egységesitésének elméleti és gyakorlati problémai, és
kapcsolata a munka magéanjogaval. PhD értekezés. Miskolc. 2016. 161-162.
http://midra.uni-miskolc.hu/document/24234/19627.pdf , 2021.4prilis 2.

227.1967. évi Il térvény a munka torvénykonyvérdl, egységes szerkezetben a végrehajtasara kiadott
34/1967. (x. 8.) korm. rendelettel

228 Mélypataki Gabor: A kdzszolgalat egységesitésének elméleti és gyakorlati problémai, és kapcsolata
a munka maganjogaval. PhD értekezés. Miskolc. 2016. 163.
http://midra.uni-miskolc.hu/document/24234/19627.pdf , 2021.4prilis 2.

127



Disszertaciom ennek az alfejezetének a végén fontosnak tartom példakkal
szemléltetni, hogy a Tandcsrendszer idészakaban hogy tortént a tisztségviselok
valasztasa ¢€s kinevezése. Ezt egy Veszprém megyei helyi példaval szeretném
szemléltetni. Az MDP Veszprém megyei Bizottsaga 1950. szeptember 12-1 iilésén
foglalkozott el0szor részletesen a tanacsvalasztdsi feladatokkal. A beszamolo
ismertette a kozponti iranyelveket. Igen részletesen foglalkozott a tanacselnok,
elndkhelyettes és titkar személyének helyes megvalasztasaval. Az elndki funkcioval
kapcsolatban hangsulyozta a helyi kozigazgatéasi vezetésre vald alkalmassag mellett
azt is, hogy olyan személy legyen a jelolt, akit a kdzségben jol ismernek és akinek
tekintélye van. Ezzel 6sszefliggésben megallapitotta, hogy a jegyzd illetve féjegyz6
is jelolhetd a tisztségre, ha politikailag megfeleld a lakossag korében, népszerli, de
célszerlibbnek latta, hogy ez esetben inkdbb titkarnak jel6ljék a funkcié jellege

miatt.2%°

V.6. A vb-titkar mint a szakigazgatasi szerv vezetdje

A szakigazgatasi feladatok ellatasat egyik oldalrdl a szakszerliség, masik
oldalrél a (szocialista) torvényesség kovetelménye jellemezte. A tandcs
szakigazgatasi szervezete az orszagos szintli szakigazgatasi szervekhez képest
kevésbé tagolt volt. A kozségi szinten belsd, 6nallo egységek nélkiili egységes
szakigazgatasi szerv mukodott. Vezetdje a vb-titkar volt, aki a végrehajto
bizottsagokban a megyei, varosi tandcsnak kozvetleniil aldrendeltségben
mikodott. Az agazati, politikai és helyi tarsadalompolitikai, szervezési
feladatok soran hozott dontéseket feliilbiralhatta. A végrehajtd bizottsag
megsemmisitési és megvaltoztatasi jogkort gyakorolt a szakigazgatasi szerv

jogszabalyt vagy a lakossag érdekeit sértd rendelkezéseivel szemben.?3°

229 Beszteri Bélané: A Tanéacsrendszer létrehozasa, a tandcsok tevékenységének alakuldsa a
szocializmus lerakdsanak iddszakaban. Vizsgalat a Veszprém megyei modell alapjan (1945-1962), 59-
60. o. http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/19367/1/1979_beszteri_belane 2.pdf (Letdltés datuma:
2021.07.30.)

230 Schmidt Péter: Alkotmanyjog. Budapest, 1976, 433-436. oldal
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A szakigazgatasi tevékenység kdzponti irdnyitdsat a miniszter a megyei
(fovarosi) vb-k utjan latta el. Figyelemmel kisérte a magasabb rendi
jogszabalyok végrehajtasat és az dgazati feladatok megvalositasat.>?!

A szakigazgatasi szerv latta el az intézményirdnyitasi feladatokat. Részt
vett a koltségvetési és fejlesztési javaslatok kidolgozasaban. A févarosi és a
megyei szakigazgatdsi szerv vezetdje nevezte ki a tandcsi vallalatok és
intézmények vezetdit. A jarasokban az allamigazgatasi feladatokat a jarasi
hivatal latta el. A megyei varosokban a megyei varosi tanacs keriileti hivatalt
vagy hivatalokat 1étesithetett az elséfoku ligyek ellatasara.

A szakigazgatdsi szervezet tagozodasanak irdnyelveit és érdekeit a
miniszterekkel egyetértésben a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala (MT TH)
elndke allapitotta meg. Az osztalyok, csoportok, 6ndllo eléadok hataskori
jegyzekét a minisztériumok allitottak Gssze.

A szakigazgatdsi szervek jogszabdlyokban biztositott hatdsagi jogkoriiket
onalldéan gyakoroltdk, s ebben a korben nem voltak utasithatok. Az érdekeltek
az els6fokt dontés ellen 15 napon beliil fellebbezhettek.

Az allampolgarokhoz kozelebb vitt igazgatdsi munka megvaldsitasara
szakigazgatasi kirendeltségeket is 1étesithetett.

A koz0s tanacsok szervezése €s a nagykozségi forma lehetové tette az
els6foku hatosagi iigyintézés széles korli decentralizaciojat. A gazdasagi
hataskorokkel egyiitt a leadott igazgatasi feladatok is novelték a lakossag

igényeinek kielégitésében a helyi tanacsok szerepét.?*

V.7. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciomnak ebben a fejezetében bemutattam, hogy a masodik
vilaghdborut kévetéen az onkormanyzatok felszamolasra keriiltek, ezaltal a
jegyzoi tisztséget is megsziintették. A helyi tandcsokrol sz6ld 1950. évi I

torvény a jegyzOi tisztség helyett a tanacs végrehajtod bizottsaganak titkara (vb-

21 Popovics Béla: Allamigazgatas A-TOL Z-ig, Budapest, 1973, 786-787. oldal

232 Sziics Istvan: A hataskorok altalanos rendezésének néhany kérdése a tandcsi igazgatisban. Acta
Juridica et Politica. Tomus  VIII.Fascicilus 8., Szeged, 1961. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/6303/1/juridpol_008_fasc_008 001-023.pdf, 2021.jalius 30.
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titkar) tisztséget hozott l1étre. A tandcs végrehajtd bizottsaganak titkara (vb-
titkdr) a tanacsi szervezet egyik vezetd tisztségviseldje volt. Feladatuk a
torvényesség biztositasa a tanacsi szervek munkéjaban, szakigazgatasi szervek
ellendrzése, testiileti munka és a hatdsagi ligyek voltak. Tulajdonképpen a
jegyzoi feladatokhoz hasonlo, foként allamigazgatasi feladatokat a vb-titkar
latta el.

A vb-titkar tisztsége az Onkormdnyzati rendszer bevezetésével szlint meg

1990-ben, ahogy azt majd a kovetkezd fejezetben lathatjuk.
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VI. A jegyzok helye és szerepe a kozigazgatasban a
rendszervaltaskor

VI.1. A helyi 6nkormanyzatok modellje a rendszervaltas idején

A helyi Onkormadnyzas modelljének vizsgéalatahoz a klasszikus
hatalommegosztasbdl, azaz a torvényhozd, végrehajté és birdi hatalombol
célszerti kiindulnunk. Ahogy Szant6 Marta mondja a magyar demokratikus
rendszer kiépitésének folyamata keretében a végrehajtd hatalmi ag egyik
alrendszereként jott 1étre az onkormanyzati igazgatés. A helyi 6nkormanyzatok
a végrehajto hatalomban teriileti-telepiilési szinten vesznek részt.?3

A magyar kozigazgatds és a helyi Onkormdnyzatok korszerlsitése elott
harom kihivas allt a rendszervaltas utan, 1990-ben:

1. Demokratikus jogéallamisagbol fakado kihivas.

2. Piacgazdasagbol fakado kihivas.

3. Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasbol fakado kihivas.

A rendszervaltaskor az Alkotméany kimondta, hogy a Magyar Koztarsasag
berendezése alapjaiban valtozott meg, ugyanis ezt irja: ,,Magyarorszag
koztarsasdg. A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”3* A
rendszervaltassal megvalosult az allamigazgatas mellett az Onkormanyzati
igazgatds visszaallitdsa. Az Onkormdnyzatisdg szempontjabdl az Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban:
Alkotmany) egyik legfontosabb normdja, mely szerint a helyi
onkormanyzatokat megilleti a helyi oOnkorméanyzas joga.>*® A helyi
onkormanyzat autondém, tehat fiiggetlen, ligyeit Ondlldéan, sajat szervei,
szervezeti révén végzi.

Az Alkotmany IX. fejezetében rendelkezik a Magyar Koztarsasag teriileti

tagozodasardl. Eszerint a Magyar Koztarsasag teriilete fOvarosra, megyékre,

233 Szant6 Maria, A kozségi jegyz0 helye, szerepe a magyar dnkormanyzati rendszerben:
helyzetelemzés egy kozségi jegyzé mindennapjain keresztiil II., Comitatus: dnkormanyzati szemle,
1994. (4. &vf) 5. s7. 33-37.

234 Az Alkotmany 1-2. § (1) bekezdése.

235 Az Alkotmaény 42.§-a
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varosokra ¢és kozségekre tagozodik. A févaros kerliletekre tagozodik, a
varosokban keriiletek alakithatok. Magyarorszagon fovarosi, megyei, varosi €s
kozségi onkorményzatokat kiilonboztethetiink meg; regionalis és kistérségi
onkormanyzatok nincsenek. Az 1949-es Alkotmany nem emliti, de még egy
sajatos Onkormanyzat létezik, ez pedig a megyei jogu varos. A kozséget, a
varost egyiittesen telepiilési Onkormdnyzatnak hivjuk. A  megyei
onkormanyzatok teriileti onkormdnyzatoknak mindsiilnek. A telepiilési és a
teriileti onkormanyzatokat egyiittesen helyi 6nkormanyzatoknak hivjuk.

A kozigazgatas dudlis rendszert alkot, amely azt jelenti, hogy a
kozigazgatasnak két része tagozodik; az Onkormanyzati igazgatds €s az
allamigazgatés, ez a két rész egységes rendszert alkot, a két alrendszer kozott
szoros kapcsolodasi pontokat taldlunk. Példaként emlithetem disszertaciom
foszerepldjét, a jegyzot, aki Onkormanyzati igazgatdsi és allamigazgatasi
feladatokat is ellat. Fészabaly szerint az 4llamigazgatasi feladat-és hataskorok
a jegyzot illetik meg, az dnkormanyzatiaknak pedig a cimzettje elsdsorban a
képviseld-testiilet.?3

A torténelmi hagyomdnyokat figyelembevevd, 1990-ben elfogadott,
kihirdetett, a helyi onkorményzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény (a
tovabbiakban: Otv.) alapvetden a dualis igazgatdsi modellt kdvetd rendszert
alakitotta ki, amelyben az igazgatasi szervek vezetése tekintetében elvalasztotta
egymastol a helyi politikusi €s a szakmai alapt feladatokat és hataskoroket.

A magyar helyi 6nkormanyzatok végrehajtasaért és igazgatasaért felelds
szervezete kettds vezetés alatt all, ugyanis egyrészt a helyi és laikus elemet
képviseld polgarmester, valamint a szakmaisdgot és a stabilitast képviseld
jegyz8 miikodteti ezt a rendszert.’*’” A dualisztikus igazgatdsi szervezetii
onkormanyzati modellbe azoknak az dllamoknak a szabalyozésa tartozik, ahol
az Oonkormanyzati jog kialakit egy a stratégiai dontéshozo6 testiilettdl fiiggetlen,

attol jogilag elkiiloniilt feladat-és hataskorrel rendelkez6 igazgatasi-végrehajtasi

236 Feik Csaba- Tabit Renata, Onkormanyzati ismeretek és praktikak polgarmesterck részére In Boros
Anita - Budai Balazs — Feik Csaba — Szalai Andréas — Tabit Renata — Temesi Istvan, Az onkormdanyzati
mitkodés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009, 7-9.

237 Hoffmann Istvan, Modellvaltas el6tt a magyar énkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkozi kitekintéssel, in K6zjogi Szemle 2011/4, 12-21.
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szervezetet, de e szervezet vezetésével 0sszefliggd hatdskorok tobb személy
vagy testiilet kozott oszlik meg. Ezzel ellentétben a monokratikus rendszer, az,
amely a 2011-es magyarorszagi onkormanyzati szabalyozast inkabb jellemzi,
amint disszertaciomban latni is fogjuk. Nemzetk6zi szinten ismeriink olyan
dualisztikus rendszereket, ahol a polgarmester és a testiileti bizottsagok
kettdségén alapul a rendszer (Benelux allamok, Spanyolorszag, Portugilia,
Gorogorszag), olyat, ahol a polgarmester mint politikai vezetd €s az igazgatasi
professzionalista kett0sségén alapul a rendszer (2000-es brit dnkormanyzati
modell). Az utdbbi dualisztikus igazgatasi szervezetii modellbe tartozik az
1990-es Otv. modellje is, amikor az igazgatasi szervezet kettds vezetésének a
feladat-és hataskorok ellatasat jellemzden egy professzionalista igazgatasi
szakember, azaz a jegyzO6 és egy politikusnak tekinthetd vezetd, azaz a
polgarmester kozott osztjdk meg. Az Otv. szerint a dualis modellti rendszert a
jegyz6 specialis jogallasa hatarozza.?®

Az 1990-ben kialakul6 magyar Onkormanyzati rendszer a korabbi
szabalyozasbeli adottsagokra €s a torténeti hagyomanyokra is figyelemmel egy
erds, kozvetlen testiileti vezetési jogkorok melletti dudlis rendszert teremtett
meg a helyi politikus polgdrmester és az igazgatasi professzionalista jegyzd

szerepkorének intézményesitésével >’

238 Hoffmann Istvan, Modellvaltas el6tt a magyar dnkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkdzi kitekintéssel, in Kozjogi Szemle 2011/4, 15-16.

23 Hoffmann Istvan, Modellvaltas el6tt a magyar énkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkozi kitekintéssel, in K6zjogi Szemle 2011/4, 19.
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VI.2. A jegyzo jogallasa a rendszervaltaskor

Az 1990. évi onkormanyzati szabalyozas visszanyult a kozigazgatasi
hagyomanyokhoz. A tanacsrendszer el6tti korszakban a jegyz0 az allam
koztisztviseldje, a kozségi kozigazgatds vezetdje volt. A jegyzOi tisztség
Eurépaban a 15. szazadban alakult ki, a magyar kozigazgatasban pedig Maria
Terézia uralkoddsa idején valt szabalyozottd, altalanossd. A jegyzd magyar
kozigazgatasban betoltott szerepét mar kezdetektdl, azaz a 17-18. szazadtol
kettdség jellemezte. Ez abbol adodott — és még a mai napig is tart - hogy a
jegyzd egyrészt a telepiilés helyi tisztségviselje, a helyi Onkormanyzat
képviseld-testiiletének egyik szerve, masrészrdl az allamigazgatasi hataskorrel
rendelkez6 kozigazgatasi hatosag. Az 1990-es évekrdl talan legérzékletesebb
Kéki Zoltan megfogalmazdsa , miszerint a magyar ,,kdzigazgatds napszamosa
és egyben talpkdve is” a jegyzd. Szinte minden elséfoku allamigazgatasi
hataskor cimzettje. Ez a kettdsség kétiranya fiiggést eredményez a jegyzo
jogallasaban, amelyet bonyolit az a sajatos helyzet, hogy a jegyzd
alkalmazasarol mindig helyi szinten sziiletett dontés. Ez a dontés valasztas vagy
kijelolés Gitjan tortént. A jegyz6 kdzszolgalati jogviszonydnak 1étesitésére szold
»legidealisabb” forma, a hatarozatlan iddre valo kinevezés, amely csak az 1990-
ben elfogadott Otv. hatalybalépésétdl érvényesiilt teljes koriien.?4

Megallapithatjuk, hogy, hogy a kozigazgatdsnak az egyik legfébb
jellemzéje a folyamatos valtozas és megujulas. A tudatos kozigazgatasi
rendszervaltas 1990-ben teremt6dott meg.>*!

Fontos, hogy az 1990-es években a jogalkotonak az volt a szandéka, hogy

egy olyan jegyzOi statuszt hozzon létre, amely a képviseld-testiilettdl és a

240 Feik Csaba, A polgarmesteri hivatalok iranyitisa és vezetése, az abban kozremiikoddk feladat-és
hataskore, in Szakmai Forum 2014, 134-135.

21 MATHE GABOR: A jegyz6i jogallas valtozasai a magyar jogrendszerben. In: JegyzOk 2. orszagos
konferencija. Siofok, 1994. szept. 1-3. Osszeall. Varszegi Erzsébet. Szerk. Kolber Istvan. Magyar
Kozigazgatasi Kamara. Bp. Infomark, 1994. 21-25. p
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polgarmestertdl is fiiggetlen, s 6 vezeti a hivatalt, s talan a legfontosabb, hogy a
jegyz6t nem szabad, mint munkavallalot a polgarmester ala rendelni.?*?

A telepiilési 6nkormdanyzatok hivatalanak vezetdje a jegyzd, akit a
palyazok koziil a képviseld-testiilet valaszt, majd nevez ki hatarozatlan iddre.
Munkaltatoja a képviseld-testiilet, az egyéb munkaltatoi jogokat a polgarmester

k.2#  Kinevezéséhez

gyakorolja. Képzettségét illetben a Ktv. rendelkezi
igazgatasszervezOi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesités és legalabb
kétévi szakmai gyakorlat szlikséges. A jegyz6 az onkormédnyzat embere, bar
altalanos hatéaskorti, helyi allamigazgatasi szerv is egyben, miutdn szamos
allamigazgatasi hataskor cimzettje.?**

A helyi onkorméanyzat dudlis modelli rendszerét a jegyzd specialis
jogallasa hatdrozza meg. A jegyzé ugyanis Otv. rendszerében egy o&nalld
igazgatasi vezetOnek tekinthetd. Bar az igaz, hogy a jegyzd felett az egyéb
munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja, de a jegyzot a képviseld-testiilet
nevezi ki, menti fel hatarozatlan idore, valamint a képvisel6-testiilet gyakorolja

felette a fegyelmi jogkoroket is.>*

Ezek alapjan a jegyz6 nem tekinthetd a
polgarmester beosztottjanak, hiszen megbizasanak 1étrejotte nem téle fiigg. A
jegyz6 speciélis jogallasat az is mutatja, hogy az Otv. és Ktv. vele szemben
szigoru alkalmazasi feltételeket hataroz meg, amelyek alol csak kivételesen
adhat6 felmentés. Ezeknek a szakmai feltételeknek az a célja, hogy a jegyzo egy
igazgatasi professzionalista legyen, aki a kozigazgatds szakmai szempontjait
alkalmazza a mindennapi Onkormdnyzati miikodés soran. Ezek alapjan
elmondhatd, hogy a jegyz6 elvileg partatlan és semleges, szemben a laikus és

helyi politikai elemet jelentd képviseld-testiilettel, annak bizottsagaival és a

polgarmesterrel.?*® A jegyz6 egyébirant az 6nkormanyzatnal a torvényesség

242 Baloghné Nagy Erika, A jegyz0 helye, szerepe a magyar dnkorményzati rendszerben, in Comitatus:
onkormanyzati szemle, 1993 (3. évf.) 7-8. sz. 78-88.

3 Ktv. 8.§ (1)-(2) bekezdése

244 Kéki Zoltan, A jegyzd szerepe az allamigazgatisban a jardsok megalakuldsa utan, In Szakmai
forum,59.

245 (Csefkd Ferenc (szerk.), Onkorményzati iranyti. Gyakorlati utmutatdé a helyi képviselok,
polgarmesterek, koztisztviselok szamara. Uj Historica Kiadd, Villany, 1999, 141-142.

246 Csefké Ferenc (szerk.), Onkorményzati iranytii. Gyakorlati Utmutaté a helyi képviselok,
polgarmesterek, koztisztvisel6k szaméra. Uj Historica Kiado, Villany, 1999, 143.
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ore, a politikdval szemben a szakmai elem megtestesitéje.?*” A jegyz6nek részt
kell vennie a képviseld-testiilet iilésein €s koteles jelezni a képviseld-testiilet
jogszabalysértd dontéseinek észlelései esetén ennek tényét. Tapasztalatbol
mondhatom, hogy ez a képviseldket nem akadalyozza meg abban, hogy a
sérelmezett dontést meghozzdk, azonban a jelzés a jegyzokonyvbe
mindenképpen bekeriil. A jegyzOnek fontos szerepe van a képviseld-testiileti és
bizottsagi  iilések, valamint a polgdrmester szakmai dontéseinek
elokészitésében. A végrehajtas tekintetében is a feladatok jelentds része az 6
vallan nyugszik. Habar a testiileti hatarozatok jellemzden a polgarmestert jelolik
meg feleldsként, a gyakorlatban azok operativ végrehajtasat a jegyzo illetve a
koztisztviseldi kar végzi el.

Az Onkorményzati tigyekben meghatirozott hataskorokon tal a jegyzo
atruhazott allamigazgatasi hataskoroket is ellat. Az Otv. 7. §-anak (1) bekezdése
alapjan az Onkorményzati szervekre ¢€s tisztségviselOkre atruhédzott
allamigazgatési hataskorok elsddleges cimzettje a jegyz6. Magyarorszagon az
igazgatasi szervezetrendszeren beliil élesen elkiiloniil egymastol az atruhazott
allamigazgatési ligyekben és az dnkormanyzati ligyekben eljard vezetd. Ez a
kettésség a szabalyozasban is megjelent, hiszen az Otv., valamint a
kozigazgatasi €s hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo
2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket) nem tette lehetdvé, hogy
Onkormanyzati hatosagi ligyekben a jegyzd lehessen az atruhazott hataskor
cimzettje.?*®

Az Otv. szervezeti szabalyai, valamint a hatdsagi hatdskor-telepitési
szabalyok azt is biztositjdk, hogy a jegyz6t a polgdrmester nem utasithatja az
atruhazott allamigazgatasi hatadskorben hozott dontései tekintetében. Ehhez
sajnos nem minden polgadrmester tartja magat, és sok esetben megprobal
beavatkozni annak ellenére, hogy nincs hataskore az adott kérdésben. Ezt csak

er6siti a mar kordbban is emlitett lakossagban ¢él6 kép, aki a mivel a

247 Feik Csaba- Tabit Renata, Onkormanyzati ismeretek és praktikak polgarmesterck részére In Boros
Anita - Budai Balazs — Feik Csaba — Szalai Andras — Téabit Renata — Temesi Istvan, Az 6nkormanyzati
mukodés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009, 12.

248 Ket.19. § (2) bekezdése, de a jelenleg hatalyos 2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol (Akr.) sem teszi lehetévé: Akr.
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polgarmesteri hivatal munkdjanak hatékonysagaban méri le a polgarmester
tevékenységét, 6sszemossa az allamigazgatasi és onkormanyzati hataskoroket.
Az 6 gondolkodasukban nem valasztodik szét ez a két jogkort, hidba merevek
azok jogilag jegyz0 allamigazgatasi hatdskorei tekintetében. Ennek atlatdsa nem
is varhat6 el az atlagembertdl, hiszen latszolag nincs is kiilonbség. Az Otv.
alapjan a jegyz0 ott van a testiileti, bizottsagi iiléseken, azokon tanacskozasi
joga van. Egyebekben az Otv. 36. § (2) bekezdés a), pontjaban meghatirozottak
alapjan a jegyz0 gondoskodik az Onkorméanyzat miikodésével kapcsolatos
feladatok ellatasarol. Ezek alapjan a jegyzO részt vesz dontés-eldkészitd
szerepben az Onkormanyzati hatdskorok intézésében is. A jegyzd azonban
ténylegesen nem tudja elkiiloniilten, a képviselO-testiilet és a polgarmester
befolydsatol mentesen az 4allamigazgatdsi iigyintézést ellatni, mert a
munkaltatéi jogok gyakorldsa révén a polgarmester és a képviselO-testiilet
jelentds hatast gyakorolnak a jegyzd tevékenységére.

Az 1990-t61 2000-ig terjedd idOszakot a jegyz6 jogallasa szempontjabol
héskornak is nevezhetjilk. A jegyzOnek ebben az iddszakban azonosak a
feladatai, azonosak a hataskorei. Szinte minden els6fokt allamigazgatasi
hataskor cimzettje a jegyz6. Az 1990-t61 a 2000-ig terjedd iddszak az 1j
onkormanyzati rendszer kiépitésének, megszilarditasanak évei. Ekkor
alakulnak ki a polgarmesteri hivatalok €s a korjegyzdségek.

Az 1990-es Onkormanyzati torvény a magyar kozigazgatas-torténeti
hagyomanyokra is épitkezve szabdlyozta a jegyz0 jogallasat, feladatait és
hataskoreit. A torvényhozd egyrészt visszanyult a régi elnevezéshez, titulushoz,
masrészt visszahozta az elsé tanacstorvény eldtti idészak alapvetd feladat-és
hataskori szabdlyait is. Azaz a jegyz0 a képviseld-testiilet hivataldnak
vezetdjeként felel az Onkormdnyzati tligyek dontés-elokészitéséért ¢&s
végrehajtasaért, masrészt allamigazgatasi korokben a hataskorok cimzettje. A
magyar kozigazgatas rendszerében elhelyezve a jegyzd altalanos hataskord,
helyi, els6foku allamigazgatasi szerv. Az 1990-es dnkormanyzati torvény azzal
igyekezett megteremteni és megfogalmazni fliggetlenségét a mindenkori

politikai hatalomtol, hogy a jegyzOt palyazat utjan a képviseld-testiilet
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valasztotta ki a jeloltek koziil és kinevezése hatarozatlan iddre szol. A jegyzdvel
szembeni elvardsok az 1990-es torvény utan a kovetkezok voltak: partatlansag,
semlegesség és kiemelkedd szakmai képzettség.?*’

A c¢él az volt, hogy dnkormanyzatok tevékenysége felett egyfajta allami
feligyeletet gyakoroljanak a jegyzok, hiszen 6k hivatottak biztositani az
onkormanyzati tevékenység egészének torvényességét, s ezt beliilrdl ¢és
megel6z6 jelleggel teszik. Lathatd, hogy az alapvetd gondot a jegyzd
jogallasaval kapcsolatban az jelenti, hogy a jegyzd jogéllasat tekintve az
»onkormanyzat embere”, feladatkorét tekintve pedig inkdbb az ,,allam embere”.
Ez a kettésség problémassa teszi a jegyzOi feladatellatds kiegyensulyozott
megvaldsitasat, hiszen az Onkormanyzat azt varja el a jegyzotdl, hogy ne
akadékoskodjon, ugyanakkor a ,,torvényesség ore” taldlja meg az onkormanyzat

érdekeinek a legmegfeleldbb jogi megoldast.

VI1.3. A polgarmester jogallasa a rendszervaltaskor

Az Otv. alapjan a polgarmester természetesen meglehetésen sok
feladattal rendelkezik az Onkorméanyzatok miikddésével kapcsolatban,
amelyeket tobbféleképpen csoportosithatunk. Ezen feladatok k6zé mind a
ceremonialis, mind helyi politikai, mind igazgatasi-végrehajtoi tevékenységek
sorolhatoak. Igy a polgarmester a képviselé-testiilet elndke, aki Gsszehivia és
vezeti a képviseld-testiilet iiléseit, valamint ellatja annak a képviseletét.>° A
polgarmester a testiilet bizottsagainak tilésén részt vehet, azokkal kapcsolatban
dontés-elokészitési és végrehajtasi hatdskorokkel rendelkezik. Az Otv. a
testiilet, a bizottsag és a részonkormanyzat dontéseivel kapcsolatban halasztéd

hataly(l vétdjogot biztosit a polgarmesternek.>’! A vétdjog mar atvezet a

249 Kéki Zoltan, A jegyzd szerepe az allamigazgatisban a jardsok megalakuldsa utdn, In Szakmai
forum,61-63.

250 Otv.9. § (1) bekezdése és 12. § (2)bekezdése

210tv.25. § (2) bekezdése
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polgarmester egyik legfontosabb feladatkoréhez, az dnkormanyzati igazgatési
rendszer vezetéséhez.

Az Otv. részletesen szabalyozza a polgarmesternek az igazgatési
szervezettel kapcsolatos feladatait. Az Otv. 35. § (1) bekezdése kimondja, hogy
a polgarmester az onkormanyzati és allamigazgatasi feladatait, hataskoreit a
képviselO-testiilet hivatalanak kozremiikodésével latja el. Az igazgatasi
feladatok korében az Otv. rogziti, hogy a polgarmester a képviseld-testiilet
dontései szerint és sajat dnkormanyzati jogkdrében iranyitja a hivatalt.?>? Az
igazgatasi szervezet osztott vezetésével kapcsolatos polgarmesteri feladat-és
hataskoroket az Otv. 35. § (3) bekezdése hatarozza meg. Az Otv. szabélyai
alapjan tehat egy elkiiloniilt igazgatasi szervezetrdl beszélhetiink, amelynek
egyik kozpontjat a polgarmester jelenti.?>

Az Otv. 7. § (1) bekezdése szerint a polgarmester igazgatasi feladat-és
hataskorei kettdsek, mert eljarhat mind az dnkormanyzati, mind az atruhazott

allamigazgatasi hataskorok tekintetében.?>*

A polgarmester az dnkormanyzat
igazgatasi ligyekben feladat-és hataskorrel nemcsak a testiilet altal atruhazott
korben rendelkezik, hanem az Otv. azt is lehetdvé teszi, hogy torvény
kivételesen a polgarmesterre telepitsen ilyen jogkoroket, amely hataskoroket
igy a testiilet rendeletében nem vonhat el t6le.?>

Bar a polgarmester széles vezetési hataskorokkel rendelkezik az
onallosult igazgatasi szerv tekintetében, azonban az Otv. modellje mégis egy
olyan dudlis rendszernek tekinthetd, ahol a stratégiai dontéshozo6 testiileti szerv
¢s annak bizottsagai is rendelkeznek bizonyos végrehajtoi hataskorokkel. A

dudlis modellii rendszert azonban alapvetden a jegyz0 specialis jogalladsa

220tv.35. § (2) bekezdése

253 (Csefkd Ferenc (szerk.), Onkorményzati iranyti. Gyakorlati utmutatdé a helyi képviselok,
polgarmesterek, koztisztviseldk szamadra. Uj Historica Kiad6, Villany, 1999, 129., Verebélyi Imre
(szerk.), Az dnkorményzati rendszer magyardzata, Kozgazdasagi és Jogi Kiad6, Budapest, 1999, 121-
122.

254 (Csefkd Ferenc (szerk.), Onkorményzati iranyti. Gyakorlati utmutatdé a helyi képviselok,
polgarmesterek, koztisztvisel6k szaméra. Uj Historica Kiado, Villany, 1999, 129-130.

255 Otv 2. § (2) bekezdése
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hatdrozza meg, ugyanis a jegyzd az Otv. rendszerében egy 6nalld igazgatasi
vezetének tekinthetd. 25

A polgarmester az dnkorményzat elsé szdmu valasztott tisztségviseldje.
A polgarmester tisztsége a helyi valasztopolgarok altali kozvetlen vélasztés
utjan jon létre, ez meglehetdsen erds legitimitast biztosit szamdra. A
polgarmester megvalasztasaval tagja lesz a képviseld-testiiletnek, de nem
egyszeri tagja, hanem annak elndke, vezetdje, aki képviseli egyrészt a
képviselO-testiiletet, masrészt torvényes képviseldje az egész Onkormanyzatnak,
mint jogi személynek. Erre a képviseletre a torvényi felhatalmazason tal kiilon
meghatalmazasra nincs sziikség.

Foglalkoztatdsi jogviszonyat tekintve: polgdrmester fdallasban vagy
tarsadalmi megbizatasban latja el a feladatait. Téarsadalmi megbizatast
polgarmester 3000 fonél kevesebb lakosu kozségben valaszthatd. Kiilonbség
van a polgarmester jogallasdban attol fliggden, hogy tarsadalmi megbizatast
vagy féallasu polgarmester. A féallasu polgarmester tekintetében a képviseld-
testiilet gyakorolja a munkaltatdi jogokat. Ez a munkaltatdi jog azt jelenti, hogy
a képviseld-testiilet és a polgarmester k6zott munkaviszony, mégpedig sajatos
kozszolgalati jogviszony, ugynevezett foglalkoztatasi jogviszony jon létre. A
tarsadalmi megbizatasu polgarmester és a képviseld-testiilet kozott
foglalkoztatdsi jogviszony nem jon Iétre, itt a polgarmesternek nem
munkaltatdja a képviseld-testillet. Habar a polgarmester nem mindsiil
koztisztviseldnek, rd a koztisztviselok jogallasarol szolo A koztisztviselok
jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. térvény (a tovabbiakban:Ktv.) bizonyos
passzusait alkalmazandok foglalkoztatdsi jogviszonya tekintetében. Ide tartozik

példaul a pihendid6 szabalyozasa?’

vagy illetményének
megallapitdsa.?*8Javadalmazasat illetben a torvény a képviseld-testiilet a
polgarmester illetményét a Ktv. 43. §-dnak (1) bekezdése a koztisztviseldi

illetményalap és egy — a lakossagszamhoz kothetd - meghatarozott szorzoszam

256 Hoffmann Istvan, Modellvaltas el6tt a magyar dnkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkdzi kitekintéssel, in Kozjogi Szemle 2011/4, 16.

BT Ktv. 41.§, (1), (2), (5) bekezdései

258 Ktv. 42. § (5) bekezdésének b) pontja
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alapjan allapitja meg, melyrdl a képviseldk az alakulo iilésen dontenek. Teljes
szabadsaguk nincs, azonban egy ,,t6l-ig” hataron beliil, 6nalléan hatdrozhatnak.

Képzettségét illetden a torvény semmiféle kitételt nem tesz, semmilyen
kovetelményt nem tamaszt. Ennek a ténynek a jegyzoOvel illetve az altala
vezetett koztisztviseloi karral kapcesolatos viszonyaban van jelentésége, melyre
a késObbiekben még kitérek.

A polgarmester a megvalasztasakor évente vagyonnyilatkozatot koteles
tenni az orszaggyllési képviselok vagyonnyilatkozataira vonatkoz6 szabalyok
szerint. Az Otv. rogziti azokat a tisztségeket, megbizatasokat, amelyek a
polgarmesteri tisztséggel Osszeférhetetlenek. Ezeknek az 0sszeférhetetlenségi
eseteknek az egyik csoportja az allamigazgatasi agak szétvalasztasabol ered,
masik csoportjaba pedig a gazdasagi dsszeférhetetlenségi esetek tartoznak.

A polgarmester feladat-és hataskorei kétiranyuak. Egyrészt a
polgarmester Onkormanyzati feladat-és hataskort kaphat, mégpedig kétféle
modon. Egyfeldl az Onkormanyzati feladat- €s hataskorok elsé szamu
cimzettjének, a képviseld-testiiletnek a felhatalmazasa alapjan, atruhazott
hataskorben. Masfeldl az Otv. a polgarmesternek kivételesen dnkormanyzati

feladat- és hataskort kozvetlentil is megallapithat.

Masrészt a polgarmester allamigazgatasi feladat- ¢s hatdskoroket
gyakorol. Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet
ugyanis kivételesen a polgarmestert allamigazgatasi hatosdgi hataskorrel
ruhazhatja fel. (Példaul a honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elhéritasi
tigyek.) Ha a polgarmester sajat allamigazgatési jogkorében jar el, a képviselo-
testiilet nem utasithatja, dontéseit nem birdlhatja felil, ugyanakkor a
polgarmester az allamigazgatasi tevékenységének gyakorldsa esetén a
kozszolgalati szabalyok szerint felelds.

A polgarmester az dnkormanyzatért és annak munkajaért is felelds. A
polgarmesternek érdeke fiizdik ahhoz, hogy a hivatal és annak apparatusa
egységesen, hatékonyan mikodjon az tigyfélkdzponta, szolgaltatd jellegl
kozigazgatas jegyében. A polgadrmesternek mas onkormanyzati képvisel0ktol
eltéréen szorosabb a kapcsolata a hivatallal. A polgarok a polgarmester
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tevékenységét a lathatd érzékelhetd fejlesztéseken tal a hivatal miikodésén
mérik le. A lakossag tobbnyire az dnkormanyzat miikodését azonositja a hivatal
mukddésével, a kettd kozott nem tesz kiilonbséget. Tapasztalataim alapjan ezt
elmondhatom, hogy ez a kifejezetten jegyz6i hataskorbe utalt allamigazgatasi
tigyekben is tetten érhetd. Az atlag allampolgart nem érdekli, hogy példaul a
birtokvédelem vagy a hagyatéki ligyek nem a polgarmester kompetenciajaba
tartoznak, 6 a telepiilés ,,elsé embere”, oldja meg. Ezért is rendkiviil fontos,
hogy mind a hivatal ¢é1én 4116 jegyzd, mind pedig annak minden koztisztviseldje
szakmailag ratermett, munkajat hozzaérté modon, jogszertien végzd kozszolga
legyen.

Az Onkorményzat, mind pedig a polgarmester tevékenységének
hatékonysaga nagymértékben fiigg nemcsak a hivatal szakszerti miikddésétol,
de az 6nkormdényzat és annak képviseld-testiilete, a polgarmester, a jegyzo és a
polgarmesteri hivatal 6sszmunkajatol, egymas tevékenységének tdmogatasatol
1s.

Habar a (féallasu) polgarmester munkaltatéi jogkor gyakorldja a
képviseld-testiilet, miutan nem a testiilet valasztotta meg, nem hivhatja vissza,
nem mentheti fel 6t. A képviselok kezében a polgarmester azonnali
»megbuktatisara” az egyetlen eszkdz, ha a testiilet feloszlatja onmagat. Ezt a
lehetdséget az 1994. évi LXIII. torvény iktatta be. E szerint, a képviselok "A
képviseld-testiilet a megbizatasanak lejarta elétt név szerinti szavazéssal,
mindsitett tdbbségli dontéssel kimondhatja a feloszlasat.”?> Ebben az esetben a
polgarmesteri tisztség betoltésére is 0j valasztast kell kiirni, a képviseld
valasztassal egy idoben. Ehhez a dontéshez a képviselok név szerinti szavazasa
¢s mindsitett tobbségli tamogatds sziikséges. Ez a dontés egyébirant a
képviselokre nézve is kockazatos, hiszen ezzel az 6 megbizatasuk is megsziinik.

Az Otv. a képviselo-testiiletek szamara széleskorli szabalyozasi
onallosagot biztosit polgarmester feladatainak meghatarozasdban. Bizonyos

hataskorok atruhdzaséaval erdsithetik a polgarmestert.

259 Az Otv. 18. § (3) bekezdését az 1994. évi LXIIL. torvény 10. § (2) bekezdése iktatta be. (Hatalyos
volt: 1994.12.11.-t61)
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A képviseld-testiilet mikodésének részletes szabalyait SZMSZ-ben
hatarozza meg. Egy jol kidolgozott szabalyzat nagyban segitheti az operativ
mukddést. A képviseldk az ebben rejld lehetdségeket nem minden esetben
mérik fel, és félnek bizonyos hataskorok atruhazasatol, mondvan a polgarmester
tul nagy hatalomra tehet szert. Holott, egy j6 SZMSZ nem gatolnd a testiileti
miukddést, hanem inkabb szolgalnd annak hatékonysagat. Az SZMSZ betartasa
¢s betartatdsa a polgarmester elsddleges feladata, amelyben erds iilésvezetoi
jogositvanyai is vannak. Fontos, hogy kovetkezetes legyen. Sajat hitelességét
teszi kockara, ha egyszer betartja, mas alkalmakkor pedig megengedi, hogy att6l
eltérjenek. Itt elsdsorban a napirendek elokészitését emelném ki.

A kellden at nem gondolt, ki nem dolgozott javaslatok, sok problémat
okozhatnak, és medddé vitdkhoz vezethetnek, amely hatraltatja a testiilet
dontéshozatalat, lassitja annak munkéjat. A képviseld-testiilet SZMSZ-€ben
meghatarozott szami, de évente legalabb hat iilést tart, amelyet ahogy mar
emlitettem, a polgdrmester hiv 6ssze €s vezet. Telepiilésiink jelenleg hatalyos
SZMSZ-e értelmében a testiilet altalaban havonta iilésezik, évente legalabb 6
alkalommal.?®® A gyakorlat azt mutatja, hogy 4atlagosan havi egy kozgytilésre
sor keriil.

A polgarmester a testiilet része, f0szabaly szerint szavazatat tekintve
egyenrangu képviseldtarsaival, azonban a testiilet legerdsebb tagja. A térvény
rendelkezik arrél, hogy bizonyos esetekben a polgarmester dontésétdl fligg a
dontés kimenete.?®' Tekintettel arra, hogy telepiilésének 6 a tdrvényes
képviseldje, olyan egyeztetéseken vesz rész, olyan informaciok birtokdba jut,
amely a képviselok szamara nehezebben hozzaférhetd. Fontos, hogy a
polgarmester ezeket az informdciokat, igy hasznalja fel, hogy abbdl telepiilése
szamara jO dontések sziilessenek. Tapasztalataim azt mutatjdk, hogy minél
kisebb egy telepiilés, lakosai annal kozelebbinek ¢érzik magukhoz a

polgarmestert és a képviselok is anndl jobban probalnak belefolyni egy-egy

200 Balatonfiizfé Véaros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 14/2013. (V. 31.) 6nkormanyzati
rendelete,

A Képviselo-testiilet és szervei szervezeti €s mitkodési szabalyzatardl 5.§ (3) bek.

261 Oty.14.§ (3) bekezdése
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dontés elokészitésébe, esetenként még annak végrehajtasdba is. Sok esetben
nincsenek tisztaban jogaikkal és kotelezettségilikkel. (A 2011. évi CLXXXIX.
torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l (a tovabbiakban. M6tv.) ennek
kikiiszobolésére kotelezéen eldirja a kormdnyhivatali képzésen valo
részvételt.?? ) Ha a polgarmester 6nalld, vannak jo elképzelései, azokat meg is
tudja fogalmazni, nagyobb az esély arra, hogy elfogadtassa javaslatait a helyi
grémiummal. Az mar mas kérdés, hogy ezeket hogyan tudja megvalésitani, ha
ezekre kevés a forrds, bar ez nem jogi kategoria. Az viszont igen, hogy a
koltségvetés végrehajtasaért a polgarmester a felelés. Azaz a polgarmester
koteles a képviselo-testiilet altal elfogadott koltségvetést végrehajtani. A
koltségvetést ugy érdemes eldkésziteni és elfogadtatni, hogy azt évkdzben
minél kevesebbszer kelljen modositani és a sziikséges kiaddsokra legyen
eldiranyzat, azaz fedezet. Azokat ugyanis azt nem kell a képviseld-testiilettel
ujra megszavaztatni, hiszen az mar elfogadott koltségvetés része. Az operativ
munkat rendkiviili modon segiti és gyorsithatja a szakszertien 6sszedllitott és
idében elfogadott koltségvetés. Ahogy személyesen is tapasztaltam egy
polgarmester eredményességét az noveli igazan, ha mindig felkésziil az adott
témaban.2%3

A polgéarmester kezében erds fegyver a nyilvanossag. A médiaval, a helyi
sajtoval, a lakossagi forum Osszehivasaval a polgarmester befolyasolhatja egy-
egy dontés kimenetelét. Ha nem jol €l ezzel a lehetdséggel, akar ellentétes hatast
is elérhet, ezért is rendkiviil fontos a civil szféraval valé kiegyensulyozott, j6

kapcsolata.

VI.4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciomnak ebben a fejezetében bemutatom az 1990-es helyi

Oonkormanyzati rendszer felépitését, kiilonods tekintettel a polgarmester és a

262 Motv. 32.§ j) pontja

203Feik Csaba- Té4bit Rendta, Onkormanyzati ismeretek és praktikdk polgarmesterek részére, In Boros
Anita - Budai Balazs — Feik Csaba — Szalai Andras — Tabit Renata — Temesi Istvan, Az
onkormanyzati miikodés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009, 24-45.
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jegyzo jogéllasara, s majd a kovetkezd fejezetben azt fogom elemezni, hogy
hogyan modosult ennek a két hivatalnak a jogéllasa a 2011-es 1j kozigazgatasi
reform hatasara. (lasd: VII. 2011 ota a helyi énkormdanyzatok modellje és a

jegyzoi statusz valtozdsa)

VII. 2011 ota a helyi onkormanyzatok modellje és a
jegyzoi statusz valtozasa

VIIL.1. A helyi 6nkormanyzat modellje

Az Alaptorvény elismeri a valasztopolgarok dnkorméanyzashoz vald jogat,
amikor kimondja, hogy ,,Magyarorszagon a helyi koziligyek intézése €s a helyi
kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi dnkormanyzatok miikodnek.” Tehat
ennek alapjan a helyi 6nkorményzas két alappillére:

1. A helyi koziigyek intézése.

2. Helyi kozhatalom gyakorlasa.?®*

Az Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja, amelyet 1985-ben fogadtak el,
Magyarorszagon pedig 1997-ben lett kihirdetve kimondja, hogy ,,A
kozfeladatokat altaldban elsGsorban az allampolgarokhoz legkozelebb allo
kozigazgatasi szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak més kozigazgatasi
szervre torténd atruhazasa a feladat természetétdl és nagysagatol, valamint
hatékonyséagi és gazdasagossagi kovetelményektdl fiigg.”?6

A Motv. szakit mind a polgarmesteri hivatal korabbi szabalyozas szerinti
képviselO-testiilet hivatala megnevezéssel, mind pedig az egységes hivatalként
vald létrehozasanak elvével. A hivatalt a mar emlitett Motv. polgarmesteri
hivatalnak nevezi, tekintettel arra, hogy a torvény rendelkezése szerint

polgarmesteri hivatalon a megyei onkormdnyzati hivatalt, a fépolgarmesteri

264 Alaptorvény (2011. aprilis 25.) 31. cikk (1) bekezdés (2011. aprilis 25.)
2651997, évi XV. torvény a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajarél szolo, 1985. oktober 15-¢én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl 4. cikk 3. pont
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hivatalt és a kozds onkormanyzati hivatalt is érteni kell.?® A f&varosban
fopolgarmesteri hivatal, a fovarosi keriiletekben, a varosokban és a 2000 fot
meghaladé kozségekben polgarmesteri hivatal milkodik. Azokon a
telepiiléseken ahol a kozségek lakossagszdma a 2000 f6t nem haladja meg, ott
az Onkormdnyzatok kozds dnkormanyzati hivatalt hoznak l1étre. A megyékben
megyei Onkormanyzati hivatal miikodik. A polgarmesteri hivatalon a képviselo-
testiilet hivatalat is értjiik, bar ez a térvényi megfogalmazasbol nem kovetkezik
egyenesen. A hivatal a képvisel6-testiilet szerve. A képviseld-testiilet hivatala
elnevezést az Alaptorvény?®” tovabbra is hasznalja, ugyanis a képviseld-testiilet
hivatalanak vezet6jérdl vagy ligyintéz6jérdl tesz emlitést. A hatalyos Kttv.268
és Motv.?® mar kovetkezetesen polgarmesteri hivatalrol vagy kozos hivatalrol
besz¢él. . A Kttv. azt mondja, hogy a torvény hatilya kiterjed a helyi
onkormanyzat képviselo-testiiletének polgarmesteri hivatala, kozteriilet-
feliigyelete, kozos Onkormanyzati hivatal, azaz a képviseld-testiilet hivatala
koztisztviseldjének és kozszolgalati iigyintézdjének a  kozszolgalati
jogviszonyara.** Az, hogy a hivatal a képvisel6-testiilet hivatala, a Motv.-nek
abbdl a szabalyozéasabdl is levezethetd, amely a hivatal 1étrehozasanak a céljat,
azaz annak az altalanos feladatait rogziti: a képviseld-testiilet polgadrmesteri
hivatalt vagy ko6zos Onkorményzati hivatalt hoz létre, az Onkormanyzat
mukddésével és a polgarmester vagy a jegyz6 feladat-és hataskorébe tartozo
tigyek dontésre vald eldkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
ellatasara.”’ A hivatal tovabbra is egységes abban az tekintetben, hogy ellatja
mind az 6nkorményzati, mind a polgarmester és a jegyz6 feladat-és hataskorébe
utalt allamigazgatési és dnkormanyzati feladatokkal kapcsolatos teenddket.

A polgarmesteri hivatal nem dontéshozé szerve a képviseld-testiiletnek,

ugyanis a Motv. a polgarmesteri hivatalt azon szervek kozott, amelyre

266Moty. 84.§ (1), (5) bekezdés i

267 Alaptorvény (2011. aprilis 25.) 34 cikk. (3) bekezdése

268 Kttv. 1.§ €) pontja, a 2012. évi CCXIV. toérvény 55. § (2) bekezdésének megfeleléen megallapitott
szoveg. Hatalyos: 2013.01.01.

209 Moty. 41.§ (2) bekezdése 2013.01.01-jén Iépett hatalyba a 2011. évi CLXXXIX. t5rvény 144. § (3)
bekezdésének megfelelden.

#Kitv 1. § €) pontja

270 Moty. 84. § (1) bekezdés
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onkormanyzati hataskor ruhazhatdo, nem sorolja fel.?’”! Ezek alapjan a
polgarmesteri hivatal tehdt Onkormanyzati hataskért nem kaphat, még
atruhazott jogkdrben sem.

Ezzel szemben természetszeriileg a polgarmesteri hivatal 6nkormanyzati
feladatot kaphat. S6t azt is elmondhatjuk, hogy a polgarmesteri hivatal az a
képviselO-testiileti szerv, amely az Onkormanyzati feladatok ellatasdban
leginkébb kozremiikodik, illetve azokat dontésre elokésziti, és ellatja az azok
végrehajtasaval kapcsolatos teenddket. Ezek alapjan azt is megallapithatjuk,
hogy a polgarmesteri hivatal, mint hivatali szervezet hatadskoroket nem
gyakorol.

A Ket. az allamigazgatési szervek, a kozigazgatasi hatdsagok sordban is a

272 nem pedig a polgarmesteri hivatalt.

polgarmestert, illetve a jegyz6t nevesiti,
A polgarmesteri hivatal jogalldsat tekintve egyrészt Onkormanyzati
szerv, a képviseld-testiilet szerve, masrészt az allamhaztartds dnkormanyzati
alrendszerébe tartozo helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv.?”
A koltségvetési szerv képviseld-testiilet altali iranyitasa a polgarmesteri
hivatal vonatkozasdban a kovetkezd hataskorok gyakorlasanak jogat jelenti:

- A polgarmesteri hivatal alapit6 okiratdnak kiadasa, Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatinak, azaz SZMSZ-ének?’* jovahagyédsa, atalakitdsa és
megsziintetése.

- A bevételi és kiadasi eldiranyzatokkal valé gazdalkodéas rendszeres
figyelemmel kisérése, a végrehajtas, illetve a kozfeladatok meg nem
valositdsanak veszélye esetén a jogszabalyban meghatdrozott sziikséges
intézkedések megtétele.

- A polgarmesteri hivatal altali kozfeladatok elldtdsara vonatkoz6 ¢és az

er6forrdsokkal szabalyszeri ¢és hatékony gazdalkodashoz sziikséges

kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellendrzése.

271 Métv. 41. § (3) bekezdés

212 Ket. 12. § (3) bekezdés c, d, pont

273 Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény( a tovabbiakban : Aht.) 3. § (3) bekezdés e)
pont

274 Kiss Laszlo: ,,Az 6nkormanyzatok Szervezeti és Miikddési Szabélyzatai a jogharmonizaci6
tilkrében”. (Szerzétarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004.
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- A hatarozathozatal feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara.
- Jelentéstételre vagy beszamolora vald kotelezés. A beszamolora valo

kotelezés az iranyito szerv vezet6jének jogkdrébe tartozik.?”>

Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy a polgarmesteri hivatal, mint
koltségvetési szerv olyan jogi személy, amely kozfeladatok ellatasara jon 1étre.
A kozfeladatok ellatasa jelenti a helyi koziigyek korét €s a helyi kdzhatalmi
feladatokat.?”®

A Motv. modellvaltast jelentett az igazgatasi szervezet vezetésében
azzal, hogy alapvet0 jelleggel megvaltoztatta a polgdrmester, valamint a jegyz6
jogallésat.

A 2011-es 01j szabalyozas a korabbi erds testiileti jogositvanyok melletti,
a polgarmester és az igazgatdsi professzionalista kettéségen alapuld dualis
modell helyett egy monokratikus vezetésii, a képviseld-testiilettel szemben is
megerdsitett igazgatasi szervezetet hozott 1étre, s ezzel egyfajta modellvaltast
valositott meg a magyar dnkorményzati rendszerben. Az Motv. felszamolta a
kettds rendszert a jegyzd polgarmester ald rendelésével, annak egyszemélyi
igazgatasi vezetdvé valasaval, valamint az atruhazott &llamigazgatasi
hataskorok sziikitésével, az Onkormanyzati €s allamigazgatasi hataskorok
szervezeti szétvalasztasaval.?’” Korabban emlitettem a monokratikus igazgatési
szervezetli Onkormanyzati modellt, amelybe azon az allamok a szabalyozasa
sorolhatd, ahol az Onkormanyzati jog kialakit egy a stratégiai dontéshozo
testiilettdl fliggetlen, attol jogilag elkiiloniilt feladat-€s hataskorrel rendelkezd
egyszemélyi vezetOt, aki felel6s az igazgatasi ellatasért. Ide tartozik a francia
modell, az amerikai erds polgarmesteri modell és az egyszemélyi, igazgatasi
professzionalista vezetd modell.?’®
A polgarmesteri hivatalt a polgarmester irdnyitja, ¢és a jegyz0 vezeti. Ez

a latszolag egyszerii kijelentés ennél sokkal Osszetettebb. A Motv. ugyanis

275 Aht. 9. § (1) bekezdés

276 Feik Csaba, A polgarmesteri hivatalok iranyitisa és vezetése, az abban kozremiikoddk feladat-és
hataskore, in Szakmai Forum 2014, 120-123.

277 Hoffmann Istvan, Modellvaltas el6tt a magyar dnkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkdzi kitekintéssel, in Kozjogi Szemle 2011/4, 18-19.

278 Hoffmann Istvan, Modellvaltas el6tt a magyar énkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkozi kitekintéssel, in K6zjogi Szemle 2011/4, 14-15.
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egészen mas értelemben haszndlja az irdnyitas és a vezetés fogalmait, mint a
vezetéstudomany.

A Motv. fogalomrendszerében a polgadrmesteri irdnyitas azt jelenti, hogy
a polgarmester a képviseld-testiilet dontései szerint (onkormanyzati jogkdrben)
€s a polgarmester sajat hataskorében torténik, amely szintén Onkormanyzati
jogkor, kivételesen allamigazgatdsi hataskor. A polgarmesteri hivatalra
vonatkozo irdnyitasi jog tehat féleg az dnkormanyzati jogkorokre vonatkozik,
mely elsdsorban a hivatal onkorményzati feladatainak meghatarozasat jelenti,
ahol ezekben a dontésekben a jegyz0 javaslatait figyelembe kell venni. Ezek
szerint a polgarmester a jegyzé javaslatainak figyelembevételével
meghatarozza a hivatal feladatait az onkormanyzat munkajanak szervezésében,
a dontések elokészitésében és végrehajtasaban.?’’” Majd amint ennek a
fejezetnek az alfejezeteiben latni fogjuk ugyanez a polgarmesteri irdnyitas fog
visszakOszonni a jegyz6 feladataindl, ugyanis a Motv. kimondja, hogy a jegyz6
gondoskodik az 6nkorméanyzat mitkodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol,
a polgarmester altal meghatarozottak szerint.?®° A polgadrmester az
onkormanyzati, valamint az &llamigazgatasi feladatait, hataskoreit a
polgarmesteri hivatal kozremiikodésével latja el. Ezekben a feladatoknak az
elvégzésében a kozremiikodod hivatalt a jegyz6 vezeti.?8! A jegyz6 tekintetében
ez a vezetli jogkor azt jelenti, hogy a konkrét munkaszervezési utasitasokat,
feladatokat a jegyz6 hatarozza meg a hivatal koztisztviseléi és mas
alkalmazottai részére és gyakorolja felettiik a munkaltatoi jogokat.?®?

Osszességében elmondhatd, hogy 2011-ben a helyi énkormanyzatok
modellje meglehetdsen sokat valtozott a rendszer-valtaskorihoz képest (lasd! 1.
A helyi 6nkormanyzatok modellje a rendszervaltas idején), ugyanis a Motv. sok
szempontbol 1) helyzetet teremtett az Onkormanyzatok és szerveik
mukdédésében. Ezzel egylitt végbement a terlileti kozigazgatas valtozasa is.

Fontos hangsulyoznunk azonban, hogy az alapvetd elvek nem valtoztak, azaz

279 Motv. 67. § b, pont

280 Motv. 81. § (3) bekezdés ¢, pont

B Motv. 81. § (1) bekezdés

282 Feik Csaba, A polgarmesteri hivatalok iranyitisa és vezetése, az abban kozremiikododk feladat-és
hataskore, in Szakmai Forum 2014, 124-125.
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az dnkormanyzas, a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja®® altal rogzitett
alapelvek érvényesiilése a magyar jogi szabalyozas teriiletén tulajdonképpen
valtozatlan, habar a miikodés részleteiben valtozasok tapasztalhatok. Ennek
pedig oka, hogy az dnkormanyzati rendszer is fejlédik, a rendszerben torténd
elorelépés nem képzelheté el reformok nélkiil. Ahogyan mar a magyar
kozigazgatds atyja, Magyary Zoltan is alapvetd valtozasokat tartott
szlikségesnek, amelyeknek azonban a magyar 6nkormanyzati hagyoméanyokra
alapozva kell megtorténniiik.

A polgarmesteri hivatalok, ezzel egylitt a k6z6s Onkorményzati hivatalok
kialakitasanak, hatékony miikodésének célkitlizése is az, hogy egy stabil, jol
prosperald, a lakossaggal egylittmiik6dd, minél dnfenntartobb dnkormanyzati

rendszer gondoskodjon a telepiilések kozszolgaltatasairl. 28

VIL.2. A polgarmester jogallasa 2011 ota

Habar disszertaciom {6 témaja a jegyzO, mégis fontosnak tartom
bemutatni a polgarmester jogallasat is, ugyanis a helyi Onkormanyzatok
polgarmesteri hivatalanak vezetoi illetve iranyitoi (a polgarmesterek valamint a
jegyzok) fontos szerepet tOltenek be mind az Onkormdanyzati, mind az
allamigazgatédsi feladatellatasban, illetve az Onkorményzati adminisztracio,
mind pedig az dnkorményzattal kapcsolatba kertild tigyfelek ligyeinek intézése,
a koz szolgélata teriiletén.

Altalanossagban elmondhatjuk a polgarmesterrdl, hogy 6 az

onkormanyzat, igy a telepiilés elsé embere is.2%

e

onkormanyzaton beliili megerdsitése. Az igazgatéasi szervezet szempontjabdl a

legfontosabb a polgarmesternek a végrehajtas rendszerén beliili megerdsitése.

2831997, évi XV. térvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol szold, 1985. oktdber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol 4. cikk 3. pont

284 Feik Csaba, A polgarmesteri hivatalok iranyitisa és vezetése, az abban kozremiikoddk feladat-és
hataskore, in Szakmai Forum 2014, 142.

285 Az {ij énkormanyzati torvény értelmezése, Menedzser Praxis Szakkiadé és Gazdasagi Tanacsado
Kft., Budapest, 2012., 4.
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Bar a Motv. 67. § a®® Gigy fogalmaz, hogy a polgarmester irdnyitja a
polgarmesteri hivatalt a képviselo-testiilet dontései szerint ¢és sajat
hataskorében, de a 67. § f, pontja mar jelzi a valtozast azzal, hogy kimondja,
hogy a polgarmester gyakorolja a jegyzd felett a munkaltatéi jogokat.’

A polgarmester irdnyitd szerepkorét a polgarmesteri jogallas
Osszetettségében kell megvizsgalni. Amikor a polgarmester jogallasarol,
feladat-és hataskorérdl beszéliink, az erre vonatkozd szabadlyok nemcsak a
polgarmesterre (kozségi, varosi stb.), hanem a f6varosi polgarmesterre és a
megyei kozgytilés elndkére is vonatkoznak. A polgarmester jogallasat, feladat-
¢s hataskoreit érdemben a Motv. hatarozza meg. A polgarmester megvalasztasat
kovetden eskiit tesz a képviselS-testiilet el6tt.?®® A polgarmester jogai és
kotelezettségei a megvalasztdsaval keletkeznek, ¢és megbizatdsanak
megsziinésével szlinnek meg. A polgarmester megvalasztasadval a képviseld-
testiilet tagjava valik a torvény erejénél fogva, tehat a képviseld-testiilet
hatdrozatképessége,  dontéshozatala, mikdédoképessége  szempontjabol
telepiilési képviselonek kell 6t tekinteni.”® A polgarmester viszont nemcsak
tagja a képviseld-testiiletnek, mint a tobbi testiileti képviseld, hanem vezeti is
azt. Ennek oka, hogy a képviseld-testiilet elndke a polgarmester, és a képviselo-
testiiletet a polgarmester képviseli.?®® Ez azt is jelenti, hogy a polgarmester a
képviselO-testiilet és az oOnkormanyzat (mint jogi személy) torvényes
képviseldje.

A polgarmester nemcsak tagja és elnoke a képviseld-testiiletnek, hanem
a képviselo-testiilet egyik szerve is. Ennek alapjan elmondhatjuk, hogy a
polgarmester egyszemélyes Onkormanyzati szerv, aki egyben képviseli az
onkormanyzat legfObb szervét, azaz a valasztott képviselokbdl alld képviseld-

testiiletet. 2°!

286 Motv 67.0 a) pontja

287 Hoffmann Istvan, Modellvaltas el6tt a magyar dnkormanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkdzi kitekintéssel, in Kozjogi Szemle 2011/4, 17-18.

288 Motv. 63. §

29 Motv. 34. §

290 Motv. 65. §

21 Motv. 45§, 65. §
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Foglalkoztatasi jogviszonyat tekintve nincs valtozas a korabbiakhoz
képest. A polgarmester tisztségét foallasban vagy tarsadalmi megbizatasban
latja el. Errdl a képviselO-testiilet szervezeti és milkodési szabalyzataban
rendelkezik.>?>  Fo6allasi  polgarmester tarsadalmi megbizatdsava is
valtoztathatd, és forditva is, viszont a képviseld-testiilet a polgarmesteri
megbizatas idOtartaman beliil csak egy alkalommal donthet a polgarmesteri
tisztség betdltésének modja megvaltoztatasardl, az SZMSZ ezzel egyidejli
modositasaval egyiitt. Mint ahogy szintén volt sz6 a mar emlitett fejezetben
arrol, hogy a f6allasu polgarmester vonatkozasaban a munkaltatoéi jogkort a
képviseld-testiilet gyakorolja, viszont ez a munkaltatéi jogkor nem teljes korii
¢s sajatos. Ugyanis a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyat nem a
munkaltatoéi jogkort gyakorld képviseld-testiilet hozza létre, hanem a helyi
valasztopolgarok kozvetlen vélasztisa eredményeképpen keletkezik, azaz a
polgarmester megvalasztasaval, a torvény erejénél fogva jon Ilétre. A
polgarmester €s a testiilet kozott sajatos kozszolgalati jogviszony jon létre.
Ahogy mar szintén emlitettiik a tarsadalmi megbizatdsu polgarmester esetében
a képviselo-testiilet és a polgarmester kozott ez a kozszolgalati jogviszony nem
jOn 1étre, azaz nala nem gyakorol munkaltatoi jogokat a képviseld-testiilet.

Tekintettel arra, hogy a polgarmester kdzvetlen valasztassal kertil
sajatossaga.

Dijazasat illetden is érvényesiil ez a sajatossag, mivel ennek mértékét sem a
munkaltatoi jogkor gyakorloja éallapitja meg. A Motv. hatalybalépésével ez
meglehetdsen érdekes szitudcidkat teremtett. A frissen megvalasztott
képviselOknek az alakuld vagy azt kovetd iilésen kell dontenie polgarmester
dijazésarol. Tobb képviseld is értetlenkedve fogadta, hogy a jogszabalyban
pontosan meghatarozott osszeg kérdésében szavaznia kell. Minek szavazzon

rola, ha egyszer azt a torvény rendezi? Ugyanez igaz a polgarmestereket

292 Kiss Laszlo: ,,Az 6nkormanyzatok Szervezeti és Miikddési Szabélyzatai a jogharmonizaci6
tilkrében”. (Szerzétarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004.
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megilletd koltségtéritésre is, hiszen a dontést a képviseld-testiilet hozza meg, de

mértékérdl a térvény rendelkezik.?*?

VIL.3. A polgarmester feladat-és hataskore 2011 ota

Ebben a fejezetben bemutatom a polgarmester feladat-és hataskoreit.
Elmondhatjuk, hogy a polgarmester 6nkormanyzati feladatainak ellatasaban
legfobb helyen szerepelnek a képviselo-testiilettel és a bizottsagokkal
kapcsolatos teenddk. Emellett még fontosak a polgarmesteri hivatallal
Osszefliggd feladat-¢s hataskorok, a gazdalkodési feladat-és hataskorok, a
lakossaggal, a telepiilés Onszervezddd kozosségeivel kapcsolatos feladat-és
hataskorok és a polgadrmester egyéb feladatai, amelyeket szintén ismertetek
ebben a fejezetben. A képviselO-testiilet altal megalkotott Szervezési ¢€s
Miikddési Szabalyzat, azaz SZMSZ?** a legtobb esetben mellékleteiben sorolja
fel a képviselo-testiilet szervei - s ahogy el6zd fejezetemben emlitettem a
polgarmester is a képviselO-testiilet egyik szerve- feladat-és hataskoreit.

A polgarmesternek elsddleges feladat-és hataskore a képviseld-testiilet
mukddésével kapcsolatos. A polgarmester a képviselO-testiilet elndke, ezért a
képviselO-testiilet iiléseivel kapcsolatban meghatarozd szerepe van. A
polgarmester hivja Ossze és vezeti a képvisel6-testiilet iilését. > Az ezzel
kapcsolatos polgarmesteri feladatok az dnkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatdban, az SZMSZ-ben keriil részletezésre.?®® Ezek alapjan a
polgarmesternek a kovetkezd feladat-€s hataskorei vannak a képviseld-testiilet
mikodésével Osszefliggésében:

- A képviselO-testiilet miikodési feltételeinek megteremtése, munkajanak

megszervezese.

293 Motv. 43.8(3) bekezdése 71.§

294 1asd! Kiss Lészlo: ,,Az 6nkorméanyzatok Szervezeti és Miikodési Szabalyzatai a jogharmonizacid
tilkrében”. (Szerzdtarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004.

25 Motv 45. §, 65. §

29 Kiss Laszlo: ,,Az 6nkormanyzatok Szervezeti és Miikddési Szabélyzatai a jogharmonizaci6
tilkrében”. (Szerzétarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004
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A képviselO-testiileti tilések elokészitése.

A képviseld-testiileti iilések 0sszehivasa.

A képviselO-testiileti iilések vezetése.

Vélaszadas a polgarmesterhez érkezett, felvilagositas iranti kérelemre.
A képviselo-testiileti iilések rendjének biztositasa.

A képviseld-testiileti  iilések berekesztése ¢és a kovetkezd iilés
idépontjanak, napirendjének ismertetése.

A képviseld-testiileti iilések jegyzOkonyveinek és az Onkormdnyzati
rendeleteknek az alairasa.

A képviselo-testiilet dontései végrehajtasanak ¢és a végrehajtas
ellenérzésének koordinalésa.

A polgarmester ha a képvisel6-testiilet dontését az Onkormdnyzat
érdekeit sértdnek tartja, akkor ugyanabban az ligyben egy alkalommal
kezdeményezheti az ismételt targyalast.

Ha a képviselO-testiilet két egymast kovetd alkalommal ugyanabban az
tigyben nem hozott dontést, akkor a polgarmester a képviseld-testiilet
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatban, azaz SZMSZ-ben®’
meghatarozott {ligyekben dontést hozhat. A polgarmester errdl a
dontésérdl a képviseld-testiiletet a kovetkezd iilésén tajékoztatja.?®

A polgarmester a képviselO-testiilet utdlagos tdjékoztatdsa mellett
donthet a két tlés kozotti idoszakban felmeriilo halaszthatatlan, a
képviseld-testiilet hataskorébe tartozd dnkormanyzati igyekben.?”

A polgarmester segiti az Onkormanyzati képviselok, tandcsnokok
munkéjat.

A polgarmester ellatja a képviselO-testiilet altal a polgarmesterre
atruhazott feladatokat, gyakorolja a képviseld-testiilet altal atruhazott

hataskoroket.

27Kiss Laszlé: ,,Az 6nkormanyzatok Szervezeti és Milkddési Szabalyzatai a jogharmonizécid
tilkrében”. (Szerzdtarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004.

28Mbty. 68. § (2) bekezdés

299 Mot) 68. § (3) bekezdés

154



- A polgarmester — mint azt mar emlitettem is — képviseli a képviselo-
testiiletet.

A polgarmester a Motv-ben a bizottsdgok tevékenységével kapcsolatban
tobb fontos, 6nallo hataskort is kapott. Ezek alapjan a polgarmester:

- A polgarmester eldterjesztésére a képviseld-testiilet az alakuld vagy az
azt koveto iilésén koteles megvalasztani a Motv. altal kotelezden 1étrehozandod
és a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban, azaz SZMSZ-ben’”’ meghatarozott
bizottsagait.

- A polgarmester elOterjesztésére a képviselo-testiilet a bizottsag
személyi Osszetételét, 1€tszamat barmikor megvaltoztathatja, s6t a kotelezden
létrehozandé bizottsag kivételével a bizottsagot megsziintetheti.>"!

- A polgarmester inditvanyara a bizottsagot 6ssze kell hivni.3%?

- A polgarmester O0sszehangolja a bizottsagok miikodését, illetve a
bizottsagok és a képviseld-testiilet miikodését.

- A polgarmester inditvanyara a bizottsagot dssze kell hivni.3%

- A polgarmester Osszehangolja a bizottsagok miikddését, illetve a
bizottsagok ¢€s a képviseld-testiilet miikodését.

- A polgarmester kozremiikodik, illetve segitséget nyujt a bizottsdgok
iléseinek eldkészitésében, a bizottsdgi dontések végrehajtasaban.

- A polgarmester javaslatot tehet a bizottsag részére Onkormanyzati
ligyek megtargyalasara, azok képviselo-testiilet elé terjesztésére.

- A polgarmester felfliggesztheti a bizottsdg, a részonkormanyzat
testiilete dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet
hatarozataval, vagy sérti az dnkormanyzat érdekeit.>%*

-A polgarmester a koltségvetési rendelet tervezetét véleményezteti a

képviseld-testiilet bizottsagaival.

300 Kiss Laszlo: ,,Az O6nkormanyzatok Szervezeti és Miikddési Szabalyzatai a jogharmonizacid
tilkrében”. (Szerzdtarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004.

301 Motv) 58. § (2) bekezdés

392 Moty 61. § (1) bekezdés

303 Motv. 61. § (1) bekezdés

304 Motv. 61. § (2) bekezdés
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A polgarmester feladat-és hataskoreit a polgarmesteri hivatal
kozremiikodésével latja el. A polgadrmester szakmai munkdjat segiti a
polgarmesteri hivatal koztisztviselokbol all6 appardtusa, amely a jegyzo
vezetésével - amint a kdvetkezd fejezetemben latni is fogjuk (1asd! V.3. 4 jegyzo
jogallas a hatalyos jogban) - tamogatja a polgarmester feladatainak ellatasat.
Mivel dolgozatom 6 témadja a polgarmester €s a jegyz6 jogallasa féleg a hivatal
vezetése szempontjabol, ezért itt fontos megjegyezni, hogy a Motv. a
polgarmester egyik kiemelt feladatanak tekinti a képviseld-testiilet szervének, a
polgarmesteri hivatalnak az irdnyitasat. Ez az iranyitas, mint ahogy dolgozatom
eddigi részében lathattuk is, kétféle lehet, egyrészt a polgarmester a képviseld-
testlilet dontései szerint, masrészt sajat hatdskorében iranyitja a hivatalt. De
amint eddig is lattuk és még dolgozatom kdvetkezd fejezetében részletesen is ki
fogok ra térni, a polgarmesternek ez az irdnyité tevékenysége a hivatali
szakapparatus tekintetében nem kozvetleniil érvényesiil, hanem a hivatal
vezetdje, azaz a jegyzO koOzremiikodésével. Tehat a polgarmesternek a
polgarmesteri hivatallal 6sszefiigg6 feladat-és hataskorei a kovetkezok:

- A polgarmester a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével
meghatarozza a hivatal feladatait az Onkorméanyzat munkéjanak
szervezésében, a dontések elokészitésében és végrehajtasaban.

- A polgarmester dont a jogszabaly altal hatdskorébe utalt allamigazgatasi
tigyekben, hatosagi hataskorokben.

- A polgarmester javaslatara el6terjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek
a hivatal belsd szervezeti tagozddasanak, 1étszamanak, munkarendjének
meghatarozasara.

- A polgarmester a hataskorébe tartozo tigyekben szabdlyozza a
kiadmanyozas rendjét.

- A polgarmester gyakorolja a munkaltatoi jogokat a jegyz6 tekintetében.

- A polgarmester gyakorolja az egyéb munkaltatdoi jogokat az
alpolgarmester, az dnkormanyzati intézményvezetok tekintetében.%> Itt

kell megemliteniink, hogy az egyéb munkaltatéi jogkorbe tartozik

305 Métv. 67. § b-g, pontjai
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minden egyéb munkaltatoi jog, azok kivételével, amelyeket az V.6.1. 4
Jjegyz6 kapcsolata a polgdrmesterrel az Otv.-ben és Motv.-ben cimii
fejezetben be is fogok muttatni. Ezek voltak a kinevezés, vezetdi
megbizas, felmentés, vezetdi  megbizds  visszavondsa, az
Osszeférhetetlenség megallapitasa, a fegyelmi eljards meginditasa, a
fegyelmi biintetés kiszabasa. Egyébként, ami nem egyéb munkaltatoi jog
az az alapvetd munkaltatéi jogok korébe tartozik. A Kttv. szerint
alapvetdé munkaltatéi jog a kinevezés, a jogviszony megsziintetése,
athelyezés, fegyelmi és kartéritési eljards meginditasa, fegyelmi
blintetés, kartérités, Osszeférhetetlens€ég megéallapitasa, kinevezés
6

tartalmanak modositasa.3°

A polgarmester gondoskodik az dnkormanyzati gazdalkodasi feladatok

ellatasarol, amely dontéseket a képviseld-testiilet feladata meghozni év

kozben. A polgarmesternek a kovetkezok a gazdalkodasi feladat-és

hataskorei:

A polgarmester a képviseld-testiilet elé terjeszti a kdltségvetési rendelet
¢s modositasi tervezetét.

A polgarmester gondoskodik az Onkormanyzat koltségvetésének
végrehajtasarol.

A polgarmester a képviselO-testiilet elé terjeszti az éves pénziigyi
ellendrzési tervet és az éves pénziigyi ellendrzési jelentést.

A polgarmester folyamatosan tdjékoztatja a képviselO-testiiletet az
évkozi gazdalkodasrol.

A polgarmester a helyi 6nkormanyzat nevében kotelezettséget vallalhat.
A polgarmester felelds az Onkormanyzat gazdalkoddsanak
szabalyszerliségéért.

A polgarmester a képviselO-testiilet elé terjeszti a gazdasagi program,

fejlesztési terv tervezetét.

Mint mar emlitettem a polgarmester a teleptilés els6 szamu tisztségviseldje,

ezért fontos feladatok harulnak ra a lakossaggal és a telepiilésen miik6do

396 Kttv. 6. § 1.pontja
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szervezetekkel valo kapcsolattartas teriiletén, tehat a lakossaggal, a telepiilés
onszervez6do kozosségeivel kapcsolatos feladat-és hataskorei a kovetkezok a
polgarmesternek:

- A polgarmester biztositja a képviseld-testiileti tilések nyilvanossagat.

- A polgarmester meghirdeti és vezeti a kozmeghallgatast.

- A polgarmester megszervezi €s vezeti a lakossagi forumokat.

- A polgarmester meghivja az 6nszervezddo kozosségek képviseld-testiilet

iléseire, eldsegiti a veliik vald egyiittmiikodést.
- A polgérmester rendszeres idokozonként fogadoorat tart annak
érdekében, hogy a teleptilés lakoi, az iigyfelek kozvetleniil, a polgdrmesterrel
személyesen is taldlkozva fogalmazhassdk meg a kéréseiket és panaszaikat. A
személyes tapasztalatom is azt mutatja, hogy az ilyen fogadodraknak rengeteg
hasznuk van, mert ezeken keresztiil szembesiil a polgarmester a helyi emberek
problémaival, amire hivatasa soran megoldast kell taldlnia. Ezt annak ellenére
1s mondhatom az esetek jelentds részében nem polgarmesteri hatdskorben kérik
a polgarmesteri segitséget. [lyenkor csupan kozvetitéi szerepet vallalhat fel egy
felelés vezetd. En személy szerint a polgarmesteri feladat-és hataskorok koziil
a lakossaggal ¢€s a telepiilés onszervezddd kozosségeivel kapcesolatos feladat-¢s
hataskoroket tartom a legfontosabbnak.
A polgarmesternek a képviseld-testiilet Szervezeti ¢és Miikodési

307 szerint egyéb feladati lehetnek,

Szabalyzata alapjan, azaz SZMSZ melléklete
ilyenek példaul:

- A polgarmesternek elé kell segitenie a telepiilés fejlodését. Ezt
személyesen is megtapasztaltam, hogy a polgarmester 6nmaga is sokat tehet a
telepiilésért, ha vannak jo elképzelései és ezeket hasznositani tudja. A
koltségvetés szabta keretek, nyilvan hatart szabnak a telepiilés fejlesztését
illetéen. Ezért rendkiviil fontos a kiilsd forrdsok, nevezetesen a palyazati

lehetdségek felkutatasa és kihasznaladsa. Vannak azonban olyan ha ugy tetszik

hangulatjavitd intézkedések, amelyek az ott élok €s latogatok komfortérzetét

307Kiss Lészlo: ,,Az Onkormanyzatok Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatai a jogharmonizacid
tilkrében”. (Szerzétarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004.
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jelentésen befolyasoljak, és nem képviselnek jelentds Osszeget. A telepiilés
arculata az épitett és természeti kornyezet allapotatdl, annak rendezettségétol is
fligg. Sok polgarmester nem is gondolja, hogy a kozteriiletek allapota, a
rendszeres flinyirds és a kozteriiletek tisztasaga mennyire fontos a lakossag
szemében. %

- A polgarmesternek a helyi kozszolgaltatasokrol gondoskodnia kell, és
azokat figyelemmel kell kisérnie.

- A polgarmester az 6nkormanyzat vagyonat megdrzi €s gyarapitja.

- A polgarmester a helyi hatalomgyakorlas megvalosulasanak és a helyi
kozakarat érvényesiilésének eldsegiti.

- A polgarmester a lakossag Onszervezddd kozosségeit tamogatja €s
hatékonyan egyiittmikodik veliik.

- A polgarmester kapcsolatot tart a helyi szervezetek vezetdivel.

- A polgarmester az dnkormanyzati intézmények miikddését ellendrzi és

segiti.

- A polgarmester kapcsolatot tart a sajtdo képviseldivel. Mint ahogy mar
dolgozatom I.1. fejezetében emlitettem (A polgarmester jogalldsa
rendszervaltas 1ddszakaban) a polgarmester kezében erds fegyver a
nyilvanossag, amelyet a médiaval és a helyi sajtoval valé kapcsolattartas altal
érhet el elsdsorban, s ezek mind befolyasolhatjak egy dontés kimenetelét.

- A polgarmester az dnkormanyzati érdekeket képviseli.

- A polgarmester az Onkormdanyzati tarsulasi kapcsolataiban is az
onkormanyzatot képviseli.

- A telepiilés testvérvarosi kapcsolatait is apolja.’®

VII4. A jegyz6 jogallasa a hatalyos jogban

308 Feik Csaba- Tabit Renata, Onkormanyzati ismeretek és praktikak polgarmesterck részére
In Boros Anita - Budai Baldzs — Feik Csaba — Szalai Andras — Tabit Renata — Temesi Istvan, Az
onkormanyzati miikodés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009. 45.

39Feik Csaba, A polgarmesteri hivatalok irdnyitdsa és vezetése, az abban kdzremiikoddk feladat-és
hataskore, in Szakmai Forum 2014, 127-128.
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Napjainkban a jegyzé szerepére az jellemzd, hogy a jegyzd az
allamigazgatasi rendelkezések végrehajtoja és a kozség ligyeinek vivdje, amint
azt tanulmanyomnak ebben a fejezetében be is mutatom.3!°

A jegyz6i jogallast hazadnkban harom torvény szabdlyozza: -
Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) - Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.)
- Kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. térvény (tovabbiakban:
Kttv.)

A jegyz6 jogallasanak vizsgélatdt érdemes két részre bontani, és a
vizsgéalodast aszerint végezni, hogy a jegyzdé jogéllasa munkavallaloként,

valamint munkaltatéként hogyan valtozik.

VII4.1. A jegyzo, mint munkavallalo

Mivel a jegyzd jogallasat tekintve koztisztviselének tekinthetd, igy a
Kttv. szabdlyozasai vonatkoznak r4 is. Egyfajta szakmai vezetonek tekinthetd,
melyen cim szabalyozésa a Kttv.-ben is megtalalhato. 2013. januar 1.- vel az 0;j
onkormanyzati torvény hatadlyba 1épésével a képviseld-testiilettdl a
polgarmesterhez keriilt a jegyz0 és az aljegyzd feletti munkaltatéi jogkor
gyakorldsa. A polgarmester a hatalyos szabalyozds szerint palyazat utjan
hatdrozatlan idére nevezi ki a jegyzot, tizezernél kevesebb lakosu telepiilés
Onkormanyzati hivatalandl vagy ugyanennyinél kevesebb lakosu k&6zos
Oonkormdanyzati hivatalnal pedig az aljegyzot.
A k6z0s onkormanyzati hivatalok jegyzdje latja el a hozza tartozo telepiilések
feladatait, ezért jogallasaban annyi kiillonbség van, hogy a kinevezéséhez és a
jogviszonydnak megsziintetéséhez mindegyik szoban forgd telepiilés

polgarmesterének lakossadgaranyos tobbségi dontése sziikséges, vagy pedig a

310 Feik Csaba, Gondolatok a jegyz6 &nkorményzati rendszerben elfoglalt helyérdl, Uj Magyar
Kozigazgatas, 2012 (5. évf.) 7-8. sz., 72-75.
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kozos dnkormanyzati hivatal székhelye szerinti telepiilés polgarmestere kezébe

keriil a dontés joga.>!!

VIL.4.2. A jegyz6, mint munkaltato

Ebben a vizsgalodasban az elsd kiinduloponton a Métv. lesz, melynek
81. § (3) bekezdésében olvashatjuk, hogy jegyzé gyakorolja a jogot a
polgarmesteri hivatal és a kozos Onkormanyzati hivatal koztisztviseldi és
munkavallaloi felett. A 82. § (1) bekezdése alapjan az aljegyz6 kinevezése a
polgarmester altal, de a jegyz0 javaslata alapjan torténik. Az egyéb munkaltatoi
jogokat a jegyz6 gyakorolja, tovabba 6 hatarozza meg az aljegyzd feladatait,

amelyeket a jegyz0 helyettesitése soran ellathat.

VIL.4.3. A jegyzo, valamint az aljegyz6 kinevezésére vonatkozo szabalyok

»Jegyzove, korjegyzové, megyei jogh varos keriileti hivatalvezetdjéve,
aljegyz6vé (a tovabbiakban egyiitt: jegyz0) az nevezhetd ki, aki
a) igazgatasszervez6i vagy allam- és jogtudomdanyi doktori képesitéssel
vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser szakképesitéssel, és — a (4)
bekezdésben meghatarozott esetet kivéve — jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgaval, vagy az OKV
b) elnoksége altal a teljes korlien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett
tudoméanyos fokozat alapjan adott mentesitéssel rendelkezik, és b)
legalabb kétévi kdzigazgatasi gyakorlatot szerzett.”?!?
Abban az esetben, ha a jegyz0 vagy a f6jegyz6 kozszolgalati jogviszonya
megsziinik, a megsziinést kovetd 30 napon beliil palyazatot kell kiirni a jegyzoi
illetve a fojegyzdi allas betoltésére. A palydzati eljaras eredménytelensége

esetén 30 napon beliil Gjabb pélyazati eljarast kell lefolytatni.?!3

31 Gyergyak Ferenc: A jegyz6, mint munkavallalo és munkaltato, Jegyz6 és kozigazgatas, 2012/1.
https://jegyzo.hu/a-jegyzo-mint-munkavallalo-es-munkaltato/ (202 1.jalius 5.)

312 K 9zszolgalati tisztviseldkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény 247. § (1) bek.

313 K 9zszolgalati tisztviseldkrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény 247. § (5) bek.
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Megtorténhet olyan eset, hogy hat hoénapon beliil nem sikeriil a

polgarmesternek, illetve a kozds Onkormanyzati hivatal esetében a

polgarmestereknek kinevezniiik a jegyzoét. Ilyenkor a kormanyhivatal vezetdje

ideiglenesen a palyazati feltételeknek megfeleld személyt, ennek hidnyaban

hivatali koztisztviseldt vagy mas jegyz6t nevez ki a jegyzoi feladatok ellatasara.

A kinevezés ideiglenes, mely az 10j jegyz0 polgarmester altali kinevezésig

tart.3!4

VIL4.5. Osszeférhetetlenségi szabalyok

A Kttv. rendelkezései kozott talalhatjuk az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo

szabalyokat, melyek a kovetkezok:

a)

b)

egyiittalkalmazas tilalma, mely szerint nem létesithetd kozszolgalati
jogviszony, ha a jegyzd hozzatartozojaval iranyitdsi, feliigyeleti,
ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba keriilne. Az iranyitasi,
ellenérzési és elszamoldsi kapcsolat nemcsak kozvetleniil, hanem
kozvetetten is fennallhat, ezért abban az esetben is megallapithatd az
Osszeférhetetlenség, ha a vezetd hozzatartozojanak vezetdjével szemben
gyakorol munkaltatéi jogokat, mert ennek keretében olyan széleskorii
utasitasi jog illeti meg, amely kozvetetten a hozzatartozé koztisztviseld
tevékenységét is ¢érintheti. Az irdnyitdsi kapcsolat fennallasa az
el6z6ekbdl kdvetkezden akkor is megallapithatd, ha az egymassal ala-
folérendeltségi viszonyban allo vezetd ¢és kormdnytisztviseld nem
kozvetleniil, hanem kozvetve tartoznak egymas iranyitasi (feliigyeleti),
ellendrzési, vagy elszamolasi hataskorébe. !

a Kttv. 87. §- a szabalyozza mds munkavégzesre iranyulo jogviszony
letesitésének tilalmdat, miszerint tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori,
szerkeszt6i, jogi oltalom ala esd szellemi tevékenység, valamint

onkéntes tevékenységen kivill munkavégzésre irdnyuld egyéb

314 Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 82. § (3) bek.
315 K ézszolgalati tisztvisel6krdl szol6 2011. évi CXCIX térvény magyardzata
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jogviszonyt nem létesithet. A hatdlyos szabalyozas mar annyiban enged
kivételt, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak beleegyezésével
egyesiiletben, ¢érdekképviseleti szervben, szovetkezetben 1étesithet
tisztséget, illetve alapitvanynak, kozalapitvanynak tagja, elndke lehet.

c) gazdasagi osszeférhetetlenség szabdlya a kovetkezO, mely szerint nem
lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, feliigyeldbizottsagi tag,
kivéve, ha a gazdasagi tarsasdg onkormanyzati, koztestiileti tobbségi
tulajdonban, tartésan allami tulajdonban van, tovabba ha a tarsasagban
az allami befolyas mértéke legalabb 50%.316

d) méltatlan magatartas tilalma, mely szerint a jegyz0 ,,nem folytathat
olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartdast, amely
hivatalahoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolyastol mentes
tevékenységét veszélyeztetné. !’

1.5.Jegyzoi tisztség megsziinése

Ezen fejezetben is a Kttv. rendelkezéseibdl kell kiindulni, melynek 60. § (1)

bekezdésének j, pontja tartalmazza a jegyzoi tisztség megsziinésére vonatkozo

szabalyokat. A jegyz0 tisztsége a kovetkezd esetben szlinhet meg:

- a jegyz0 halalaval,

- a felek kozos megegyezésével,

- lemondassal,

- felmentéssel,

- vagy a torvényben meghatdrozott képesitési kovetelményeknek nem eleget

téve,

- ha a koOzO6s hivatal megszlnik, illetve a kozos hivatalba tartozéd

onkormanyzatok megvaltoznak és ez a valtozas kovetkeztében a jegyzoi

tisztségre Uj palyazat kiirasara kertl sor,

- vagy a polgarmesteri hivatal megsziinik és az érintett Onkormanyzat

részvételével kozos hivatal alakul,

316 Kttv. 85. § (4) bek. c) pont.
317 Kttv. 85. § (4) bek. a) pont.
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- illetve teriiletszervezési intézkedés kovetkeztében onkorményzat sziinik meg
vagy jon létre, ez olyan atszervezésnek mindsiil, amely alapjan a jegyz6

kozszolgalati viszonya felmentéssel szlintethetd meg.

VILS. A jegyzo jogallasa 2011-es torvényben

Az 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdag  helyi
Oonkormdanyzatairdl (tovabbiakban: Motv.) szerint a jegyz6 vezeti polgarmesteri
hivatalt és a kozos Onkormanyzati hivatalt, de az alapvetd valtozast a kinevezési
szabdlya jelzi.’'® E szerint a jegyzOt palyazat alapjan nem a képvisel8-testiilet,
hanem a polgarmester nevezi ki. Hasonld6 modon valtozott a jegyzd
helyettesének, az aljegyzének is a kinevezési rendje, ugyanis 6t a jegyzo
javaslatara szintén a polgarmester nevezi ki. 31

Amint lathatjuk a 2011-es Oonkorményzati térvénnyel a polgarmester
pozicidja altalaban is er6sodott, de azzal, hogy 6 nevezi ki a jegyzot, egyértelmii
vezetési viszonyok jonnek létre a hivatali szervezet miikdodésében és sziikiil a
jegyz6 eddig is igen relativ 6nallosaga.’>°

A jegyz0 jogallasat 2011 ota a Motv. és a 2011. évi CXCIX. térvény a
kozszolgalati tisztviselokrdl (tovabbiakban: Kttv.) vonatkozd rendelkezései
hatarozzdk meg. A jegyzO jogallasanak lényeges eleme, hogy a jegyzd
kozszolgalati tisztviseld. A jegyzd tehat koztisztviseld, azaz kozszolgalati
jogviszonyban all. Maga a Kttv. egyetlen munkakorre hatdroz meg képesitési
eldirast, mégpedig a jegyzdére. Ez a képesitési eldirds pedig az, hogy a jegyzo,
illetve mar a jegyzoi hivatalra palyazo rendelkezzen az igazgatasszervezOi, az
allam-¢és jogtudoményi doktori vagy kozigazgatdsi menedzser szakképesités
valamelyikével. E feltétel alol azonban van egy kivétel, mégpedig az, hogy a
kozségi dnkormanyzat (5000 lakost kozség esetén) képviseld-testiilete (nem a

polgarmester) felmentést adhat a képesitési eldirasok aldl abban az esetben, ha

318 Motv.81. §.(1) bekezdése, 82. §

319 Hoffmann Istvan, Modellvaltas €l8tt a magyar onkorméanyzatok igazgatasi szervezetrendszerének
vezetésében — nemzetkdzi kitekintéssel, in Kozjogi Szemle 2011/4, 18.

320 Balazs Istvan, A kozigazgatds valtozasair6l Magyarorszagon és Europaban a rendszervaltastol
napjainkig, Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2011.
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a kinevezendd jegyzé mar megkezdte a képesités megszerzésére iranyuld
tanulmanyait, és a kinevezéstol szamitott két éven beliil be is fejezi. Kinevezési
feltétel még legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlat. De ez aldl is felmentést
adhat az 5000 f6t meg nem halado lakosu kozség képviselO-testiilete, tehat nem
a polgarmester. Tovabbi kinevezési feltétel a jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsga. De ez alol is van két kivétel, nem kell szakvizsga, ha a
Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium a kozigazgatasi jelleglinek mindsitett
tudoméanyos fokozat, PhD megléte alapjan mentesitést ad. A masik kivétel pedig
az, hogy a polgarmester kinevezheti azt a palyazot, aki a kinevezéstdl szamitott
egy éven beliil a szakvizsgat megszerzi.”

A koztisztviselOk kozszolgalati jogviszonya kinevezéssel jon létre, igy a
jegyz6¢ is. A Motv. rogziti - ahogy mar emlitettem -, hogy a polgarmester
palyazat alapjan hatarozatlan id6re nevezi ki a jegyz6t.3?!

A polgarmester a jegyzoi allasra koteles palyazatot kiirni.

A jegyz6t a polgarmester nevezi ki, ez azt is jelenti, hogy a Motv. szerint
a jegyz0 felett a munkaltatoi jogkort a polgarmester gyakorolja.’?? Itt egy
érdekességre szeretném felhivni a figyelmet ezzel kapcsolatban. Mivel a
polgarmester nevezi ki a jegyzo6t, ez azt is jelenti, hogy a jegyz0 mar sem az
allam, sem az Onkormanyzat embere, hanem a polgarmesteré. Ha nagyon
durvan fogalmazunk, akkor eddig az volt az elvarés a jegyzdvel szemben, hogy
a mindenkori hatalommal legyen lojalis, most mar elvaras az, hogy ahogy Kéki
Zoltan fogalmazott, legyen lakdj is? Sajnos kialakulhat az a helyzet, hogy ha
valasztasi ciklusonként, valtozik a polgarmester személye, akkor vele egyiitt
valtozik a jegyzd személye is. Jollehet fontos lenne, ha a jegyzé nem egy
személyt szolgélna, hanem egy kozosséget, s nem egy személynek tartozna

felelosséggel, hanem egy kozdsségnek, vagy legalabb a képviseld-testiiletnek,

mint ahogy a rendszervaltas utdni szabalyozasban.??

0 Kttv.247. § (1), (2), (4) bekezdés

321 Mstv. 82. § (1)

322 Kttv. 67. § f, pont, 82. § (1) bekezdés

323 Kéki Zoltan, A jegyzd szerepe az allamigazgatasban a jarasok megalakuldsa utan, In Szakmai
forum,63.
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A polgarmester munkaltatdi jogkorében a jegyzé illetményét is 6 maga
allapitja meg, igaz a torvényi keretek kozott. Ez a torvényi keret azt jelenti, hogy
a jegyz0 illetménye alapilletménybdl és vezetdi potlékbol all. A jegyzoi
kinevezés a Kttv. szerint vezetdi munkakdrnek mindsiil.*** Az alapilletmény
mértékét altalaban a telepiilés lakossagszama hatarozza meg. A Kttv. két
lehetdséget ad az illetményrendszertdl valo eltérésre:

- a jegyz6 munkéjanak mindsitése alapjan (a teljesitményértékelés alapjan akar
50 %-al is megemelheti a polgarmester, vagy 20 %-al csokkentheti a jegyzd
alapilletményét.

- személyi illetmény megallapitisa (mindsités, teljesitményértékelés alapjan).3?>

Fontos, hogy a jegyzonek kinevezésekor eskiit kell tennie, mint minden
koztisztviseldnek. Az eskiitétel elmaradasa érvénytelenségi ok.>?°

A jegyz0i tisztség betoltetlensége esetére a képviseld-testiilet Szervezeti
és Miikodési Szabalyzata, azaz SZMSZ-e**7 rendelkezik a jegyz6i feladatok
ellatasanak modjarol, de ez a helyettesités csak hat honapra szélhat.328 32

Azt nem szabad elfelejteniink, hogy a jegyzé alkalmazasa esetén
érvényesiilnie kell az egyiittalkalmazas tilalmanak, azaz a jegyz6 nem Iétesithet
kozszolgalati jogviszonyt, ha azzal hozzatartozojaval irdnyitasi, feliigyeleti,
ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba keriilne (lasd! Kttv. 84. §) .3 A Kittv.
231. §. (2) bekezdése szerint az dnkormanyzat ez alol felmentést adhat, igaz
csak nagyon kivételes és indokolt esetben.*’!

A jegyz6 mivel koztisztviseld igy a Kttv. 85. § (1) szerint nem lehet helyi

Onkormanyzati,  kisebbségi  Onkormanyzati  képviseld6  anndl az

24 Kity.82. § (1)

325 Kttv. 133. §. (3) bekezdés , 235. §

326 Kity. 44. §.

327 Kiss Laszlo: ,,Az 6nkormanyzatok Szervezeti és Miikddési Szabalyzatai a jogharmonizacid
tilkrében”. (Szerzdtarsak: Dr. Bércesi Ferenc, Dr. Solymosi Veronika). K6zigazgatas-Modszertani BT.
Pécs, 2004.

288§ (3)

329 Feik Csaba, A polgarmesteri hivatalok iranyitdsa és vezetése, az abban kdzremiikoddk feladat-és
hataskore, in Szakmai Forum 2014, 135-137.

330 Fogarasi Jozsef, A helyi 6nkorméanyzatok, HVG-ORAC Lap-és Kényvkiado Kft., Budapest, 2010.
$1g4.§.,231.§ (2)
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onkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazo kozigazgatdsi szerv illetékességi
tertiletén muiikodik.

Mivel ahogy emlitettem, hogy a jegyz0 vezetd beosztasu tisztviseld, igy
a Kttv. 87. §-a szerint tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi
oltalom al4 es6 szellemi tevékenység, valamint dnkéntes tevékenységen kiviili
munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyt nem létesithet. Viszont a jegyz6 a
munkaltatoi jogkor gyakorldjanak engedélyével egyesiiletben, érdekképviseleti
szervben, szovetkezetben viselhet tisztséget, s lehet alapitvany, kozalapitvany
kezeld szervének tagja és elndke (lasd! Kttv. 87. § (2)). A Kttv. 85. § (4)
bekezdés c, pontja kimondja, hogy a jegyz6 mint kormanytisztviselé nem lehet
gazdasagi tarsasagnal vezetl tisztségviseld, illetve feliigyelObizottsagi tag,
kivéve, ha a gazdasagi tarsasag Onkormanyzati, koztestiileti tobbségi
tulajdonban, vagy tartdosan allami tulajdonban van, vagy az allami tulajdonos
kiilonleges jogokat biztositd részvény alapjan delegalja. A Kttv. 85. § (4)
bekezdés a, pontja azt is kimondja, hogy a jegyz6é mint kozszolgalati tisztviseld
nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartast, amely
hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolyastol mentes tevékenységét

veszélyeztetné. 3>

VIL6. A jegyz6 feladat-és hataskore 2011 utan

Amikor a jegyz6t a polgarmester kinevezi, akkor a jegyzo vezetdjévé valik a
képviseld-testiilet egyik szervének, azaz a polgarmesteri hivatalnak. A polgdrmesteri
hivatalon tovabbra is a képviseld-testiilet egyik szervét értjiik.

A jegyz6 tehat vezeti a polgarmesteri hivatalt és e jogkdrében dont:

- Dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben (Ez kiilondsen
fontos lesz a kovetkezd fejezetemben ismertetett valtozasok miatt (lasd! IV.3. 4 jegyzo
szerepe az allamigazgatasban a jardsok megalakuldsa utan), ugyanis a jarasi hivatalok

1étrejottével a jegyzok jogallasa alapvetden megvaltozott. Az altalanos hataskori

332 Az 0j onkormanyzati torvény értelmezése, Menedzser Praxis Szakkiadé és Gazdasagi Tanacsado
Kft., Budapest, 2012, 4-15.
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allamigazgatasi szerepe megosztasra keriilt a jarasi hivatallal, miutan tobb hataskore
atkeriilt oda.)

- Gyakorolja a munkaltatdi jogokat a polgarmesteri hivatal koztisztviseli és
munkavallaloi tekintetében, s az egyéb munkaltatoi jogokat az aljegyzo tekintetében

- Gondoskodik az dnkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol

- Tanacskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet és a képviseld-testiilet
bizottsaganak iilésein

- Jelzi a képviselO-testiiletnek, a képviselO-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha
a dontésiik, miikodésiik jogszabalysértd

- Evente beszamol a képviselé-testiiletnek a hivatal tevékenységérol

- Dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyeket

- Dont azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at

- Dont a hataskdrébe utalt onkorményzati €s onkormanyzati hatésagi tigyekben

- A hataskorébe tartozo ligyekben szabdlyozza a kiadmanyozas rendjét

- Rogziti a talalt dolgok nyilvantartdsaba a talalt idegen dologgal kapcsolatos, a
korozési nyilvantartdsi rendszerrél és a személyek, dolgok felkutatasarol és
azonositasarol szolo térvény szerinti adatokat, valamint a talalt idegen dolgok
tulajdonosnak torténd atadasat kdvetden torli azokat

- Ellatja a torvény altal eldirt egyéb feladatokat. Példaként emlitve: alairja a
polgarmesterrel egylitt a képviseld-testiilet altal megalkotott rendeletet; kihirdeti az
onkormanyzati rendeletet; gondoskodik a képviseld-testiilet iilésének jegyzOkonyve
elkészitésérol; javaslatot tesz a polgarmesternek a hivatal feladataira; javaslatot tesz a
polgarmesternek a hivatal belsé szervezeti tagozodasanak, Iétszdmanak,
munkarendjének, ligyfélfogadasi rendjének meghatarozasara vonatkozd képviseld-
testiileti eldterjesztés tartalmara; gondoskodik az onkormanyzati tulajdonaban levd
vagyon nyilvantartasarol, a vagyonnyilvantartas folyamatos vezetésérdl és az abban
szerepld adatok hitelességérdl; évente legalabb egyszer kozzéteszi az onkormanyzati
koltségvetési, koltségvetés teljesitési és szakmai tevékenységének bemutatasara,
értékelésére vonatkozd adatok jogszabalyban meghatarozott korét; miikddteti a belsd
kontrollrendszert, gondoskodik az dnkormanyzat bels6 ellenérzésérsl.>*?

A jegyz0 feladat-és hataskoreibdl lathatjuk, hogy a jegyzé feladatinak

kortlbeliil 60 %-a az 4llamigazgatasi és 40 %-a az dnkorményzati feladat. De amint

333 Feik Csaba, A polgarmesteri hivatalok irdnyitdsa és vezetése, az abban kozremiikodok feladat-és
hataskore, in Szakmai Forum 2014, 137-141.
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majd a kovetkezd fejezetben latni fogjuk, hogy 2013-t6l a jegyz0 Onkormanyzati

szerepe jelentésen erdsodik azéltal, hogy Onkormanyzati hatiskorei is lehetnek,

truhazott hataskorben, dSnkormanyzati {igyekben is donthet.3*

VIL7. A jegyz6 szerepe az allamigazgatasban a jarasok megalakulasa

utan (2013 6ta)

A jegyz6 éllamigazgatasi feladatainak egy részét a jardsi hivatali
rendszerbe integralta, ezzel kifejezve azt, hogy mit is akart az 4llam. Az allam
ugyanis teljes adllamigazgatasi koncentraciot akart, ami kétségkiviil rendkiviili
lehetdségeket  jelentett az erds allam  cselekvését  megvalositd
allamigazgatasnak. Egyébként a jegyz6i allamigazgatasi hataskorok
kistérségi/jarasi hivatalba integralasat a 2006-2010-es ciklusban elkezdték.33°
2013. januar 1-jét6l a magyar kozigazgatasi szabalyozas feléleszti az 1984.
januar 1-jével megsziintetett jarasi rendszert, amely jelentds valtozast hoz a
jegyz6 allamigazgatdsi teenddiben. A jardsok tulajdonképpen a megyei
korményhivatal kirendeltségeként miikddnek. A jarasok altalanos elséfokt
allamigazgatdsi hatdsagi jogkor gyakorldsara jonnek létre. Ezzel a
torvényalkotonak az volt a célja, hogy elvalassza egymastol szervezetileg is az
onkormanyzati ¢€s az dallamigazgatasi feladatok ellatasat. A hataskorok
szétvalasztasanal az volt a kormany f6 szempontja, hogy a helyi szabalyozashoz
kapcsolodo, mérlegelési jogkorbe tartozo ligyek maradjanak a telepiilési
jegyzonél, de az olyan tigyeknél, ahol az allamnak van egyértelmiien feladata
és szerepe, ott a jarasi hivatal legyen az illetékes.*

A jéarasi hivatalok megalakulasdval a jegyzOk jogallasa alapvetden
megvaltozott. Az altalanos hataskorii allamigazgatasi szerepe megosztasra

keriilt a jarasi hivatallal, miutan tobb hataskore atkeriilt oda. Ugyanakkor a

334 K éki Zoltan, A jegyzd szerepe az allamigazgatisban a jarasok megalakulasa utan, In Szakmai forum,
63.

335 Balazs Istvan, A kozigazgatas valtozésairol Magyarorszagon és Europaban a rendszervaltastol
napjainkig, Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2011.

336Balas Endre, A jegyz6i allamigazgatdsi feladatkorok Ujradefinidlasa a jarasi kormanyhivatalok
kialakitasat kdvetden, Magyar Ko6zigazgatas 2012/1. szam (2012. marcius), 52-53.
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2011-es 6nkormanyzati torvény (Mo6tv) beemeli a jegyzOt az onkormanyzati
szervek soraba. 2013. januar 1-t6l onkormanyzati hataskorben is eljarhat a
jegyz6. Ez a megfogyatkozott dallamigazgatidsi hataskorok mellett az
onkormanyzati pozicidé erdsodését jelenti. Ebben a jogalkotasi folyamatban
moddosultak a munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok. A jegyzdt a Motv. szerint
mar a polgarmester nevezi ki, s megbizatdsa barmikor, indoklas nélkiil
visszahivhatd. Ez azért is érdekes valtoztatads a 2011-es Motv-ben , mert ahogy
tanulméanyomban lathattuk az 1990-es Otv. szerint a jegyz6i statusz nagyon erds
volt. Gyakorlatilag csak kivételesen, fegyelmi eljaras keretében megéllapitott
sulyos mulasztds esetén vagy kozos megallapodassal lehetett a jegyzot
elbocsatani. Egy gyengén teljesitdé jegyzotdl szinte lehetetlen volt
megszabadulni. Az Onkormdnyzatot bizonyos tekintetben kényszerpalyan
mozoghattak. A képviseld-testiiletek a hosszan elhizoddé munkajogi vitakat
csak akkor valasztottak, ha minden kétséget kizardan bizonyithat6 volt, hogy a
jegyzd a terhére rott fegyelmi vétséget elkOvette. Abban az esetben, ha
egyszerlien elmaradt a jegyzo teljesitménye az elvarttol és esetleg még jo is
adminisztralta magat, Ugy a testiiletek sulyos Ugy az Onkormanyzati
koltségvetést sulyosan terheld ,,végkielégités” fizetése mellett voltak
kénytelenek a kozos megegyezéssel vald jogviszony megsziintetése mellett
megallapodni.
Mint ahogy lattuk, a rendszervalts utan az Otv.-ben (1990. évi LXV. tdrvény)
a jegyzOt a képviselO-testiilet nevezte ki. S ezaltal a dualis modell helyett egy
monokratikus vezetésii modell jott 1étre a magyar dnkorményzati rendszerben.
2013-t6l nemcsak az Onkormanyzati torvény valtoztat a jegyzO helyzetén,
ugyanis a jarasi hivatalok felallitasa a hataskori valtozasokon tul atrendezi a
jegyz0 jogallasat is. A gyamhivatali, okményirodai és egyes szocialis igazgatasi
tigyek a korzetkozponti jegyzOktdl a jarasi hivatalokhoz keriiltek, de a
hataskortik jo része a jegyzoknél maradkt.
A jegyz0 hataskorébe az alabbi dllamigazgatasi ligyek maradtak:

- birtokvédelmi eljaras (Uj Ptk. 5:5. § (1) A birtokost birtokvédelem illeti

meg, ha birtokatol jogalap nélkiill megfosztjak vagy birtoklasaban
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jogalap nélkiil haboritjak (a tovabbiakban: tilos 6nhatalom, 5:8. § (1) A
birtokos egy éven beliil a jegyz6tdl is kérheti az eredeti birtokallapot
helyreallitasat vagy a zavaras megsziintetését. (2) A jegyzo elrendeli az
eredeti birtokallapot helyreéllitasat és a birtoksértét a birtoksértd
magatartastol eltiltja; kivéve, ha nyilvanvalo, hogy az, aki
birtokvédelmet kért, nem jogosult a birtokldsra vagy birtoklasanak
megzavarasat tlrni volt koteles. A jegyzd - kérelemre - jogosult a
hasznok, a karok és a koltségek kérdésében is hatarozni. ).33’

- hagyatéki eljaras

- helyi ado6ztatassal kapcsolatos igazgatasi feladatok

- anyakonyvi igazgatas

- egyes szocialis igazgatassal kapcsolatos feladatok

- a kornyezet-és természetvédelemmel kapcsolatos feladatok (példaul a

parlagfii elleni kozérdekii védekezés, zaj-és rezgésvédelem).338

Tehat a jelenlegi szabalyozasunk szerint a jegyz0 az egyik altalanos hataskort,
elséfoku, helyi allamigazgatasi szerv. A jegyzének ez a jogalldsa megosztasra
keriilt kozte és a jarasi hivatal kozott. A hataskorok attelepitésére a jarasi
hivatalokhoz teljes kortien a korzetkdzponti jegyzoktdl keriilt sor. A nem
korzetkozponti jegyzOktdl szinte csak a szabalysértési hataskor kerilt el,
valamint kevés szocidlis, gyamiigyi és nem meghataroz6 jelentdségii kisebb
allamigazgatési hataskor. De a jarasi hivatalok felallitdsa utan is egyértelm,
hogy a jegyzOknek a tovabbiakban is mind O©nkormanyzati, mind

allamigazgatasi ligyekben dolguk van.33

VIL.8. Jegyzoi szerepek valtozasa

337 Polgari Torvénykonyvrdl szo16 2013. évi V. torvény ( tovabbiakban Ptk 0j)

338 Az 0j 6nkormanyzati torvény értelmezése, Menedzser Praxis Szakkiadé és Gazdasagi Tandcsadd
Kft., Budapest, 2012, 3.

339 Kéki Zoltan, A jegyzd szerepe az allamigazgatasban a jarasok megalakuldsa utan, In Szakmai
forum,59-64.
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VILS.1. A jegyzé kapcsolata a polgarmesterrel az Otv.-ben és Motv.-
ben

A téma elemzése kapcsan szot kell ejteniink a polgarmester és a jegyzo
kapcsolatarol. Itt érdekes lenne megemliteni a dolog emberi vonulatat is,
azonban igyekszem pusztan jogszabalyi oldalr6l megkozeliteni a kérdést, hogy
ne vigyem el nem kivéanatos irdnyba. E két vezetd munkéja nem lehet meg a
masiké nélkiil. Kapcsolatukat egyébirant a tdrvény is rendezi. Otv. ugy
fogalmaz, hogy a polgarmester a jegyz0 utjan iranyitja a polgadrmesteri hivatalt,
melynek munkajat a jegyz6 vezeti és szervezi.*** Ezt a Motv. hasonloképpen
szabalyozza.>4!

Amint lathattuk a polgarmester €s a jegyzd jogalldsa, munkaja tobb
széallal kotdédik egymassal, elsddlegesen az Onkormanyzati igazgatdsban
betdltott szerepiik.

A hataskorok tekintetében egy rendkiviil fontos valtozas allt be a
hataskorok atruhazasat illetden, a kordbbiaktol eltéréen a jegyzd dont a
hataskorébe utalt dnkormanyzati iigyekben.’#? Ezzel gyakorlatilag a jegyz6t az
Oonkormanyzati szervek soraba beemelték.

A polgarmester ¢és a jegyzO kapcsolatdban fontos szerepe van a
munkaltatoi jogkorok gyakorlasabol adodo dontéseknek. Azt lattuk, hogy a
jegyz6 felett a munkaltatoi jogkort a képviseld-testiilet gyakorolja, az egyéb
munkaltatéi jogkort pedig a polgarmester. Egyéb munkaltatoi jogkorbe tartozik
minden munkaltatoi jog, kivéve a kovetkezoket: kinevezés, felmentés, vezetoi
megbizas, vezetdi megbizds visszavonasa, az  Osszeférhetetlenség
megallapitasa, a fegyelmi eljards meginditasa, a fegyelmi biintetés kiszabésa.
Ugyanezen jogokat a jegyz0 gyakorolja a polgarmesteri hivatal koztisztviseldi
tekintetében. A jegyz0i munkaltatoi jogositvanyok azonban bizonyos esetekben

csak a polgarmester egyetértése érvényesithetok. Ilyenek a kinevezés,

340 Otv.35. § (2) bekezdése
341 Motv. 67.§ (1) bekezdés a) pontja, 81.§ (1) bekezdése
342 Motv.81.§ (3) i) pontja
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felmentés, vezetdi megbizas, vezetdi megbizas visszavonasa €s a jutalmazas.
Abban az esetben, ha a jegyzd személyi illetményt kivan megallapitani a
polgarmesteri hivatal valamely koztisztviseldjének, akkor is a polgarmester
jovahagydasara van sziikség.

A polgarmester és a jegyz0 kapcsolata a képviseld-testiileti és bizottsagi
tiléseken is megnyilvanul. Az iilések eldkészitése a polgarmesteri hivatal
feladata, természetesen a polgarmester és a jegyz0 irdnymutatisai alapjan. A
korabbiakban utaltam réa, hogy a polgarmesteri tisztség betoltésére vonatkozoéan
a torvény semmiféle kovetelményt nem tdmasztott az Otv.ben és ma sem
tamaszt a Motv.ben. Ez igaz a képviselokre is. A telepiilés valasztott vezetdi
tehat laikusok. Az Otv. azonban olyan feladatokat telepit a képviseld-
testiiletekhez illetve a polgarmesterekhez, amely szakmai hattér nélkiil nem
megoldhato. Tekintettel arra, hogy a dontés-elokészitd anyagok beterjesztése
jellemzden a polgarmester feladata, igy a jegyzO szakmaisaga a legnagyobb
segitséget jelenti szamara. Az esetek jelentds részében az eldterjesztések
elkészitésében a polgarmesterek nem vesznek részt. Ezt alapvetd hibanak
tartom, mert bar 6k laikusnak szamitanak, azonban, ha nem vesznek részt ez
elOkészités folyamataban, ugy a dontéshozatalkor nem fogjak tudni kelld sullyal
képviselni annak tartalmat. A testilileti és bizottsagi iiléseken a jegyz6 és a
polgarmester ugyanazt az allaspontot kell, hogy képviselje, hiszen a
beterjesztett anyag a jegyzo illetve a hivatal munkéjaként, de polgarmesteri
eldterjesztésként jelenik meg. A jegyz0 nem csak az eldkészitésben aktiv
szerepet vallalo tényez0 vesz részt a testiileti munkéban, hanem mint arr6l méar
sz0 volt a torvényesség Oreként is, aki koteles jelezni a képviseld-testiiletnek, a
bizottsagnak és a polgarmesternek is, ha dontésiiknél jogszabalysértést észlel.

A képvisel6-testiilet iiléseirdl jegyzOkonyvet kell késziteni, és errdl a
jegyzo koteles gondoskodni. A jegyzékonyvet mind a polgdrmester, mind pedig
a jegyz0 alairjak.

A polgarmester €s a jegyz6 munkakapcsolatat a kovetkezOk hatdrozzak
meg:

A jegyz0:
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1. Gondoskodik az Onkormdnyzat miikodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol.

2. A hatéaskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozés rendjét.

3. Gyakorolja a munkaltatoi jogkort a képviselO-testiilet hivatalanak
koztisztviseldi tekintetében.

4. Dontésre elOkésziti a polgadrmester hataskorébe tartozd allamigazgatasi
ligyeket.

5. Dont azokban a hatdsagi iigyekben, amelyeket a polgarmester ad at.

6. Tandcskozasi joggal vesz részt a képviselO-testiilet, a képviseld-testiilet
bizottsagainak iilésén

7. Dént a hataskorébe utalt iigyekben.**

Itt jegyezném meg, hogy 6nkorményzati hivatal vezetésében egy sajatos
kettds hatalom alakul ki a polgarmester és a jegyz6 kozott. A jegyz6 ugyanagy
részt vesz a hivatal vezetésében, mint a polgarmester. A feleldsség viszont nem
dudlis, hanem az maradt tovabbra is a jegyz6é. A polgarmester iranyitasi és a
jegyz6 vezetési tevékenysége keveredik, Osszecsuszik. Az Onkormanyzati
dontéshozatal folyamataban a jegyz0 lehetdségei szinte ,,hatartalanok.” Néhany
bekezdéssel feljebb beszéltem annak fontossagarol, hogy a polgarmester
részese legyen az el6készitd folyamatnak. Ezt most egy kicsit mas szemszogbdl
1s szeretném megvildgitani. A testiileti dontések elokészitését — ahogyan irtam-
a jegyz0 altal vezetett hivatal végzi. Ez egyrészt oriasi felel6sség, ugyanakkor
szamottevld befolyasolasi lehetdsége is az Onkormanyzati dontések alakitasara.

Az, hogy milyen hatarozatok sziiletnek, elsésorban az el6készités
mindségétdl, annak kidolgozottsagatdl fiigg. Egy jo polgarmesteri elképzelést
meg lehet buktatni pongyola beadvannyal, de egy kevésbé jo elképzelést is
keresztiil lehet vinni a testiileten egy jol kidolgozott, felépitett eldterjesztéssel.
Itt kell megemliteni a jegyzé domindns szerepét a helyi normak kidolgozasa, az
Oonkormanyzati jogalkotds terén is. Ez kiemelked6en az a teriilet, ahol a

polgarmester szinte csak a jegyzOre tud tdmaszkodni. Az imént emlitett

343 Feik Csaba- Tébit Renata, Onkormanyzati ismeretek és praktikak polgarmesterck részére In Boros
Anita - Budai Balazs — Feik Csaba — Szalai Andras — Tabit Renata — Temesi Istvan, Az 6nkormanyzati
mitkodés alapjai, Polgarmesteri Akadémia, 2009, 30-32.
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tényezOkbdl is kovetkezik, hogy a helyi kozigazgatds két meghatarozo
résztvevdjének, a polgarmesternek és a jegyzonek egyiittmiikodése vagy annak
hidnya alapvetden kihat a hivatali munkan tal az 6nkormanyzat teljesitményére

is. 344

VIL.9. Osszegzés és kovetkeztetések

Disszertaciom hetedik fejezetének f6 témaja az volt, hogy a jegyz6
jogallasa hogyan valtozott a rendszervaltastol napjainkig.

Ha nagyon durvan fogalmazunk, akkor az 1j jogi szabalyozés
megjelenése eldtt az volt az elvaras a jegyzdvel szemben, hogy a mindenkori
hatalommal legyen lojalis, most mar elvaras az, ahogy Kéki Zoltan fogalmazott,
legyen lak4j is? Kialakulhat az a helyzet, hogy ha valasztasi ciklusonként,
valtozik a polgarmester személye, akkor vele egylitt valtozik a jegyzd személye
1s. Mindazon 4ltal fontos lenne, ha a jegyz6 nem egy személyt szolgalna, hanem
egy kozosséget, s nem egy személynek tartozna feleldsséggel, hanem egy
kozosségnek, vagy legaldbb a képviselO-testilletnek, mint ahogy a
rendszervaltas utdni szabalyozasban.

Meglatasom szerint is a rendszervaltas utani Otv. szabalyozasa nagyobb
lehetdséget biztositott a szakmai szempontok érvényesitésére. Egy olyan jegyzé
statusza, akit a képvisel6-testiilet valaszt hatarozatlan idére, sokkal erdsebb,
mint akit a polgadrmester nevez ki. ElImondhatom, hogy néha polgarmesterként
tal erésnek is érzem, hiszen csak kivételesen, fegyelmi eljaras keretében
megallapitott stlyos fegyelmi vétség esetén vagy jelentdés anyagi terhet

felvallalva, kozos megallapodassal lehetne megvalni téliik. Tanulmanyom

34 Kéki Zoltéan, ,,A jegyzbi szerepkor valtozasai” cimil eléadasa a XX. Orszagos Jegyz6-
Kozigazgatasi Konferencian, Keszthely, 2012. szeptember 26-28.,
www.kozszov.org.hu/dokumentumok/2012konf/keki zoltan r.doc (A kutatas datuma 2021.02.03.)
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forrasainak olvasdsa azonban megerdsitett abban, hogy a jelenlegi, a Motv.
szabalyozasa semmiképpen nem szerencsés.

Sziikségesnek latom a jegyzd személyének kevésbé fliggdvé tételét.
Megitélésem szerint munkajogilag nem kivanatos teljesen fiiggetleniteni a helyi
onkormanyzatoktol, azonban munkaltatdé jogokat ésszerli lenne visszaadni a
képviselO-testiiletnek, kinevezését vagy éppen felmentését pedig a
korményhivatal vezetdjének egyetértési jogahoz kellene kotni. A szabalyozas
ilyen modjaval a kettdsség fel nem oldhatd ugyan, de a szakmai fliggetlenség
erésodhetne. Az, hogy a képviselo-testiilethez keriiljon a munkaltatoi jogkor az
i1s indokolja, hogy a jegyzd feladatainak egy jelentds része Onkorményzati
jellegti, kifejezetten helyi ligyekhez kotddik. Napi feladatait a polgarmester
iranyitasaval végzi a képviseld-testiileti dontéseknek megfelelden. A jegyzo a
mindenkori 6nkormanyzati dontések végrehajtoja ilyetén, modon alarendeltje a
képviselO-testiilet dontéseinek, fiiggetleniil attdl, hogy 4allamigazgatasi
hataskorben 6nalloan jar el. Természetesnek tlinik, hogy a kivalasztas helyben
torténjen. A kormanyhivatali egyetértés a szakmai szempontok érvényesitésére
adna lehetdséget, mert az eldbb leirtak mellett, lecsokkent mértékben, de feladat
¢s hataskorében szerepel allamigazgatasi feladat is. A korményhivatali vétod
mellett sz6l tovabba az is, hogy a torvényességi feliigyeletet tovabbra is a jegyz6
gyakorolja, ez pedig kifejezetten allami feladat megitélésem szerint. A helyi
akarat csak meghatarozott keretek kozott juttathatd érvényre.

Ehhez a gondolathoz kapcsolddva pedig, véleményem szerint ésszerli
lenne a jegyzd képesitésére vonatkozd valtozésra is. Tekintettel arra, hogy a
képviseld-testiiletek helyi jogalkotdi és jogalkalmazdi szerepet toltenek be,
valamint mind a polgarmester, mind pedig a hivatal is jogalkalmazd is egyben,
igy a jegyz06, mint a torvényesség Ore allam- €s jogtudomanyi végzettséggel
feltétleniil rendelkeznie kellene. Az allamigazgatasi vagy kozigazgatéasi ismeret
is szlikséges feladatainak magas szinvonalu ellatashoz, de megitélésem szerint
a jogi végzettség nélkiilozhetetlen. Nyilvan ezek akkor lehetnek valos

elvardsok, ha a jegyzOi életpalyamodell valdoban létezik és ra, valamint a
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koztisztviseldi apparatusra, gy tekintiink, mint a kozigazgatas gerincére, akik
a stabilitast és a folyamatossagot biztositjak.

Osszegezve tehat, egy statuszaban megerdsitett, valamelyest fiiggetlen
jegyzd, barmily furcsan is hangzik, de erds jegyz0, nagyobb hasznara tud lenni,
egy a telepiilés érdekeit mindig szem eldtt tartd, megalapozott, tarsadalmilag
tamogatott tervekkel rendelkezd polgarmesternek, aki ezek megvaldsitasdhoz

kell6 eltokéltséget is érez magaban.

VIII. A  helyi igazgatias jellemzoi egyes allamok
jogrendszerében

Ebben a fejezetben a kutatas fokuszaba az angolszasz €s a kontinentalis
Oonkormanyzati rendszerek 0sszevetését allitom, nevezetesen az angol, francia,

svéd és a német modelleket.

VIII.1. Angol 6nkormanyzati rendszer

Az angol Onkorményzati modell feldolgozasdt nemcsak fontosnak,
hanem érdekesnek is tartom. Ennek oka abban rejlik, hogy az angol
kozigazgatas szervezete eltér a kontinentalis rendszerekt6l. A kdzponti szervek
nem rendelkeznek helyi kirendeltségekkel. A Minisztérium altal kapott
feladatokat a helyi szervek szivességként vagy ellenszolgéltatas ellenében
végzik. Ennek magyarazata, hogy az angolszasz orszagokban annyira elterjedt
a pluralizmus illetve a végrehajt6é hatalom feletti kontroll eszméje nem tudott

gyokeret ereszteni.’#

3 Jozsa Zoltan: A helyi és teriileti 6nkormanyzatok szervezeti strukturai és funkcioi. (Osszehasonlito
elemzés). ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE. ACTA
JURIDICA ET POLITICA. 1998/5. 10.
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VIII.2. Német 6nkormanyzatok rendszere

Szovetségi allamnak mindsiill Németorszag. Otszintli dnkormanyzati
rendszer alakult ki. A helyi Onkormanyzat, amelyet a civil szabadsag
kifejezésként tartanak szamon, hosszl €s jelentds torténeti multtal rendelkezik.
Ez a hagyomany kifejezésre jut a varosok (Stadte), a telepiilések (Gemeinden),
a megyék (Kreise) és a regiondlis szovetségek (Landschaftsverbande)
egylittmiikodésében, melyet az Alaptérvény (Grundgesetz), valamint minden
tartomany Alkotmdnya (Verfassung) egyarant garantdl. A német alkotmény
expressis verbis kimondja, hogy minden tartomanyban, megyében ¢s
municipiumban a polgérokat altalanos, kozvetlen, szabad, egyenld ¢és titkos
valasztoéjog alapjan létrehozott testiilet képviseli. A helyhatésdg a helyi
tigyekben teljes jogkdrrel rendelkezik a jogszabaly keretein beliil. Lényegében
kétfajta municipium kiilonboztethetdé meg: a varos, amelyik népességének,
gazdasagi fejlettségének és kulturdlis szerepének koszonhetden fiiggetlen a
megyétdl, tovabba a kisvarosok, amelyek egy megye keretei kozé sorolandok.
Hérom kozigazgatasi szint kiillonboztethetdé meg Németorszagban, a foderalis,
a tartomanyi €s a helyi szint. Minden szint sajatos jogkorokkel, felelosséggel
rendelkezik. A nagyobb tartomanyokban ez a struktara tartomanyi
minisztériumok alatti kertileti szinttel egésziilt ki az allami adminisztracio. A
német kozigazgatasban a legmagasabb szintet a szovetségi intézményrendszer
képviseli. A szovetségi feladatokat minisztériumok valdsitjdk meg és a
szOvetségi adminisztracionak is megvan a maga szervezeti alrendszere a
korményzas mindharom szférdjdban. A kozigazgatds madasodik szintjén
taldlhatoak a tartomanyi minisztériumok, amelyek mind korményzati, mind
pedig egyéb adminisztrativ funkcidkat ellatnak. A harmadik a helyhatdsagok
szintje. A német Onkormanyzatoknak minden helyi funkciét joguk van
megvaldsitani, kivéve, ha azok cimzettjei mdas intézmények, szervezeti
egységek. A multban szamos esetben a tartomanyok a megyékhez rendeltek
egyes municipialis funkciokat, amely hataskorelvonas, csokkentés tekintetében

a helyt Onkormanyzatok erdteljesen tiltakoztak, igy a Szovetségi
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Alkotmanybirosdgnak kellett megerdsitenie a municipiumok omnipotens

szerepét.>4

VIIL.3. A francia helyi igazgatas jellemzoi

A francia 6nkormanyzati rendszer gyokerei a 18-19. szazadra, a Napdleon altal
inditott reformok id6szakéra vezethetd vissza, melynek pontos ideje 1799 és 1815
kozott datalhatd. Franciaorszagban az Onkormanyzati struktirdban Ot szintet
kiilonboztethetink meg: a régiokat, szamuk 22, a 96 departmentet, az Tn.
arrondissementokat (320), a 3.350 cantont ¢és a 36.000 kommunat. A helyi
onkormanyzatok belsd strukturdjat nézve elmondhato, hogy, a legfobb dontéshozo
szerv a képviseld-testiilet vagy tanacs, amelynek a tagjait hat évenként kézvetleniil
valasztjak. Franciaorszagban a kozigazgatas meghatarozo szerepléi a kormany, a
departmentek és a kommunak, ugyanakkor a régiok kozvetitd, medidtor szerepe egyes
ligyek tekintetében novekvd jelentdséget mutat az elmult években.**’

keresni még szakirodalmat hozza €s beépiteni

VII1.4. Svédorszag

A modern svéd Onkormanyzati rendszer torvényi alapjai 1862-ben
valosultak meg, amikor is a kibocsatott helyi Onkormanyzati rendelet
kettévalasztotta a wvalldsi és a vilagi ligyek intézését, és az utdbbiak
megvaldsitasat helyi szinten a municipiumok, telepiilések hataskorébe utalta.
Szintén ez a jogszabaly létesitett egy masodik onkorményzati szintet a megyét,
mint regiondlis egységet, olyan meghatarozo feladatkoroket utalva, mint az

egészségiigyi €s orvosi ellatas, valamint a mezdgazdasagi viszonyok fejlesztése.

346 Jozsa: 1. m. 5.
347 Jozsa: i. m. 11-12.
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A svéd onkormanyzati rendszernek ez a felépitése lényegében napjainkig
valtozatlan maradt azzal a megszoritassal, hogy megyei szinten adllami megyei
adminisztracio is kiépiilt (state county administration) adminisztrativ testiilettel
(administration board) és végrehajtd testiilettel (executive board). A két

intézmény azonos foldrajzi teriiletet fog at, de a feladataik kiilonboz6ek.>*3

Osszegzés

Disszertacidomnak a hipotézisei az alabbiak:

1. Ajegyz0 személye mindig 0sszefliggdtt a helyi igazgatési szervekben
az allam szolgalataval, az 4llamigazgatasi feladatok ellatasaval.

2. 1990-t6l 2000-ig terjedd idOszak a ,,masodik™ hdskornak nevezhetd a
jegyz6 jogallasaban, ugyanis szinte minden els6foku allamigazgatasi
hataskor cimzettje a jegyz0 volt ebben a periddusban.

3. Az elmult évtized soran a hivatal vezetésében egy sajatos kettds
hatalom alakult ki. A polgarmester ugyaniugy részt vesz a hivatal
vezetésében, mint a jegyzO. A feleldsség viszont nem dualis, az
maradt a jegyzOé.

4. Az1j onkormanyzati torvény latvanyosan erdsitette a polgarmesterek

Kutatdsom alapjan megallapithatjuk, hogy mind a négy hipotézisem

helytallo, ugyanis elsé hipotézisem az volt, hogy a jegyz6 személye mindig
osszefiiggott a helyi igazgatasi szervekben az allam szolgalataval, az
allamigazgatasi feladatok ellatasaval.

Ha az egyes korszakokat szeretnénk végigvenni, akkor a kdvetkezdket

mondhatjuk el.

Ahogy disszertdciomban lathattuk a magyar kozigazgatasban a kozségi

jegyzo jogallas kialakulasa és kifejlodése a 17-18. szazadra tehetd, ténylegesen

348 Jozsa: i. m. 15.
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szabalyozotta Maria Terézia idején valt. A jegyz0 személyében ilyenkor harom
érdek jelent meg:

1. atelepiilés érdeke,

2. az allam érdeke,

3. egyén érdeke.

A jegyzoi tisztség tekintetében a 19. szazad mérfoldkének tekinthetd,
hiszen az 1871. évi XVIIL. torvény lényeges valtozast hozott ezen a teriileten.
A kétiranyu fiiggés, azaz az allam és a k6zosség iranydban megmaradt, azonban
annyiban tortént valtozas, hogy a jegyz6 a kozség tisztviseldjeként egytttal az
allami kozigazgatas végrehajtojava is valt. Tehat a jegyzd személye a XIX.
sz4dzadban is Osszefiiggott a helyi igazgatasi szervekben az allam szolgalataval,
az allamigazgatési feladatok ellatasaval. A kozségekrol szolo 1886. évi XXII.
tc. hatalyba Iépése utan a kozségi jegyzd egyre aktivabban kapcsolodik be a
kozségi ligyek intézésébe.

A 19. szazad végén és a 20. szazad elején a jegyzoi szakma tarsadalmi
presztizse kiemelkedd volt.

Habar a két vilaghdboru kozott lényeges valtozds nem tortént, a
varmegy¢k élén tovabbra is az alispan allt, alatta a f6jegyz0, és az aljegyz0, akik
a kozgytléseken fogalmazodi-el6adoi feladatokat lattak el, mégis a jegyzdség €s
a jegyz6 személye kiilonos figyelmet érdemelt, ugyanis a kozigazgatdssal
tudomédnyos szinvonalon csak az 1930-as években kezdtek foglalkozni
Magyarorszagon.

A tanacsrendszer idGszakaban (1950-1990) a vb-titkar volt az, aki a
jegyzoi feladatokhoz hasonlo, foként allamigazgatasi feladatokat latott el. A vb-
titkar hivatasos allamigazgatasi dolgoz6 volt, tanacselnok segitéje. Feladata a
szocialista  torvényesség biztositdsa volt, a hatosagi tevékenység
eredményességének, a hivatali munka rendjének biztositasa. Ebben az idében a
vb-titkdr megbizatdsa az Ot megvalasztd tandcs megbizatdsanak lejartat
kovetden megvalasztott Uj tanacsnak az alakul¢ tiléséig tartott.

Azt is bemutattam disszertaciomban, hogy a rendszervaltaskor, az 1990-

es ¢évi Onkormanyzati szabdlyozas visszanyult a  kozigazgatasi
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hagyomanyokhoz. Ugyanis a tanacsrendszer el6tti korszakban, azaz 1950 el6tt
a jegyz0 az allam koztisztviseldje, a kozségi kozigazgatas vezetdje volt, tehat
személye Osszefliggott a helyi igazgatasi szervekben az allam szolgalataval, az
allamigazgatési feladatok ellatasaval. Fontos, hogy a jegyzd a torvényesség Ore,
a politikdval szemben a szakmai elem megtestesitdje, ¢ latja el az
allamigazgatasi feladatokat, ugyanis az Otv. 7. §-dnak (1) bekezdése alapjan az
Onkormanyzati szervekre ¢és risztviselokre atruhazott allamigazgatasi
hataskorok elsédleges cimzettje. Az 1990-es években a legnagyobb gondot az
jelentette, hogy a jegyzd jogallasat tekintve az ,,0Onkormanyzat embere”,
feladatkorét tekintve pedig inkabb az ,,allam embere” volt.

Azt is lathattuk, hogy napjainkban a jegyz6 szerepére az jellemz0, hogy
a jegyz0 az allamigazgatéasi rendelkezések végrehajtdja és a kozség ligyeinek
vivoje.

2011 ota elmondhatjuk, hogy a jegyz0 feladatainak 60 %-a az
allamigazgatdsi ¢és 40 %-a az Onkormanyzati feladat. 2013-t6l a jegyzd
Oonkormdnyzati szerepe jelentOsen erdsodott azaltal, hogy oOnkormanyzati
hataskorei is lehetettek, atruhdzott hataskorben, onkormanyzati iigyekben is
donthet.

Tehét ha az elsé hipotézisemet vizsgaljuk, azaz azt, hogy a jegyzo
személye mindig osszefiiggott a helyi igazgatasi szervekben az allam
szolgalataval, az A4llamigazgatasi feladatok ellatasaval. Akkor
megallapithatjuk, hogy 2013 utan ez a szerepe a jegyzOnek csokkent, ugyanis a
jegyz6 allamigazgatasi feladatainak egy részét a jarasi hivatali rendszerbe
integralta, ezzel kifejezve azt, hogy mit is akart az allam. Az allam ugyanis teljes
allamigazgatdsi koncentraciét akart. A jardsok altalanos els6foku
allamigazgatdsi hatdsagi jogkor gyakorlasara jottek 1étre. Ezzel a
torvényalkotonak az volt a célja, hogy elvéalassza egymastol szervezetileg az
Oonkormanyzati €és az allamigazgatasi feladatok ellatasat. A jegyzok jogallas a
jarési hivatalok megalakulasaval alapvetéen megvaltozott, ugyanis az altalanos
hataskort allamigazgatasi szerepe megosztasra kertiilt a jarasi hivatallal, miutan

tobb hataskore atkeriilt oda. Ez a megfogyatkozott 4llamigazgatasi hataskorok
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mellett az Onkormdnyzati pozicid erdsodését jelenti. Tehat a jelenlegi
szabalyozasunk szerint a jegyzé az egyik altalanos hataskori elséfoku, helyi
allamigazgatési szerv, azaz jelenleg is helytalld az els6 hipotézisem: a jegyz6
személye mindig osszefiiggott a helyi igazgatasi szervekben az allam
szolgalataval, az allamigazgatasi feladatok ellatasaval. Habar az
allamigazgatési feladata a jegyzOnek 2013 utadn csokkent, ugyanis a jegyzOnek
ez a jogallasa (altalanos hataskorti elséfoku, helyi allamigazgatasi szerv)

megosztasra kerlilt kozte és a jarasi hivatal kozott.

Masodik hipotézisemrdl is megallapithatjuk, hogy helytallo, ugyanis az
1990-tol 2000-ig terjedé iddszakot a jegyzd jogallasa szempontjabol
,masodik” héskornak is nevezhetjiik. A jegyzonek ebben az idészakban
azonosak a feladatai, azonosak a hataskorei. Szinte minden els6foka
allamigazgatéasi hataskor cimzettje a jegyzo. Az 1990-t6l a 2000-ig terjedd
1d6szak az ) onkormanyzati rendszer kiépitésének, megszilarditdsanak évei.
Ekkor alakulnak ki a polgarmesteri hivatalok és a korjegyzdségek.

Az 1990-es Onkormdnyzati torvény a magyar kozigazgatas-torténeti
hagyomanyokra is épitkezve szabdlyozta a jegyz0 jogallasat, feladatait és
hataskoreit. A torvényhozd egyrészt visszanyult a régi elnevezéshez, titulushoz,
masrészt visszahozta az elsé tanacstorvény eldtti idészak alapvetd feladat-és
hataskori szabalyait is. Azaz a jegyz0 a képviselO-testiilet hivatalanak
vezetdjeként felel az Onkormanyzati tligyek dontés-elokészitéséért ¢és
végrehajtasaért, masrészt allamigazgatasi korokben a hataskorok cimzettje. A
magyar kozigazgatas rendszerében elhelyezve a jegyzd altalanos hataskord,
helyi, els6foku allamigazgatasi szerv. Az 1990-es dnkormanyzati torvény azzal
igyekezett megteremteni és megfogalmazni fliggetlenségét a mindenkori
politikai hatalomtol, hogy a jegyzOt palyazat utjan a képviseld-testiilet
valasztotta ki a jeldltek koziil és kinevezése hatarozatlan iddre szol. A jegyzdvel
szembeni elvarasok az 1990-es térvény utan a kovetkezok voltak: partatlansag,

semlegesség és kiemelkedd szakmai képzettség.
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A c¢él az volt, hogy dnkormanyzatok tevékenysége felett egyfajta allami
feligyeletet gyakoroljanak a jegyzok, hiszen 6k hivatottak biztositani az
onkormanyzati tevékenység egészének torvényességét, s ezt beliilrdl ¢és
megeldzd jelleggel teszik. Lathatd, hogy az alapvetd gondot a jegyzd
jogallasaval kapcsolatban az jelenti, hogy a jegyzd jogallasat tekintve az
,onkormanyzat embere”, feladatkorét tekintve pedig inkabb az ,,allam embere”.
Ez a kettosség problémassa teszi a jegyzOi feladatellatas kiegyensulyozott
megvaldsitasat, hiszen az Onkormanyzat azt varja el a jegyzotdl, hogy ne
akadékoskodjon, ugyanakkor a ,,térvényesség 6re” taldlja meg az onkormanyzat

érdekeinek a legmegfeleldbb jogi megoldast.

Harmadik hipotézisem is helytallo, ugyanis az elmilt évtized soran a
hivatal vezetésében egy sajatos kettés hatalom alakult ki. A polgarmester
ugyanugy részt vesz a hivatal vezetésében, mint a jegyz6. A feleldsség viszont
nem dualis, az maradt a jegyz6é. Ahogy disszertdcidmban is lathattuk a magyar
helyi 6nkormanyzatok végrehajtasaért és igazgatasaért felelds szervezete kettds
vezetés alatt all, ugyanis egyrészt a helyi és laikus elemet képviseld
polgarmester, valamint a szakmaisagot és a stabilitast képviseld jegyzd
mikddteti ezt a rendszert. A dualisztikus igazgatasi szervezeti onkormanyzati
modellbe azoknak az allamoknak a szabalyozdsa tartozik, ahol az
onkormanyzati jog kialakit egy a stratégiai dontéshozo testiilettdl fliggetlen,
attol jogilag elkiiloniilt feladat-és hataskorrel rendelkezd igazgatasi-végrehajtasi
szervezetet, de e szervezet vezetésével Osszefliggd hataskorok tobb személy
vagy testlilet kozott oszlik meg. Ezzel ellentétben a monokratikus rendszer, az,
amely a 2011-es magyarorszagi onkormanyzati szabalyozast inkabb jellemzi,
amint disszertaciomban is lathattuk. Nemzetk6zi szinten ismeriink olyan
dualisztikus rendszereket, ahol a polgarmester és a testiileti bizottsagok
kettoségén alapul a rendszer (Benelux allamok, Spanyolorszag, Portugilia,
GoOrogorszag), olyat, ahol a polgarmester mint politikai vezetd €s az igazgatasi
professzionalista kettdsségén alapul a rendszer (2000-es brit dnkormanyzati

modell). Az utébbi dualisztikus igazgatasi szervezetli modellbe tartozik az
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1990-es Otv. modellje is, amikor az igazgatasi szervezet kettds vezetésének a
feladat-és hataskorok ellatasat jellemzéen egy professzionalista igazgatasi
szakember, azaz a jegyzd ¢€s egy politikusnak tekinthetd vezetd, azaz a
polgarmester kozott osztjdk meg. Az Otv. szerint a dualis modellti rendszert a
jegyz0 specialis jogallasa hatarozza.

Az 1990-ben kialakul6 magyar Onkormanyzati rendszer a korabbi
szabalyozasbeli adottsagokra €s a torténeti hagyomanyokra is figyelemmel egy
erds, kozvetlen testiileti vezetési jogkorok melletti dudlis rendszert teremtett
meg a helyi politikus polgadrmester és az igazgatasi professzionalista jegyz6
szerepkorének intézményesitésével.

Ahogy disszertaciomban is lathattuk 6nkormanyzati hivatal vezetésében
egy sajatos kettds hatalom alakul ki a polgarmester €s a jegyz6 kozott. A jegyzo
ugyanugy részt vesz a hivatal vezetésében, mint a polgarmester. A feleldsség
viszont nem dudlis, hanem az maradt tovabbra is a jegyz0é. A polgarmester
irdnyitasi €s a jegyzO6 vezetési tevékenysége keveredik, Osszecsuszik. Az
Oonkormanyzati dontéshozatal folyamatdban a jegyz0 lehetdségei szinte
,hatartalanok.” Néhany bekezdéssel feljebb beszéltem annak fontossagarol,
hogy a polgarmester részese legyen az el6készitd folyamatnak. Ezt most egy
kicsit mas szemszOgbdl is szeretném megvilagitani. A testiileti dontések
elOkészitését — ahogyan irtam- a jegyz0 altal vezetett hivatal végzi. Ez egyrészt
oridsi feleldsség, ugyanakkor szadmottevé befolyasolasi lehetdsége is az
onkormanyzati dontések alakitasara.

Az, hogy milyen hatarozatok sziiletnek, elsésorban az el6készités
mindségétdl, annak kidolgozottsagatdl fiigg. Egy jo polgarmesteri elképzelést
meg lehet buktatni pongyola beadvannyal, de egy kevésbé jo elképzelést is
keresztiil lehet vinni a testiileten egy jol kidolgozott, felépitett eldterjesztéssel.
Itt kell megemliteni a jegyzé domindns szerepét a helyi normak kidolgozasa, az
Oonkormanyzati jogalkotds terén is. Ez kiemelked6en az a teriilet, ahol a
polgarmester szinte csak a jegyzOre tud tdmaszkodni. Az imént emlitett
tényezOkbol is kovetkezik, hogy a helyi kozigazgatds két meghatarozo

résztvevlOjének, a polgarmesternek és a jegyzonek egyiittmiikodése vagy annak
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hidnya alapvetden kihat a hivatali munkan tal az 6nkormanyzat teljesitményére
is.

Ha a harmadik hipotézisemet szeretnénk folytatni, akkor
megallapithatjuk, hogy ehhez kotédik a negyedik is, azaz az, hogy az 1j
mig a jegyz6i szerepkort gyengitette. Altalanossigban elmondhatjuk a
polgarmesterrdl, hogy 6 az 6nkormdnyzat, igy a telepiilés els6 embere is.
onkormanyzaton beliili megerdsitése. Az igazgatasi szervezet szempontjabol a
legfontosabb a polgarmesternek a végrehajtas rendszerén beliili megerdsitése.
Bar a Motv. 67. § a , ugy fogalmaz, hogy a polgarmester iranyitja a
polgarmesteri hivatalt a képviselo-testiillet dontései szerint ¢és sajat
hataskorében, de a 67. § f, pontja mar jelzi a valtozast azzal, hogy kimondja,
hogy a polgarmester gyakorolja a jegyz0 felett a munkaltatoi jogokat.

Ahogy disszertaciomban is lathattuk a polgarmester nemcsak tagja és
elndke a képvisel6-testiiletnek, hanem a képviseld-testiilet egyik szerve is.
Ennek alapjan elmondhatjuk, hogy a polgarmester egyszemélyes
onkormanyzati szerv, aki egyben képviseli az 6nkormanyzat legfébb szervét,
azaz a valasztott képviselokbdl allo képviseld-testiiletet.

A jegyz6t a polgarmester nevezi ki, ez azt is jelenti, hogy a Motv. szerint
a jegyz6 felett a munkaltatéi jogkort a polgarmester gyakorolja. Amikor a
jegyzot a polgarmester kinevezi, akkor a jegyzd vezetdjévé valik a képviselo-
testiilet egyik szervének, azaz a polgarmesteri hivatalnak.

Amint lathattuk a polgarmester és a jegyz0 jogalldsa, munkaja tobb
széallal kotdédik egymassal, elsddlegesen az Onkormanyzati igazgatdsban
betdltott szerepiik szerint.

A hataskorok tekintetében egy rendkiviil fontos valtozas allt be a
hataskorok atruhazasat illetden. A korabbiaktdl eltérden a jegyzO atruhazott
hataskdrben dnkormanyzati iigyekben kapott szerepet.>*Ezzel gyakorlatilag a

jegyz6 az dnkormanyzati szervek soraba beemelték.

3% Motv.81.§ (3) j) pontja
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A polgarmester és a jegyzé kapcsolataban fontos szerepe van a
munkaltatoi jogkorok gyakorlasabol adodo dontéseknek. Azt lattuk, hogy a
jegyzo felett a munkaltatoi jogkort a képviseld-testiilet gyakorolja, az egyéb
munkaltatéi jogkort pedig a polgarmester. Egyéb munkaltatoi jogkorbe tartozik
minden munkaltatoi jog, kivéve a kovetkezoket: kinevezés, felmentés, vezetoi
megbizas, vezetdi megbizds visszavonasa, az  Osszeférhetetlenség
megallapitasa, a fegyelmi eljards meginditasa, a fegyelmi biintetés kiszabésa.
Ugyanezen jogokat a jegyz0 gyakorolja a polgarmesteri hivatal koztisztviseldi
tekintetében. A jegyz0i munkaltatoi jogositvanyok azonban bizonyos esetekben
csak a polgarmester egyetértésével érvényesithetok. Ilyenek a kinevezés,
felmentés, vezetdi megbizas, vezetdi megbizas visszavonasa €s a jutalmazas.
Abban az esetben, ha a jegyzd személyi illetményt kivan megallapitani a
polgarmesteri hivatal valamely koztisztviseldjének, akkor is a polgarmester
jovahagyasara van sziikség.

Nem gy6zom hangstlyozni, hogy a rendszervaltds utani Otv.
szabalyozasa nagyobb lehetdséget biztositott a szakmai szempontok
érvényesitésére, mint a hatdlyos Motv. Egy olyan jegyzd statusza, akit a
képviselO-testiilet valaszt hatdrozatlan iddre, sokkal erdsebb, mint akit a
polgarmester nevez ki.

Osszefoglaloul megallapithatjuk, hogy negyedik hipotézisem is
helytalld, ugyanis az ij onkormanyzati torvény latvanyosan erdsitette a

polgarmesterek pozicidojat, mig a jegyzoi szerepkort gyengitette.

Kutatasi kérdések

1. Hogyan valtoztatta meg az ezredfordulod az addig egységes jegyzoi
hataskor-telepités rendszerét?

2. Milyen a jegyzék és a felettik munkaltatdoi jogokat gyakorlo
polgarmesterekkel torténd kapcsolatrendszer? Hogyan alakult ez a

torténelem soran és az utdbbi idokben?
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Ha az elso0 Kkutatasi kérdésemre szeretnék valaszolni, akkor
megallapithatom, hogy az Otv. szervezeti szabalyai, valamint a hatdsagi
hataskor-telepitési szabalyok azt is biztositjak, hogy a jegyzét a polgarmester
nem utasithatja az atruhazott allamigazgatasi hataskorben hozott dontései
tekintetében. Ehhez sajnos nem minden polgarmester tartja magat, és sok
esetben megprobal beavatkozni annak ellenére, hogy nincs hataskore az adott
kérdésben. Ezt csak erdsiti a mar korabban is emlitett lakossagban €16 kép, aki
a mivel a polgadrmesteri hivatal munkéjanak hatékonysdgdban méri le a
polgarmester tevékenységét, 6sszemossa az allamigazgatéasi és Onkormanyzati
hataskoroket. Az 6 gondolkoddsukban nem valasztdédik szét ez a két jogkort,
hidba merevek azok jogilag jegyzd allamigazgatdsi hataskorei tekintetében.
Ennek atlatdsa nem is varhato el az atlagembertdl, hiszen latszolag nincs is
kiilonbség. Az Otv. alapjan a jegyzO ott van a testiileti, bizottsagi iiléseken,
azokon tanacskozasi joga van. Egyebekben az Otv. 36. § (2) bekezdés a),
pontjaban meghatdrozottak alapjan a jegyz0 gondoskodik az Onkorményzat
milkddésével kapesolatos feladatok ellatasarol. Ezek alapjan a jegyz6 részt vesz
dontés-elokészitd szerepben az Onkormanyzati hataskordk intézésében is. A
jegyz0 azonban ténylegesen nem tudja elkiilontilten, a képviseld-testiilet €s a
polgarmester befolyasatol mentesen az dllamigazgatasi ligyintézést ellatni, mert
a munkaltatoi jogok gyakorldsa révén a polgarmester és a képviselO-testiilet
jelentds hatast gyakorolnak a jegyzd tevékenységére.

Ha a masodik kutatasi kérdésre szeretnék valaszolni, akkor elmondhatom,
hogy disszertdciomban bemutattam, hogy a polgarmester €s a jegyz6 jogallasa
hogyan valtozott a rendszervaltdstél napjainkig, kiilonos tekintettel a
hivatalirdnyitds szempontjabol, ebben alapvetéen, a torvényi szoveghez
szigorian ragaszkodva valtozds nem volt, hiszen polgarmesteri hivatalt
ahogyan kordbban is a polgarmester irdnyitja és a jegyz0 vezeti. A
polgarmesteri hivatalra vonatkozo iranyitasi jog foként az Onkormanyzati
jogkorokre vonatkozik, igy elsdsorban a hivatal onkorményzati feladatainak
meghatarozasat jelenti, mégpedig a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével.

A polgarmester az Onkormanyzati, valamint az allamigazgatdsi feladatait,
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hataskoreit a polgadrmesteri hivatal kozremiikodésével latja el. Az e feladatok
elvégzésében kozremiikodo hivatalt a jegyzo vezeti. Ez a vezetdi jogkor pedig
azt jelenti, hogy a konkrét munkaszervezési utasitasokat, feladatokat a jegyz6
hatdrozza meg a hivatal koztisztviseldi €s mas alkalmazottai részére ¢és
gyakorolja felettiik a munkaltatoi jogot.

Az 1) szabalyozis azonban amely szerint, azaz a Motv. szerint a
polgarmester nevezi ki a jegyzot, azt is jelenti, hogy a jegyz6 mar sem nem az
allam, sem nem az Onkormanyzat embere, hanem a polgarmesteré. A
legjelentdsebb valtozast ez a momentum hatdrozza meg. Ha nagyon durvan
fogalmazunk, akkor az 0j jogi szabalyozas megjelenése eldtt az volt az elvaras
a jegyzovel szemben, hogy a mindenkori hatalommal legyen lojalis, most mar
elvaras az, hogy ahogy Kéki Zoltan fogalmazott, legyen lakaj is? Kialakulhat az
a helyzet, hogy ha vélasztési ciklusonként, valtozik a polgarmester személye,
akkor vele egyiitt valtozik a jegyzd személye is. Mindazon altal fontos lenne,
ha a jegyz0 nem egy személyt szolgalna, hanem egy kozosséget, s nem egy
személynek tartozna felel6sséggel, hanem egy kozosségnek, vagy legalabb a
képviseld-testiiletnek, mint ahogy a rendszervaltas utani szabalyozasban.

Meglatasom szerint is a rendszervaltas utani Otv. szabalyozisa nagyobb
lehetdséget biztositott a szakmai szempontok érvényesitésére. Egy olyan jegyz6
statusza, akit a képviseld-testiilet valaszt hatdrozatlan iddre, sokkal erdsebb,
mint akit a polgarmester nevez ki. Elmondhatom, hogy néha polgarmesterként
tal erésnek is éreztem, hiszen csak kivételesen, fegyelmi eljaras keretében
megallapitott sulyos fegyelmi vétség esetén vagy jelentdés anyagi tehet
felvallalva, k6zos megallapodéssal lehetett megvalni t6liik. Szakdolgozatom
forrasainak olvasdsa azonban megerdsitett abban, hogy a jelenlegi, a Motv.
szabalyozasa semmiképpen nem szerencsés.

Sziikségesnek latom a jegyz0 személyének kevésbé fliggdve tételét.
Megitélésem szerint munkajogilag nem kivanatos teljesen fiiggetleniteni a helyi
onkormanyzatoktél, azonban munkaltatd jogokat €sszerli lenne visszaadni a
képviseld-testiiletnek, kinevezését vagy ¢éppen felmentését pedig a

korményhivatal vezetdjének egyetértési jogahoz kellene kotni. A szabalyozés
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ilyetén médjaval a kettdsség fel nem oldhato ugyan, de a szakmai fliggetlenség
erésodhetne Az, hogy a képviseld-testiilethez keriiljon a munkaltatoi jogkor az
i1s indokolja, hogy a jegyzd feladatainak egy jelentds része Onkorményzati
jellegti, kifejezetten helyi ligyekhez kotddik. Napi feladatait a polgarmester
iranyitasaval végzi a képviseld-testiileti dontéseknek megfelelden. A jegyzo a
mindenkori 6nkormanyzati dontések végrehajtoja ilyetén, modon alarendeltje a
képviselO-testiilet dontéseinek, fiiggetleniil attdl, hogy 4allamigazgatasi
hataskorben 6nalloan jar el. Természetesnek tlinik, hogy a kivalasztas helyben
torténjen. A kormanyhivatali egyetértés a szakmai szempontok érvényesitésére
adna lehetdséget, mert az eldbb leirtak mellett, lecsokkent mértékben, de feladat
¢s hataskorében szerepel allamigazgatasi feladat is. A korményhivatali vétod
mellett sz0l tovabba az is, hogy a torvényességi feliigyelet tovabbra is a jegyz6
gyakorolja, ez pedig kifejezetten allami feladat megitélésem szerint. A helyi
akarat csak meghatarozott keretek kozott juttathatd érvényre.

Ehhez a gondolathoz kapcsolodva pedig, véleményem szerint ésszerti lenne
a jegyzd képesitésére vonatkozd valtozasra is. Tekintettel arra, hogy a
képviseld-testiiletek helyi jogalkotdi és jogalkalmazdi szerepet toltenek be,
valamint mind a polgarmester, mind pedig a hivatal is jogalkalmazd is egyben,
igy a jegyz0, mint a torvényesség Ore allam- €s jogtudomanyi végzettséggel
feltétleniil rendelkeznie kellene. Az allamigazgatasi vagy kozigazgatasi ismeret
is szlikséges feladatainak magas szinvonalu ellatashoz, de megitélésem szerint
a jogi végzettség nélkiilozhetetlen. Nyilvan ezek akkor, lehetnek valos
elvarasok, ha a jegyzoi életpalyamodell valoban létezik és ra valamint a
koztisztviseldi apparatusra, gy tekintiink, mint a kozigazgatas gerincére, akik
a stabilitast és a folyamatossagot biztositjak.

Azt figyelembe véve, hogy a polgarmesteri tisztség ellatdsahoz semmiféle
végzettséget eldird kovetelmény nem kotddik, a megvalasztott polgarmesterek
szamara célszerti lenne kikdtni a kdzigazgatasi vizsga letételét. A TOOSZ Altal
szervezett polgarmesteri akadémia rendkiviil j6 kezdeményezés volt.

Osszegezve tehat, egy statuszdban megerdsitett, valamelyest fiiggetlen

jegyzd, barmily furcsan is hangzik, de erds jegyz0, nagyobb hasznara tud lenni,
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egy a telepiilés érdekeit mindig szem el6tt tartd, megalapozott, tdrsadalmilag
tamogatott tervekkel rendelkezd polgarmesternek, aki ezek megvaldsitasahoz
kelld eltokéltséget is érez magaban.

Disszertaciom csak a kérdés jogi vonatkozdsainak bongatasara adott
lehetéséget. Nem elhanyagolhatdé azonban nyilvanvaléan egy telepiilés
onkormanyzatdnak miikodésének eredményessége szempontjabdl az emberi
tényezd, amelyben a meghataroz6 szerepldk, - polgarmesternek, 6t segitd a
jegyz6- a szolgélathoz valo viszonya is meghatdroz6. Marait idézve: ,,Az

¢letnek értéket csak a szolgélat adhat, amellyel az emberek iigye fel¢ fordulunk”

Summary

The hypotheses of my thesis are:

* The person of the notary has always been linked to the service of
the State in local administrations, and to the performance of
administrative tasks.

* The period from 1990 to 2000 can be called the "second" golden
age of the notary's status, as almost all first-level administrative
powers were vested in the notary during this period.

* Over the past decade, a specific dual power has emerged in the
management of the Office. The mayor is as much involved in running
the office as the notary. But the responsibility is not dual, it remains
with the notary.

* The new Local Government Act has spectacularly strengthened
the position of mayors, while weakening the role of notaries.

On the basis of my research, we can conclude that all four hypotheses are
correct, because my first hypothesis was that the person of the notary has
always been connected with the service of the state in local administrations,
with the performance of state administrative tasks.

If we want to go through each era, we can say the following.
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As we have seen in my dissertation, the formation and development of
the legal status of the municipal notary in the Hungarian public administration
dates back to the 17th-18th centuries, and it was actually regulated in the time
of Maria Theresa. At that time three interests appeared in the person of the
notary:

* in the interest of the municipality,
* in the interest of the state,
 the interest of the individual.

The 19th century can be considered a milestone for the office of notary,
as Act XVIII of 1871 brought significant changes in this area. The two-way
dependency between the state and the community was maintained, but the
notary, as an official of the municipality, became an executive of the state
administration. Thus, in the 19th century, the notary was still linked to the
service of the state in local administrations and to the performance of state
administrative tasks. After the entry into force of Act XXII of 1886 on
municipalities, the municipal notary became increasingly involved in the
management of municipal affairs.

In the late 19th and early 20th centuries, the social prestige of the notary
profession was outstanding.

Although there were no significant changes between the two world wars,
the counties were still headed by the deputy county governor, with the chief
notary and the deputy notary below him, who performed the duties of draftsman
and speaker at the general assemblies, the notary and the notary themselves
deserved special attention, since it was only in the 1930s that public
administration began to be dealt with on an academic level in Hungary.

In the period of the council system (1950-1990), the ec-secretary was the
person who performed mainly administrative tasks similar to those of the
notary. The ec-secretary was a professional civil servant, assisting the president
of the council. His task was to ensure socialist legality, the effectiveness of

official activity and the orderliness of official work. At that time, the term of
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office of the ec-secretary lasted until the inaugural meeting of the new council
elected after the expiry of the term of office of the council that elected him.

I also showed in my dissertation that the 1990s, when the system
changed, local government regulation went back to the administrative tradition.
In the pre-council era, i.e. before 1950, the notary was a civil servant of the
state, the head of the municipal administration, and his or her person was
therefore connected with the service of the state in local administrative bodies,
with the performance of state administrative tasks. It is important that the notary
is the guardian of legality, the embodiment of the professional element as
opposed to politics, and that he or she performs the tasks of state administration,
since under Section 7(1) of the Act of LXV of 1990 (hereinafter referred to as:
Otv.) he or she is the primary recipient of the state administration powers
delegated to local government bodies and officials. In the 1990s, the main
problem was that the notary was a 'man of the municipality' in terms of his legal
status and a "'man of the state' in terms of his functions.

We have also seen that today the role of the notary is characterised by
the fact that he is the executor of the administrative provisions and the
administrator of the affairs of the municipality.

Since 2011, we can say that 60% of the notary's tasks are state
administrative and 40% municipal.From 2013, the notary's municipal role has
been significantly strengthened by the fact that he can also have municipal
powers, and can decide on municipal matters by delegated authority.

So, if we examine my first hypothesis, that is, that the person of the
notary has always been connected with the service of the state in local
administrations, with the performance of state administrative tasks. Then
we can conclude that after 2013, this role of the notary has diminished, because
the notary has integrated part of his state administration tasks into the district
office system, thus expressing what the state wanted. The state wanted full
concentration of state administration. The districts were created to exercise the
general power of first-tier state administration. The legislator's aim was thus to

separate, in organisational terms, the exercise of local government functions
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from the exercise of state administration functions. The legal status of notaries
changed fundamentally with the creation of the district offices, as their role of
general public administration was shared with the district office, following the
transfer of a number of their powers to it. This means that the position of the
local government has been strengthened, in addition to the reduced powers of
the state administration. Thus, under our current legislation, the notary is one of
the first-tier local government bodies with general powers, which means that
my first hypothesis is still valid: the notary has always been associated with
the service of the state and the performance of administrative tasks in local
government. However, the notary's role in the administration of the State has
been reduced after 2013, as this status (general first instance local

administration) has been shared between the notary and the district office.

My second hypothesis is also correct, since the period from 1990 to
2000 can be called the "second" epoch of the notary's status. During this
period, the notary's tasks and powers remained the same. The notary is the
addressee of almost all first-level administrative powers. The period from 1990
to 2000 was a period of building and consolidating the new local government
system. This is when the mayor's offices and the district municipalities were
created.

The Local Government Act of 1990 regulated the legal status, duties and
powers of the notary, also building on the historical traditions of Hungarian
public administration. On the one hand, the legislator reverted to the old
designation and title, and on the other hand, it also brought back the basic rules
on duties and powers of the period before the first Council Act. In other words,
as the head of the office of the body of representatives, the notary is responsible
for the preparation and implementation of local government decisions and is the
recipient of powers in the public administration. In the Hungarian system of
public administration, the notary is a local, first-tier state administration body
with general powers. The 1990 Local Government Act sought to establish and

formalise the notary's independence from the political authorities by providing
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that the notary was selected by the body of representatives from among the
candidates by means of a competitive procedure and that his appointment was
for an indefinite period. After the 1990 law, the requirements for the notary
were: impartiality, neutrality and high professional qualifications.

The aim was to have notaries exercise a kind of state supervision over
the activities of municipalities, since they are responsible for ensuring the
legality of all municipal activities, and they do so internally and preventively. It
can be seen that the fundamental problem with the status of notaries is that they
are 'people of the municipality' in terms of their status and 'people of the state'
in terms of their functions. This dichotomy makes it problematic for the notary
to perform his duties in a balanced way, since the municipality expects the
notary not to be a stickler for the law, while at the same time the 'guardian of
the law' is expected to find the legal solution that best suits the interests of the

municipality.

My third hypothesis is also correct, because over the last decade a
specific dual power has emerged in the management of the Office. The
mayor is as much involved in the management of the office as the notary. But
the responsibility is not dual, it remains with the notary. As we have seen in my
dissertation, the organisation responsible for the implementation and
management of Hungarian local government is under dual leadership, with the
mayor representing the local and lay element on the one hand and the notary
representing professionalism and stability on the other. The model of local
government with a dualistic administrative organisation includes those states
where local government law establishes an administrative-executive
organisation with legally separate functions and powers, independent of the
strategic decision-making body, but where the powers of management of this
organisation are shared between several persons or bodies. In contrast, it is the
monocratic system that tends to characterise local government regulation in
Hungary in 2011, as we have seen in my thesis. At international level, we know

of dualistic systems based on the duality of the mayor and the board committees
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(Benelux, Spain, Portugal, Greece), and of systems based on the duality of the
mayor as political leader and the administrative professional (2000 British
model of local government). The latter model of dualistic administrative
organisation also includes the model of the Otv., where the dual leadership of
the administrative organisation is typically divided between a professionalist
administrator, i.e. the notary, and a political leader, i.e. the mayor. According to
the Otv., the dual model is determined by the special status of the notary.

The Hungarian system of local government that emerged in 1990 created
a dual system with strong, direct management powers by the body, by
institutionalising the role of the local political mayor and the administrative
professional notary, in view of the previous regulatory conditions and historical
traditions.

As we have seen in my dissertation, in the management of a municipal
office, a special dual power is created between the mayor and the notary. The
notary is as much involved in the management of the office as the mayor.
However, the responsibility is not dual, but remains with the notary. The
mayor's management and the clerk's management activities are mixed up and
merge. In the municipal decision-making process, the notary's options are
almost "limitless." A few paragraphs ago I spoke about the importance of the
mayor being part of the preparatory process. I would now like to put this in a
slightly different perspective. The preparation of the decisions of the body - as
I have written - is carried out by the office of the notary. On the one hand, this
is a huge responsibility, but it is also a considerable opportunity to influence
municipal decisions.

The decisions that are taken depend primarily on the quality of the
preparation and the degree of elaboration. A good mayoral idea can be thwarted
by a flimsy submission, but a less good idea can also be pushed through the
body with a well-developed, well-constructed submission. The dominant role
of the notary in the development of local standards and in municipal legislation
should also be mentioned here. This is an area where the mayor can rely almost

exclusively on the notary. It is clear from the above that the cooperation or lack
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of cooperation between the two key players in local administration, the mayor
and the notary, has a fundamental impact on the performance of local
government beyond the work of the office.

If we want to continue with my third hypothesis, we can conclude that
the fourth one is related to it, namely that the new law on local government
has spectacularly strengthened the position of mayors, while weakening the
role of notaries. Generally speaking, the mayor is the first person in the
municipality, and therefore also the first person in the municipality.

A central element of the Motv. is the strengthening of the position of the
mayor within the municipality. From the point of view of administrative
organisation, the most important is the strengthening of the mayor within the
enforcement system. Although Article 67a of the Motv. states that the mayor
shall direct the mayor's office in accordance with the decisions of the body of
representatives and in accordance with his own powers, Article 67f already
signals the change by stating that the mayor shall exercise the rights of employer
over the notary.

As we have seen in my dissertation, the mayor is not only a member and
president of the body of representatives, but also one of the organs of the body
of representatives. On this basis, we can say that the mayor is a one-person body
of the municipality, who also represents the main body of the municipality, the
body of elected representatives.

The notary is appointed by the mayor, which also means that according
to the Motv. the mayor exercises the authority of the employer over the notary.
When the mayor appoints the notary, the notary becomes the head of an organ
of the body of the Council of Representatives, i.e. the mayor's office.

As we have seen, the status and work of the mayor and the notary are
linked in several ways, primarily by their roles in local government
administration.

In terms of powers, there has been a very important change in the

delegation of powers. Unlike in the past, the notary has been given a role in
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municipal matters by delegation. In effect, the notary has been incorporated into
the municipal bodies.

The decisions arising from the exercise of the powers of an employer
play an important role in the relationship between the mayor and the notary. We
have seen that the notary is subject to the powers of the body of representatives
and the mayor to other powers of employment. Other employer powers include
all employer powers, except for the following: appointment, dismissal,
appointment of a manager, revocation of a manager's appointment,
determination of a conflict of interest, initiation of disciplinary proceedings,
imposition of disciplinary sanctions. The same powers are exercised by the
notary in respect of civil servants of the Mayor's Office. However, in certain
cases, the notary's powers as an employer may be exercised only with the
consent of the mayor. Such powers include appointment, dismissal, removal
from office, removal from office, revocation of appointment and remuneration.
In the event that the notary wishes to fix a personal salary for a civil servant in
the mayor's office, the mayor's approval is also required.

I must emphasise that the post-change of regime legislation provided
greater opportunities for the enforcement of professional aspects than the
current Motv. The status of a notary who is elected by the body of
representatives for an indefinite term is much stronger than that of a notary
appointed by the mayor.

In conclusion, my fourth hypothesis is also correct, as the new law on
local government has spectacularly strengthened the position of mayors,

while weakening the role of notaries.

Research questions
* How did the turn of the millennium change the previously uniform
system of notarial jurisdiction?
*  What is the system of relations between notaries and the mayors
who exercise the rights of employer over them? How has this

developed historically and in recent times?
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If I want to answer my first research question, I can state that the
organisational rules of the Otv. and the rules on the delegation of authority also
ensure that the notary may not be instructed by the mayor in respect of decisions
taken by the mayor in the exercise of delegated administrative powers.
Unfortunately, not all mayors abide by this and in many cases try to intervene
despite the fact that they have no competence in the matter in question. This is
reinforced by the aforementioned image of the public, which, by measuring the
effectiveness of the mayor's office, confuses the powers of the state
administration with those of the municipality. In their minds, these two powers
are not separated, even though they are legally rigid in terms of the
administrative powers of the notary. The average person cannot be expected to
understand this, since there is apparently no difference. According to the Otv.,
the notary is present at board and committee meetings and has the right to
deliberate at them. Otherwise, pursuant to Article 36 (2) a) of the Otv., the
notary is responsible for the performance of tasks related to the operation of the
municipality. On the basis of these provisions, the notary also participates in a
decision-preparatory role in the administration of municipal powers. However,
the notary is not in fact able to carry out the administration of public affairs in
isolation and free from the influence of the body of representatives and the
mayor, because the mayor and the body of representatives exercise considerable
influence over the notary's activities through the exercise of employer's rights.

If I would like to answer the second research question, I can say that in my
dissertation I presented how the legal status of the mayor and the notary has
changed from the change of regime to the present day, especially with regard to
the management of the office, and there has been no change in this, strictly
adhering to the legal text, since the mayor's office is managed by the mayor and
the notary, as before. The right to manage the mayor's office mainly relates to
the powers of the municipality, and therefore primarily involves the definition
of the municipal tasks of the office, taking into account the proposals of the

notary. The mayor performs his municipal and administrative functions and
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powers through the mayor's office. The office which assists in the performance
of these tasks shall be headed by the notary. This managerial power means that
the notary determines the specific instructions and tasks of the civil servants and
other employees of the office and exercises the right of employer over them.

However, the new regulation, according to the Motv., which the mayor
appoints the notary, also means that the notary is no longer a man of the state or
the municipality, but of the mayor. This is the most significant change. If we
put it very crudely, before the new legislation came into force, the notary was
expected to be loyal to the powers that be; now, as Zoltan Kéki said, he is
expected to be a lackey? The situation may arise that if the mayor changes from
one election cycle to the next, the notary will also change. It would be important
for the notary to serve a community rather than a person, and to be accountable
not to a person but to a community, or at least to the body of representatives, as
in the post-change of regime regime.

In my view, the post-change of regime provisions of the Otv. on the
Introduction of the Constitution also provided greater opportunity for the
enforcement of professional aspects. The status of a notary who is elected for
an indefinite term by the body of representatives is much stronger than that of a
notary appointed by the mayor. I can tell you that sometimes, as mayor, | felt
that I was too strong, since it was only possible to dismiss them by mutual
agreement in exceptional cases, in the event of serious disciplinary offences or
significant financial risks. Reading the sources of my thesis, however,
confirmed that the current regulation in the Mé6tv. is by no means a happy one.

I see a need to make the person of the notary less dependent. In my view, it
1s not desirable to make him completely independent of local government in
terms of employment law, but it would be sensible to return his rights as an
employer to the body of representatives, and to make his appointment or
dismissal subject to the right of consent of the head of the government office.
This form of regulation would not resolve the dichotomy, but it would
strengthen professional independence. The fact that a significant part of the

notary's duties are of a municipal nature and specifically linked to local matters
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also justifies the transfer of the right of employment to the body of
representatives. The notary performs his daily tasks under the direction of the
mayor in accordance with the decisions of the body of representatives. As such,
the notary is subordinate to the decisions of the body of representatives as the
executor of the decisions of the municipality, irrespective of the fact that he acts
independently in his capacity as a public administrator. It seems natural that the
selection should be made locally. The agreement of the government office
would provide an opportunity to take a professional approach, because it has a
public administration function and powers in addition to those described above,
but to a lesser extent. Another argument in favour of a government veto is that
the notary will continue to exercise the supervision of legality, which, in my
view, is a specifically public function. The local will can only be enforced
within certain limits.

And linked to this idea, I think it would also be sensible to change the
qualifications of the notary. Given that the representative bodies have a local
legislative and law enforcement role, and that both the mayor and the office are
law enforcement officers, it is essential that the notary, as the guardian of the
rule of law, should have a degree in law and economics. A knowledge of public
administration or public administration is also necessary to perform his duties
to a high standard, but in my view a law degree is indispensable. Obviously,
these can be realistic expectations if the notary career model really exists and if
he and the civil service apparatus are seen as the backbone of the administration,
providing stability and continuity.

Considering that there is no educational requirement to hold the office of
mayor, it would be appropriate to require elected mayors to pass an
administrative examination. The mayors' academy organised by TOOSZ was a
very good initiative.

To sum up, a somewhat independent notary, strengthened in his status,
strange as it may sound, but a strong notary can be of greater use to a mayor
who always has the interests of the municipality at heart, with well-founded,

socially supported plans and the determination to implement them.
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My dissertation only provided an opportunity to explore the legal aspects of
the issue. However, the human factor is obviously not negligible for the
effectiveness of the functioning of a municipality, in which the relationship of
the main actors - the mayor, assisted by the notary - with the service is also

decisive. To quote Marais: "The only value of life is the service we render to

the people."
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Melléklet

1. szamu: Kivonat

I. A korzetkdzponti feladatokat ellatdo telepiilési Onkormanyzat

jegyzdjének hataskorébe tartozé okmanyirodai feladatok teljes kore.>*°

A kormanyablaknal azonnal intézhetSk (a teljesség igénye nélkiil) példaul:!

o Ui személyi azonositordl és lakcimrdl sz6lé hatésdgi igazolvdny
kiallitasa iranti kérelem,

o Személyazonosito igazolvany eltulajdonitisanak, megsemmisiilésenek,
elvesztésének, megrongdlodasanak, illetve megtaldlasanak bejelentése,

o Tartozkodasi hely cimének, megvdaltoztatasanak, megsziintetésenek,
megujitasanak a bejelentése és nyilvantartisba vétele, valamint a
személyi azonositot és lakcimet igazolo hatdsagi igazolvany kiadasa
(lakcimbejelentés),

o LErtesitési cim bejelentése,

o Lakcimbejelentésrol, értesitési cim bejelentésérdl értesités keérése,

o FEgyéni vdllalkozoi igazolvany leadasa (sziinetelés, adatvaltozas,
megsziinés miatt),

o FElado bejelentése a jarmii tulajdonjoganak valtozasarol,

o Jarmi atrendszamozasa iranti kérelem (forgalmi engedély cseréjével
egyiitt),

o Papir alapu hiteles tulajdonilap-masolat szolgaltatas iranti kérelem,

o [Ingatlan-nyilvantartasi  térképi  adatbazisbol  kiadott  hiteles
térképmasolat iranti kérelem,

o  Gépjarmii atirasa iranti kérelem (a jarmiivek tulajdonjog-valtozasanak

nyilvantartdasba vétele, torzskonyv és forgalmi engedély kiaddsdaval),

350 A jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrdl szol6 218/2012. (VIIL.13.) Korm. rendelet
351 A kormanyablakokrol sz6l6 515/2013. (IL. 30.) Korm. rendelet 1. szamt melléklet a
korményablakban azonnal intézhet6 ligyek
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o Kiilonleges rendszamtabla kiadasa iranti kérelem (vilagoszold alapszinii
rendszamtablak esetében),
o Foldmiives nyilvantartasbol papiralapu hiteles adatlap mdsolat kiadasa

iranti kerelem.”

2. A szocidlis igazgatasi feladatok koziil:*>
a. a hadigondozotti ligyekben az els6 fok(l hatdsagi jogkor
gyakorlésa,
b. hadigondozasba vett személyrdl nyilvantartas vezetése.>>3
2015. marcius 1- jétol:3>*
e aziddskoruak jaradéka,
Az idéskortiak jaradéka azon iddskoruak részére nyujtott timogatas, akik nem
rendelkeznek jovedelemmel.?*’
e az id6skoruak  jaradékaban  részesiildé  hajléktalanokrol
nyilvantartas vezetése,
e az apolasi dij
Az apolasi dijat azon nagykoru hozzatartoz6 kaphatja, aki tartésan gondozésra
szoruld csaladtagja otthoni apolasat végzi.?® A hozzatartozo akkor jogosult
apolasi dijra, ha tartésan fogyatékos személy vagy 18 év alatti tartésan beteg
személy apolasat végzi.
e a kozgyodgyellatasra vald jogosultsag alanyi és normativ alapon
(természetbeni ellatas),
A kozgyogyellatas szocialisan raszorult személy részére az egészségi allapota
megorzéséhez és helyredllitisahoz kapcsolodo kiadasainak csokkentése
7

érdekében biztositott hozzdjdarulds.

o kozgyodgyellatottakrol nyilvantartas vezetése,

352 Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program A Haza Udvére és a Koz Szolgalatra
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2012.augusztus 31.

333 A hadigondozasrol sz016 1994. évi XLV. torvény 26. § (2) bekezdés

334 Megallapitotta Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2014. évi XCIX. torvény
70. § (1) bekezdése

355 A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szo16 1993. évi II1. térvény 54. §

356 A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szo16 1993. évi II1. térvény 40. §

357 A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szolo 1993. évi I11. torvény 49. § (1) bekezdés
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az egészségligyl szolgaltatasra vald jogosultsdg megallapitasa,
err6l hatosagi bizonyitvany kiallitdsa, nyilvantartds vezetése és
Lktilon jogszabaly szerint bejelentési kotelezettséget teljesit az
egészségbiztositdsi szerv felé,”>® (természetbeni ellatas)

aktiv koruak ellatdsa (foglalkoztatast helyettesité tadmogatas,

egészségkarosodasi €s gyermekfeliigyeletei timogatas)

Az aktiv koruak ellatisa a hdtranyos munkaero-piaci helyzetii aktiv koru

személyek és csaladjuk részére nyujtott ellatas.

2359

3. A korzetkozponti feladatokat ellatdo telepiilési Onkormanyzat

jegyzdjének hataskorébe tartoz6 kommunalis igazgatassal kapcsolatos

feladatok koziil:3%°

a temetd fenntartasaval €s lizemeltetésével kapcsolatos feladatok
ellatasanak ellenorzése,
a temetkezési  tevékenység  folytatasdval  kapcsolatos

engedélyezés.

4. A menekiiltekkel, menedékjoggal ¢és az ideiglenes menedéket

¢lvezokkel, valamint idegenrendészettel kapcsolatos feladatok kozii

1.361

a menekiilt, az oltalmazott ¢s a menedékes részére a befogadas
anyagi .feltételeinek tovabbi igénybevételérdl, valamint a kiilon
jogszabalyban meghatarozott ellatasokrdl és tamogatasokrol valo
dontés,

a befogadas anyagi feltételei, valamint a kiilon jogszabalyban
meghatarozott  ellatdsok és  tdmogatasok  korlatozasardl,

megvonasarol, illetve megtagadasarol valdo dontés,

358 A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szol6 1993. évi II1. torvény 54. § (3) bekezdés
359 A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szo16 1993. évi II1. torvény 33.§ (1) bekezdés
360 A temet6krol és a temetkezésrol szo1o 1999. évi XLIIL. torvény 7. § (1), (3)-(4) bekezdés, 30. § és

34.§

361 A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény 32. § (3) bekezdés, 85. § (1), (2) bekezdés
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5. A foldiigyi igazgatassal kapcsolatos feladatok kozi

6. A novényvédelmi igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:

a hataskorébe tartozd tAmogatasra jogosult menekiilt, oltalmazott,
illetve menedékes személy adatair6l nyilvantartas vezetése,
menekiiltiigyi hatdsag tajékoztatdsinak fogadasa az érintett

személy menekiiltként, oltalmazottként vald elismerésérol.

1.362

a részarany-foldtulajdonosok kozgytilésének dsszehivasa,
a részarany-foldtulajdonosok értesitése a foldkiado bizottsag

megsziinésérol készitett hatarozatrol.

.363

a méregjelzésti vagy tliz- €s robbanasveszélyes novényvédod szer
elvesztésére, elcserélésére, eltulajdonitasara, névényveédod szernek
¢lelmiszerbe, takarmanyba keveredésére, ivovizbe, allovizbe
vagy vizfolyasba jutdsidra vonatkozo bejelentés tovabbitasa a

novény- ¢és talajvédelmi szolgalat részére.

7. A hegykozségi szervezettel kapcsolatos feladatok koziil:*%4

8. Az allatvédelemmel, allattartassal kapcsolatos feladatok kozii

az 1) hegykozség alakitasa céljabol fogadja az érdekeltek
bejelentkezését,

a bejelentkezettek jegyzékének Osszedllitasa és kozzététele
onkormanyzati hirdetétablan,

az érdekeltek bejelentésének fogaddsa az eldkészitd bizottsag

megvalasztasarol.

1.365

allatotthon létesitésének engedélyezése,

362 A fildrendezé és foldkiadé bizottsagokrol sz616 1993. évi I1. torvény 3. § (1), 4/A. § (2) bekezdés
363 Az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szol6 2008. évi XLVI. térvény

364 A hegykodzségekrdl 1994. évi CII. torvény

365 Az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolé 1998. évi XXVIIL. térvény 24/A-C. §
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e cb veszélyesnek mindsitése, veszélyes eb tartasanak
engedélyezése,
e cb ¢letének kioltasat elrendeli, ha a torvényben meghatarozott

feltéttelek fennallnak.

9. A honvédelemmel kapcsolatos feladatok koziil:*

o az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezd
kiképzett tartalékosok, potencialis hadkotelesek lakcim- és
anyakonyvi adatainak pontositdsaban torténd kozremiikodés,

o az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezd
hadkotelesek adatainak pontositasaban torténd kozremiikodés,

e adatszolgaltatds teljesitése az illetékességi terliletén 1évo
ingatlanokra és

szolgaltatasokra vonatkozoan.

10. Az ipari és kereskedelmi igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:
Tavhdszolgaltatas teriiletén:*¢7
e a szolgaltatoi hokozpont elhelyezésére, iizemeltetésére,
karbantartasara
vonatkozéan az ingatlantulajdonossal kotott megallapodas
hidnyéaban, az
engedélyes kérésére a haszndlati jog megallapitidsa és a fizetendd
kartalanités
mértékének megallapitasa,
e a felhasznalasi helyre torténd bejutas hatirozatban torténd
elrendelése.

Villamosenergia szolgaltatas tertiletén:3®

366 A honvédelmi adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapesolatos
katonai igazgatasi feladatokrol 2013. XCVII. torvény 17. §, 36. § és 27. §

367 A tavhészolgaltatasrol 2005. évi XVIIL. térvény 28.§ (2) bekezdés

368 A villamos energiar6l szolé 2007. évi LXXXVI. torvény 33/A. § (2) bekezdés
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e a fogyasztdsmérod leolvasdsanak, ellendrzésének vagy cseréjének,
az ellatasbol torténd kikapcsolasnak vagy a felhasznaloi
berendezés ellenérzésének tirésére, ¢és egylittmikddésre
vonatkoz6 kotelezettség megallapitasa,

e mérdhelyre vald bejutas engedélyezése.

Foldgaz szolgaltatas teriiletén: 3¢

o a fogyasztasmérd berendezés leolvasasanak, ellendrzésének,
cseréjének, a  foldgazelosztdsi  szolgaltatasbol — torténd
felfliggesztéshez sziikséges
intézkedéseknek, vagy a felhasznaloi berendezés ellendrzésének a
tirésére  és  egylittmiikodésre  vonatkozd  kotelezettség
megallapitasa,

e mérdhelyre vald bejutas engedélyezése,

e az egyéni vallalkozoi igazolvany kiallitasaval (egyéni vallalkozoéi
igazolvany kiadasa) és nyilvantartdsaval kapcsolatos feladatok
ellatasa,

e a gazdasagi kamarak kezdeményezésére az egyéni vallalkozoi
tevékenység megsziintetésérdl dontés,

e a vallalkoz6 székhelye szerinti jegyzd értesitése az egyéni
vallalkozoi tevékenység megsziintetésérol.

11. A viziigyi igazgatéssal kapcsolatos feladatok koziil:3”°

e az ingatlan tulajdonosanak kotelezése az ingatlan bekdttetésére,
amennyiben az ingatlan vizikdzmi-rendszerbe  torténd
bekottetését a vizikozmii-rendszer iizembe helyezésétdl szamitott
egy éven beliil nem teljesiti,

e az ingatlanok vizikbzmli hasznalatba torténd bekdtésének

elrendelése,

399 A foldgaz ellatasrol szol6 2008. évi XL. torvény 16. § (4) bekezdés
370 A vizikézmii-szolgaltatasrol szold 2011, évi CCIX. térvény 55. §(4) bekezdés és a 60. § (2)
bekezdés
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o a fogyasztd kotelezése a szolgaltatdo hozzajarulasa nélkiil végzett
bekotés, épitmény, berendezés, felszerelés elbontasara,
leszerelésére, atalakitasara,

e vizvezetési €s szennyvizelvezetési szolgalom alapitasa,

o a fogyasztd teljesitésre torténd kotelezése, ha a szolgaltatd
felhivasara hataridon beliil nem tesz eleget a hibak kijavitasanak,
illetve az eldirasoktol eltérd vizikdzmii-hasznalat
megsziintetésének,

e cgy ingatlan ellatasara tobb ivoviz bekotdvezeték létesitésének
engedélyezése,

e a kozteriileten kialakitand6 vizmérdhely helyének megallapitasa,

e a tulajdonos kotelezése a létesitmények megfeleld atalakitasara
vagy megsziintetésere,

e a nem természeti, illetdleg nem védett természeti teriileten a

nadaratas, illetve a nadas égetésének az engedélyezése.

12.A  korzetkdzponti feladatokat ellatdo telepiilési Onkormanyzat
jegyzdjének hataskorébe tartozo ingatlanvallalkozassal kapcsolatos
feladatai koziil

e az lizletszerli tarsashazkezel6i és ingatlankezeldi tevékenység
tekintetében ingatlanvallalkozas - feliigyeleti hatosagi feladatok

ellatasa.

13. A kdzoktatassal kapcsolatos feladatok koziil:*”!
e atankdteles gyermekek nyilvantartasa,
o tankotelesek nyilvantartasanak megkiildése a lakohely szerint
illetékes 6vodanak, iskolanak,
e a tankoteles tanuld igazolatlan mulasztisa esetén a jogszabalyok

altal meghatarozott feladat-¢s hataskorok ellatasa,

371 A kdzoktatasrol szol6 2011. évi CXC. torvény

221



e a tankoteles tanuld tanulményai kiilfoldon torténd folytatdsa
esetén bejelentés fogadasa,
e rendkiviili természeti események miatt nem miikodé nevelési-
oktatasi intézményben a rendkiviili sziinet elrendelése.
14. A kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolatos feladatok koziil:*7?
o régészeti emlék vagy lelet felfedezdje bejelentésének fogadasa és
az illetékes muzeum értesitése.
15. A szabalysértési igyekben:*73374
A jarési hivatal, mint altalanos szabalysértési hatdsag az alabbi szabalysértések
esetén jar el: 37
— Dbecstiletsértés;
- koldulas;
— természetvédelmi szabalysértés;
- vallasgyakorlas joganak megsértése;
— tiltott szerencsejaték;
- kozerkolcs megsértése;
—  veszélyeztetés kutyaval;
- csendhaboritas;
—  koztisztasagi szabalysértés;
— veszélyeztetés targyak elhelyezésével, eldobaséaval;
- gyogyszerrendészeti szabalysértés;
— szeszesital-arusitas, - kiszolgalas és - fogyasztas tilalmanak megszegése;

— jégen tartdzkodas szabalyainak megszegése;

372 A kulturélis 6rokség védelmérdl szo16 2001. évi LXIV. torvény

373 A Schengeni Informécios Rendszer masodik generacidja keretében torténd informaciocserérél,
tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszerisitési Programmal
Osszefliggd modositasarol szol6 2012. évi CLXXXI. torvény. 42. § (2) bekezdés n) pontja és a 65. §
5)b.

374 Neten a Hivatal http://kozigazgatas.netenahivatal.gov.hu/a-kozigazgatasi-rendszer-
bemutatasa/jarasi-es-keruleti-hivatalok (Letoltés datuma: 2021.07.26.)

375 a szabalysértésekrol, szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616
2012. évi II. torvény
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- tiltott fiirdés;

— hamis statisztikai adatszolgaltatas;

— sajtorendészeti szabalysértés;

— vadaszati, haldszati, legeltetési tilalom megszegése;

— polgari védelmi kotelezettség megsértése;

- honvédelmi kételezettség megszegése;

— aru hamis megjelolése;

— ardragitas;

- arak megallapitasanak, kozlésének ¢€s feltlintetésének elmulasztasa;

- mindség tanusitasi kotelezettség megszegése;

- megfeleldségi jelolés jogosulatlan hasznalata;

— rossz mindségli termék forgalomba hozatala;

— vasarlok megkarositasa;

— ¢élelmiszer engedély nélkiili el6allitasa, forgalomba hozatala;

- fert6z6 betegség elleni védekezés elmulasztasa;

— mezei szabalysértés;

- erddérendészeti szabalysértés;

- erdei haszonvételek jogosulatlan gyakorlasa;

— felhivassal szembeni engedetlenség;

— vizszennyezgs;

— ar- és belvizvédelmi szabalysértés;

- ovodai nevelésben valo részvételi kotelezettség €s a tankotelezettség
megszegese;

- nevelési-oktatdsi tevékenység folytatasdra vonatkozo szabalyok
megszegese;

— szakképzésben részt vevd tanulok gyakorlati oktatdsara vonatkozd
szabalyok megszegése.

16. A kozlekedési igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:>7

376 a kdzati kozlekedési nyilvantartasrol szolo 1999. évi LXXXIV. torvény 5. §
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e ajarmivezetéstdl valo eltiltas esetén a jarmiivezetéshez sziikséges
jartassagot a jarasi hivatalnal kell igazolni,

e jarmivezetésre jogositd okmanyok kiallitdsa, érvényesitése,
cseréje, potlasaval kapcsolatos kérelem teljesitésérél valo
gondoskodas, engedély kiadasa,

o a kozlekedési okmanyok kiadasdval kapcsolatos adatkezelési,
nyilvantartasi feladatok ellatasa,

e parkolasi igazolvany kiad4sa, meghosszabbitasa, cseréje, potlasa,
visszavonasa,

e vezetdi engedély visszavondsa, jarmiivezetok pontjairdl késziilt
nyilvantartas vezetése, a jarmii kivondsa a forgalombol és az
ehhez kapcsolodd nyilvantartas vezetése,

e jarml tulajdonjogat igazold hatdsdgi okmany kiéllitasa,

érvényesitése, cseréje stb.

17. gyermekvédelem - gyamiigyi igazgatas:

gyermekvédelem:

e a gyermeket ideiglenes hatédllyal a kiilonéld masik sziildonél, mas
hozzatartozéndl vagy mas alkalmas személynél, illetve
neveldsziilonél, vagy - ha erre nincs méd - gyermekotthonban,
fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthonéban val6 elhelyezése,
egyidejiileg - a feltételek fennalldsa esetén - csaladbafogadod gyam
vagy gyermekvédelmi gyam kirendelése,?”’

e asziloi feliigyeleti jog feléledésének megallapitasa,

e az altala elrendelt és a mas szerv altal alkalmazott ideiglenes hatalyt
elhelyezés feliilvizsgalatarol, megsziintetésérdl és megvaltoztatasarol
dontés,

e a gyermek nevelésbevétele, és egyidejiileg gyermekvédelmi gyam

kirendelése,

377 a polgari torvénykonyrdl szolo a 2013. évi V. térvény Negyedik Konyv (csaladjog) 4:122. § (2)
bekezdés
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a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartasarol dontés,

a nevelésbe vett gyermek és a kapcsolattartasra jogosult sziild
kapcsolatanak alakuldsa, a sziildonek a gondozo személlyel vagy
intézménnyel valo egylittmiikodésének figyelemmel kisérése,

a gyermeknevelésbe vételének megsziintetésérdl dontés,

az utogondozds és az utdgondozodi ellatds elrendelésérdl dontés,
valamint a tanuloi vagy hallgatoi jogviszonyban allo fiatal felnott
utégondozodi ellatasanak elrendelésével egyidejiileg a fiatal felndtt
halmozottan hatranyos helyzetének megallapitasa,

a gondozasidij - fizetési kotelezettség megallapitasarol dontés, illetve
megsziintetésérol,

a nevelésbe vett gyermek lakohelyének megallapitésa,

az ideiglenes hatallyal elhelyezett és nevelésbe vett, specialis
sziikségletli gyermek nevelési feliigyeletérdl dontés,

a birdsagi végrehajtasi eljarasban kozremiikodés,

a gyermek védelembe vételérdl, megel6zd partfogasba vételérdl,
illetve ezek megsziintetésérdl dontés,

a csaladi potlék természetbeni formaban torténd nyujtasarol,
feliilvizsgalatardl, a kirendelt eseti gondnok elszamolasanak
elfogadasarol dontés,

a foly6sitd szervnél az iskolaztatasi tdmogatas folyositdsanak
szlineteltetését és a sziineteltetés megsziintetésének kezdeményezése,
az  iskolaztatdsi  tdmogatds  folydsitds  sziineteltetésének
feliilvizsgalata,

az adohatosag gondozasi dij behajtasa érdekében valdo megkeresése,

a gyermek gondozasi helyére vonatkozd javaslat kialakitasa
érdekében az illetékességi teriiletén kiviili mas megyei (févarosi)
gyermekvédelmi szakértdi bizottsag szakvélemény elkészitésére valo

felkérése.
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csaladi jogallds rendezése:>™

teljes hatalyt apai elismerd nyilatkozat felvétele,

a gyermek csalddi és utonevének megallapitasa, ha a gyermek mind
két sziildje ismeretlen, vagy ha a sziil6i feliigyeletet gyakorlo sziilok
a gyamhatosag felhivasatol szamitott 30 napon beliil nem jelentik be
az ezzel kapcsolatos megallapodéasukat,

cselekvoképtelen jogosult esetén a csaladi jogallas megallapitdsara
iranyuld per meginditasahoz valdé hozzajarulds és egyidejlleg eseti
gyam kirendelése,

az ismeretlen sziiloktol szarmazo gyermek és a képzelt sziilok vagy a
képzelt apa adatainak megallapitasa,

a varandds anya kérelmére a sziiletendd gyermek lakohelyének
meghatarozasa®”,

a titkolt terhességbdl sziiletett gyermek torvényes képviseldjének
kérelmére a gyermek lakohelyének megallapitasa €s egyidejiileg a
gyermek fovarosi teriileti gyermekvédelmi szakszolgéalathoz érkezett
iratainak a torvényes képviseld részére torténd kiadasarol valo
intézkedés, feltéve, hogy nincs folyamatban a gyermek

orokbefogadasanak engedélyezése irdnti eljaras.

orokbefogadas 3%

a gyermeket 6rokbe fogadni szandékozok alkalmassagardl dontés, és
kérelemre az Orokbefogadasra alkalmas személyek nyilvantartdsba
valo felvételének elrendelése,

a sziild azon jognyilatkozatanak felvétele, amelyben hozz4jarul

gyermeke ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz.

378 a polgari torvénykonyrdl szolo a 2013. évi V. térvény Negyedik Konyv (csaladjog)
379 a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. térvény 5. § o) pontja

380

a polgari torvénykonyrdl szo6lo a 2013. évi V. térvény Negyedik konyv (csaladjog)
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sziiloi feliigyelet, gyermektartasdij:

a gyermek és a sziild, illetve mas kapcsolattartasra jogosult személy
kapcsolattartasarol dontés, indokolt esetben feliigyelt kapcsolattartas
elrendelése, tovabbd a kapcsolattartdsi iigyben kdtelezd
gyermekvédelmi kozvetitéi eljards vagy kotelezd tamogatott
kozvetitoi eljaras igénybevételének elrendelése,

a kapcsolattartdsra vonatkozo birdésagi vagy gyamhivatali hatarozat
végrehajtasarol valo intézkedés,

a sziil0 jognyilatkozatanak érvényességéhez sziikséges jovahagyasrol
dontés,

ha a k6z0s sziil6i feliigyelet gyakorldsa sordn a sziil6k - a lelkiismereti
¢és vallasszabadsag korébe tartozo kérdés kivételével - valamely
kérdésben nem tudnak megallapodni dontés hozésa, valamint a sziil6i
feliigyeleti joggal kapcsolatos iigyben kotelezd gyermekvédelmi
kozvetitéi eljaras vagy kotelezd tamogatott kozvetitdi eljaras
igénybevételének elrendelése,

a gyermek csalddba fogadasdhoz vald hozzajarulas,

a gyermek sorsat érintd lényeges kérdésekben a sziilok vitajarol
dontés,

a gyermek részére a sziilok lakdhelyének vagy a sziilok altal kijeldlt
mas tartozkodasi helynek az elhagyas jévahagyésa,

a 16. életévét betoltott gyermek hazassagkotésének engedélyezésérdl

dontés.

gvamsag, gondnoksag:

a gyermek részére csaladbafogado gyam vagy gyermekvédelmi gyam
kirendelése, a neveldsziild egyes gyami feladatok ellatasara
gyamkeént valé kirendelése,

ideiglenes  gondnok, hivatdsos gondnok kirendelése, és

tevékenységiik feliigyelése,
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a csaladbafogadd gyam feliigyelése, valamint a gyermekvédelmi

gyam tevékenységének felligyelése €s iranyitasa,

e agyam, a gondnok, felfliggesztése, elmozditidsa vagy felmentése,

e kiilon jogszabalyban meghatiarozott esetekben zarlat elrendelése,
zargondnok, eseti gondnok, eseti gyadm, ligygondnok, a magzat
részére gyam kirendelése és felmentése, tovabba a munkadijuk
megallapitasa,

e az clozetes jognyilatkozat jegyzOkonyvbe foglaldsa, valamint
gondoskodik annak az eldzetes jognyilatkozatok nyilvantartdsaba
val6 bejegyzésre jogosult birosagnak torténd megkiildésérdl, és

e tamogatd, hivatdsos tamogatd kirendelése, a tevékenységének

felligyelése, valamint a tamogato, hivatdsos tamogato felfiiggesztése,

elmozditasa vagy felmentése.

18.A korzetkozponti feladatokat ellatd telepiilési Onkormanyzat
jegyzdjének hataskorébe tartozd kornyezetvédelmi igazgatassal
kapcsolatos feladatok koziil:

o levegdtisztasag - védelmi hatdsagi iigyekben az els6 fokt hatosagi

eljarasok lefolytatasa.
19. A kistérségi székhely szerinti jegyzd hatdskorébe tartozd kereskedelmi

igazgatassal kapcsolatos feladatok koziil:

e az dllando menazséria mikodésének engedélyezése.
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Szerzoi nyilatkozat

Ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat megszerzése céljabol benyujtott
értekezésem kizarolag sajat, onall6 munkdm. A benne talalhaté masoktol
szarmazo, nyilvanossagra hozott vagy kozz¢é nem tett gondolatok és adatok
eredeti lel6helyét a hivatkozasokban (1abjegyzetekben), az
irodalomjegyzékben, illetve a felhasznalt forrdsok kozott hidnytalanul
feltiintetem. Kijelentem tovabba azt is, hogy a benyujtott értekezéssel azonos
tartalmu értekezést mas egyetemen nem nyujtottam be tudomanyos fokozat
megszerzése céljabol. E kijelentésemet biintetdjogi feleldsségem tudatdban

tettem.

Miskolc, 2022. méjus 30.

Lengyelné Bus Zita
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