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DIFFERENT VIEWS AND LAWS IN EASTERN AND WESTERN EUROPE

Dr. Aktham Ra’ed Ahmad Alqattamin®
I*" year full-time doctoral student
Faculty of Law of the University of Miskolc, Department of Jurisprudence and Sociology of
Law

INTRODUCTION

33 years ago, a wall fell down and took down with it a long era of darkness and isolation for
half of the continent of Europe, back in 1989 the Berlin wall was taken down, its not the wall
that’s important but what it stood for, it stood for the separation of not only Germany into two
but the whole continent of Europe was torn apart and this can be easily understood if this paper
catches your kind attention when the historical part of the region is briefly discussed.

HISTORY

In the 14" Century, one of the super powers of the region of Eurasia and the Middle east was
the Ottoman empire, and they thought as they have controlled vast areas in the middle east to
expand their borders further more towards Europe, and indeed they managed to take over the
Balkan states. After a while of staying under the Ottoman empire’s reign, and the empire going
deeper and deeper through East-Central Europe, some other big conflict was getting ready to
happen which was World War I that happened in the lands of East-Central Europe mainly
between the allies (USA, GB, Soviet Union, Canada, Japan, Italy, France,...) and the Central
Powers (Germany, Bulgaria, Austria-Hungary, Ottoman empire, ...), it took many lives from
both sides and the fighting didn’t stop for years hoping the others will wear out at the end but
everyone was using all of what they had to win that war, in 1918 the war was won by the Allies
and punishments were assigned upon Hitler and his Nazi party and many unclaimed territories
were there to be claimed, one result of this war was that the Ottoman empire perished, and
Ataturk who was an Ottoman army officer declared the independence of the Republic of
Turkey. As for all the lands that were won by the allies were divided between them in a manner
that they all were happy, this created a new world and a new shape of the world was taking
place at the time. In this unstable situation around the globe, Nazi Germany was not so happy
with the outcome of the war and the sanctions opposed upon it, they then retried to capture the
world as that was the Nazi vision in its basics, a second World War arises and a new terror
starts for who runs the world, and once again the region of CEE was the biggest victim of
WWII as it mainly took place on its lands and it was indeed the prize at the end of that war,
Hitler invaded Poland and two days later Britain and France Declared war on Germany and the
outcome was WWII. Until this moment of fighting, the terrorized population of the region had
no idea what would be the destiny of their lands and countries or even their own lives, the war
ended in 1945, a new hope started to wave in the horizon for these people to finally gain their
independence back and once again decide what is their own destination , but the whole world
at this point was worn off, the superpowers were recovering and still busy with their other
affair, so sneakily the red army of the communist Soviet Union came in and declared that the
CEE bloc was theirs to claim as they were the closest superpower to the region and therefor

* Supervisor: Prof. Dr. Szab6 Miklos professor emeritus
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had a stronger position to lead the people of it to the new life they were promised but at the end
the communist system was just another authoritarian, these helpless worn off countries tried to
fight back at the beginning of it trying to stay free and had their full grasp of what they have
always dreamt of, but the Union was much stronger and much bigger to fight, the west had
their reasons not to interfere for a while as they were still recovering as mentioned before, and
they also had to deal with their new situations with their new lands they just gained recently at
the end of WWIL!

At this point of history, the area of East-Central Europe was under the grasp of the Soviet
Union living under a strict communist system that was built on the basis of equality and sharing
but turned out just another nightmare that will lead those countries along with others on the
other side of the Soviet Union to one of the darkest phases of their history. The USSR (Union
of Soviet Socialist Republics), lead claimed his ownership of the area of East-Central Europe,
the UN (United Nations) along with the west could gain some countries or part of countries
back, such as the case with east Germany, and Austria, but the USSR was not willing to
negotiate any lands past than that. It wasn’t until 1989 that the Berlin Wall has fallen down
which leads us to the biggening of the paper, the falling of that wall meant that hope is back
for the East-Central Europeans, and the fall down of the communist system enabled the what
once were known as the Iron Curtain countries to decide their own ways of running their
countries and join the new world order and the new liberties with the rest of the world, the
joining of the new world did not take so long to begin as people were waiting for this moment
for a long time, the west offered immediate help and big companies and firms started the
process of privatizing the government pre-owned businesses and factories, Germany was
reunified once again, and many political and economic reforms and changes took place in these
countries to what would fir their view of the new world, but nevertheless, the past 33 years
were not enough to fully achieve an integration in Europe as today one can easily see that there
are differences between one European country and the other, the gap that was left in-between
these two sides of Europe will need more time to be filled and maybe the future will lead to a
more unified Europe and a full integration will happen as most of the Europeans always aspired.

This brief historical background may help with understanding the bigger picture of the
situation if East-Central Europe and may give an excuse or an explanation for the area’s
people’s behavior towards outsiders and immigrants, their xenophobic level is understandably
high because all of the outsiders who came to them had one thing in common which was not
having good intentions, these many years of being under someone else’s rule might give one
such actions and such behaviors against any new comers.

! EBurope in the Era of Two World Wars: From Militarism and Genocide to Civil Society, 1900-1950, Volker R.
Berghahn, 2009
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towards the west of Europe, the more
chances for people to state that they would not mind having a Muslim or a jew into their
families, for instance, in Norway 82% of the people asked that question answered with yes
towards Muslims, and 95% yes towards Jews, where in Greece for example, only 31%
answered with yes towards accepting Muslims into their families and only 35% answered with
yes towards Jews, and the other countries if you compare you can tell there is a different view
towards the matter of accepting others that different view merely starts after passing Slovakia,
the countries which their columns are Orange are considered to be CEE Central-Eastern
European countries, and the ones in blue are considered to be western European countries, the
line drawn in which they separate the east from the west is set by the researcher who created
this graph, it is still not an easy task to determine which countries can be considered as which,

2 Pew Research Center, 2018, https://www.pewresearch.org/
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it is rather a debate that will need Either more time or a different angle to look at the matter
from.

The European Union as a whole is not in favor of some of the East-Central countries’
behavior and acts regarding many issues and situation, for example the EU actually threatened
some of its countries that they will be suspended from the union if they did not start to change
their views and their behaviors towards some issues which are considered world-wide issues,
accepting the others as refugees or in any other form can be a good example for such a case
where the EU is not in favor of these counties’ acts, for instance in 2015 a huge wave of Syrian
refugees fled to Europe to seek asylum from the war they had back home, for purposes of
comparison, Germany which is considered as one of the main columns of the EU was
welcoming and easing the way for the scared and lost refugees while in Hungary the situation
was that the refugees are fought back on the borders and in the cities by official authority and
locals as a gesture to lead these people to leave the country but they couldn’t as there was a
code for such a case in the EU policy line that states that a refugee must stay in the member
country they first reached until it was changed later to deal in a more smooth manner with the
extraordinary but urgent situation, this reaction towards refugees was severely attacked by the
EU and even reached the point of threatening these country to be expelled from the union, some
countries changed their policies and some other countries maintained the same attitude with
minorities and refugees, this hatred can be analyzed to be caused by the fear of others’ effects
on these societies who faced nothing but isolation and darkness for quite a long period during
its recent history, the next part of this paper will talk a little bit about this history.

Another factor of difference within Europe besides political, and social-religious views
that is a must to discuss is law and how are the same situations or deeds are treated in different
countries within the EU. For instance, most of the world nowadays is trying to legalize the
substances of THC and CBD in Marijuana by taxation it and allow selling it in official shops
called dispensaries, after realizing that it has no serious hazards but on the contrary, it has many
medical and psychological applications. What is worth mentioning here is that one of the
western European countries was one of the entrepreneurs of this massive change in perspective
towards legalizing something that has always been treated as dangerous and prohibited into
something that is perfectly legal and actually building a culture along with it to achieve the
huge numbers of tourists the country is having nowadays which is the Netherlands, and actually
apply this legalized activity to be one of the main activities that a tourist might want to do in
Amsterdam for example next to the beauty of the country itself of course, on the other hand, in
Hungary for example it is legally prohibited to use marijuana, carry it, or deal with it, ... and
this is basically the same attitude on the eastern bloc of Europe where most of the western
countries including USA and Canada legalized it.

Another more “trendy” subject that is taking the spotlight nowadays for instance is same-
sex marriage, same-sex marriage in a nutshell is choosing the partner of your life to be from
the same sex as you (female x female and male x male) marriages. The whole world is now in
debate between legalizing and recognizing same-sex relationships and marriages or not, on the
scale of Europe and as a part of this world, Europe also reacted to the matter but the gap and
the differences in the mindsets came to the surface again, in some European countries the level
of accepting such a matter showed up to the level that the governments of these countries
actually amended their constitutions to recognize same-sex marriage and put it as a regular in
their systems, for instance in the Netherlands, same-sex marriage is fully recognized and
constitutionalized by the authorities since 2000 and the gay couple may marry each other,
divorce, adopt a child, ... just like any other married couple, whereas in Poland for instance,
the issue of same-sex couples have limited recognition by law and by the people, in terms of
rights, they have no right to get married officially in Poland, they cannot adopt a kid, they
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cannot spread their ideas to kids, even couples who come to live in Poland and are already
married they will have some restrictions with their relationships especially in public, but in
2018 the latest court ruling regarding the matter stated that it does not fully recognize it but it
doesn’t preclude same-sex couples’ existence.?

For most of the East-Central European countries the thing that is stopping them from
approving such practices is the religion, the area of CEE is mainly Orthodoxy, and the teachings
of their religion condemn such phenomena and despites whoever takes part with this sin, the
people now and especially younger ages are showing less and less religious strictness but it is
still shown until today and even the governments take religion into consideration when dealing
with matters that requires it, the west has shown more secular behavior and dealt with matters
with more separation from religion, this also indicates that the west is also advanced on the
east with secularism but this is still considered as a good thing for some eastern Europeans who
do not want to lose their fate.*

CONCLUDING REMARKS

One can tell that the gap in-between Europe is there and can be noticeable through
observing the different views and laws regarding some matters, and even how the market
economy work in each member state, although all united under the flag of the EU but each
member state kept a part of its own identity, individuality, and its own insights applied through
their laws and perspectives, this matter of gap will need time and more united efforts to be
filled and then all the people of Europe will start seeing their selves as Europeans without
considering the idea of which part of Europe they belong to as Europe will be a whole, but
these will only stay as fantasies and hopes for the meantime.

3 Notes from Poland, 2022, https://notesfrompoland.com/2022/11/03/polish-top-court-issues-ruling-on-same-sex-
marriage/

4 In this case we may take Italy and the Vatican away from the list as they are both known to be source of faith to
Europe
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ALKAFALA SYSTEM IN THE GCC COUNTRIES

Aya AlDabbas
Doctoral student

Faculty of Law of the University of Debrecen

INTRODUCTION

AlKafala system or The Sponsorship system is the system that regulates the presences of
foreign workers in Arab countries such as the Gulf Cooperation Council countries (Kuwait,
Oman, Bahrain, United Arab Emirates, Saudi Arabia, and Qatar). The special attention to the
Kafala system in the GCC countries comes from the fact that they hold about thirty million
migrant workers!. Migrant workers numbers in the GCC countries in many cases exceeds the
number of national citizens, this historically has been the result of the big oil boom in those
countries starting in the 1960’s, where the need for foreign labor became a necessity for the
development and modernization plans and the wealth of those countries portrayed them as a
great destination for migrant workers. The controversy began when migrant workers realized
that this dream of working in a wealthy country has turned to be a nightmare. The way this
system is built has given employer a huge favoritism and leaves the worker vulnerable to
exploitation and many risks. The need for reform of this system has been a huge topic of
importance for the international community, as they have been calling on those countries to
meet their international obligations and oblige to the international conventions, the system is
still resilient but reforms have been made, especially as now Qatar is working hard to reform
the system as a result of the many final warnings given to them due to the violations they have
committed to build their new infrastructure to host the 2022 FIFA World Cup. This paper aims
to tackle this topic in two ways, introducing the Kafala system and shedding light on the new
reforms the countries have made in the past few years.

WHAT IS THE KAFALA SYSTEM AND WHY IS IT CRITICIZED?

Historically, the Kafala meant something different than the current practice of it. Many people
associate the Kafala system with the Islamic practice of AlKafala, according to Islamic
Jurisprudence there are two types of Kafala; In Islamic family law Kafala refers to the
agreement of providing temporary support to an orphaned child in which the Kafeel (sponsor)
helps with the upbringing of the child. Whereas business wise, Islamic jurists extended the
Kafala to the practice of assuming liability for another person (financially for example).?

The modern Kafala concept is quite different and is associated with the employment of
migrant workers. The Kafala system is the system that governs the relationship between the
kafeel (sponsor) and the migrant worker. According to this system, migrant workers wanting
to come to work in the GCC countries must be tied to a sponsor legally and financially

! The Guardian. (2022) “Up to 10,000 Asian migrant workers die in the Gulf every year, claims report”
https://www.theguardian.com/global-development/2022/mar/1 1/up-to-10000-asian-migrant-workers-die-in-the-
gulf-every-year-claims-
report#:~:text=There%20are%20about%2030%20million,countries%20in%20Asia%20and%20Africa

2 Jureidini, R., & Hassan, S. F. (2019). "The Islamic Principle of Kafala as Applied to Migrant Workers:
Traditional Continuity and Reform". In Migration and Islamic Ethics. Leiden, The Netherlands: Brill. doi:
https://doi.org/10.1163/9789004417342 007
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throughout their contract in order to enter the country, whom must be a national citizen or
organization. Moreover, the migrant worker has to be dependent on their sponsor for “the
renewal of their work permit, termination of the contract, change of employer and exiting the
country’.

While Article (2) of the International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families defined migrant workers as “a person who
is to be engaged, is engaged or has been engaged in a remunerated activity in a State of which
he or she is not a national”, the situation is different according to the GCC governments who
view migrant workers as temporary workers not as potential citizens or permanent residents.
To quote ambassador Abdulaziz Nasser AlShamsi in a letter addressed to Human Rights
Watch?* “workers hosted by the UAE and other [Gulf Cooperation Council] countries cannot
be considered migrant workers, as they work on a temporary basis and according to fix-term
employment contracts... Therefore, the immigration laws applicable in the western countries
cannot be applied to these workers”. With respect to this statement, the situation in reality is
very different, many migrant workers have been residing in the GCC countries for over 10
years, married and even had children that were born there. It is worth mentioning here that this
does not just apply for low-skilled workers but also applies for high-skilled workers.

This system has received criticism from international organizations, countries, and
individuals as it opens doors for exploitations of migrant workers and even amounts to modern
day slavery, as described by many scholars as it creates a huge power imbalance between the
worker and his employer.

To better understand the situation of the migrant worker in the GCC countries, it is
important to further demonstrate how this system works. The exploitation starts from day one
for many workers, while according to this system, employers (sponsors) are the ones
responsible financially for the visa fees for the worker, many workers find themselves falling
for the schemes of employers and recruiting agencies and having to pay this fee by themselves.>
After entering the country, the sponsor is in charge of requesting and issuance the legal
documents for the worker such as their work permit, workers in good faith provide their
sponsor with their passport are often repaid by having their passport confiscated by their
employer, a very common practice by the employers, although it is illegal, many workers
choose to not file a complaint against their employer as they are scared of the outcomes like
reduction or withholding their wages, non-renewal of their contract’ or just generally falling
on the bad side of their employer who they are fully independent on according to the system,
furthermore, although the sponsor holds the responsibility of renewing the work permit for the
workers, the worker is the one to bear the consequences if the sponsor fails to do so, the worker

3 Sophia Kagan, Ryszard Cholwinski, "Reforming the sponsorship system in the Gulf Cooperation Council
Countries: Opportunities and challenges as a result of COVID-19 and the fiscal crisis," Explanatory note
No.1/2022 GLMM, https://www.gulfmigration.grc.net

4 Ghaemi, H. (2006). United Arab Emirates: Building Towers, Cheating Workers: Exploitation of Migrant
Construction Workers in the United Arab Emirates. New York, NY: Human Rights Watch
https://www.hrw.org/report/2006/11/11/building-towers-cheating-workers/exploitation-migrant-construction-
workers-united

5 Lori, N. (2012). Temporary Workers or Permanent Migrants? The Kafala System and Contestations over
Residency in the Arab Gulf States. Institut frangais Des Relations Internationales (Ifri).pg 16
https://www.academia.edu/3265393/Temporary Workers or Permanent Migrants The Kafala System and C
ont estations_over Residency in the Arab Gulf States

6 Khan, A., & Harroff-Tavel, H. (2011). Reforming the Kafala: Challenges and Opportunities in Moving Forward.
Asian and Pacific Migration Journal, 20(3-4), 293-313. Pg 298 https://doi.org/10.1177/011719681102000303
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will be subject to penalization, including detention and deportation.” Workers also often face
harsh work conditions, late payments and even not receiving any payments at all from their
employer, and while usually, if a national employee faces the same issues, he will consider
finding another job, this is not an easy option for those workers. Migrant workers in the GCC
countries are not permitted to change their jobs without obtaining permission from their
sponsor®, additionality, workers cannot leave the country without their sponsor’s approval.’

Another form of abuse migrant workers face in the GCC countries is the misuse of
absconding charges. According to the provisions of the law, employers are allowed to take
disciplinary actions for those who leave their place of employment or are absent from work,
such an action can lead to penalties including fines, detention, and deportation. NGO Migrant
rights wrote about this topic in which they shed a light how the governments are aware of the
misuse of those charges and yet employers almost never face any consequences to filing false
report in attempts to scare or control the workers.!°

According to an article published by the human trafficking search this system is resilient
due to its economic benefits for national employers and national companies'!, AlGhanim in his
article!? also supported this opinion giving an example of this system helps owners of big
projects to acquire cheap labor on short-term contracts. This system also shifts the
responsibility of managing migrant workers from the governments and its authorities to the
sponsor, which helps with dealing with large number of migrant workers working there.

REFORMS OF THE KAFALA SYSTEM

The system as described previously does not portrait the way it is currently, the more the
international organizations condemned it and with the constant calls for reform, the GCC
countries have made reforms in an attempt of fulfilling their international obligations to
providing a safe environment and more decent regulations for migrant workers.

Based on recent reports made and published by the International Labor Organization
website that provide up to date regulations'?, all countries in the GCC no longer require exit
permits or special arrangements in order for migrant workers to leave the country, with
exception of Saudi Arabia and Qatar. In Saudi Arabia, workers still have to apply for an exit
visa through an online portal called “Absher” with fees associated to be paid incase of
requesting an exit and re-entry visa, whereas Domestic workers still require an exit permit to
leave the country. In Qatar, workers are allowed to leave the country.

7 Employer-migrant worker relationships in the Middle East: exploring scope for internal labour market mobility
and fair migration / International Labour Organization, Regional Office for Arab States. - Beirut: ILO, 2017.
(White paper; Feb. 2017)

8 Hammadi, H. M. Al, Bayouomi, K. A., & Rosman, A. S. Bin. (2022). The Impact of Abolishing the Sponsorship
System (Kafala) on the Peaceful Co-existence of Population Groups in Qatar In light of the Migration Goals of
the Alliance of Civilizations. International Journal of Academic Research in Business and Social Sciences, 12(4),
388—408.

® Malaeb, H. N. (2015). The “Kafala” System and Human Rights: Time for a Decision. Arab Law Quarterly,
29(4), 307-342. Pg 310 http://www.jstor.org/stable/24811144

10 htps://www.migrant-rights.org/campaign/abolish-absconding-charges

! htps://humantraffickingsearch.org/the-kafala-system-an-issue-of-modern-slavery/

12 Al-Ghanim, Kaltham, Kafala System Remains Resilient in the GCC (September 24, 2015). Gulf Affairs, Labor
Market Dynamics in the GCC States, Ox GAPS, Oxford Gulf & Arabian Peninsula Studies Forum, Autumn 2015,
pp- 6-9, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2665417

13 All information regarding the regulations of migrant workers in Arab countries including GCC countries can
be found through the ILO website: https://www.ilo.org/beirut/projects/fairway/ WCMS 776362/lang--
en/index.htm
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However, employers may submit for approval to the Ministry of Labor the names of
workers for whom an exit permit should still be required, with a justification based on the
nature of their work. An exit permit requirement as per the process are limited to; chief
executive and financial officers; director in charge of supervising the daily operations of the
business; and director of information and communication technology. For domestic workers,
they no longer need exit permits however they must inform their employer 72 hours prior to
exiting verbally or in writings.

When it comes to changing their employer, all countries allow migrant workers to change
their employer provided the have his/her approval with the exception of Saudi Arabia and
Kuwait. In Saudi Arabia, workers need to complete at least one year of employment with their
employer. For domestic workers the situation is different as they can change the employer
anytime provided, they have his/her permission. Kuwait on the other hand has more specified
rules in regard to changing employers even with the permission of employer, workers working
on government contracted projects are only allowed to change jobs to other projects belonging
to the same sponsor and at the end of their contract, workers in Free Trade Zones and the
manufacturing, agricultural, cooperatives and fishing sectors are only allowed to change
employer after one year of employment, workers in small and medium sized enterprises are
allowed to change employers after three years of employment. Domestic workers in Kuwait
are allowed to change employers at any time.

Countries have progressed their regulations by allowing the workers to change their
employers in the cases where the employer did not provide permission, however, strict rules
and regulations and specific criteria has to be met.

CONCLUSIONS

The criticized regulatory framework known as the Kafala system leads to a huge imbalance in
the relationship between the worker and their employer, a relationship that is already sensitive
due to the subordination nature it holds. This paper has shown that this system is need of critical
reforms and is not suitable the way it is to regulate the migrant workers in the market. Even
with reforms, strict rules are still in place that leave the migrant worker exposed to exploitation,
specially with the absconding charges still not being abolished. Countries still need to do better
and implement real changes that provide more flexibility and mobility of the workers in the job
market, also paying special attention that those workers are not as they refer to them “temporary
workers”, those are workers who in reality have moved permanently to that country and
building their life there. We hope to see countries following the footsteps of its neighboring
country Qatar, who is promising abolishing this system and undergoing many changes to reach
reform of the migrant workers situation in their country as a result of the many warning due to
the violation of rights and deaths we have seen in the country the past few years leading to the
2022 FIFA World Cup.
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THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION IN THE LOCALIZATION OF THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

dr. Bartuszek Lilla Judit*
3" year part-time doctoral student
University of Public Services

INTRODUCTORY REMARKS

In September 2015, the UN General Assembly adopted the 2030 agenda! for sustainable
development, which includes 17 Sustainable Development Goals (SDGs). The SDGs, or
“Agenda 2030 as they are often called, are an ambitious effort by the international community
to ensure that “no one is left behind” in the struggle to achieve the Sustainable Development
Goals for all.

The Agenda contains 17 sustainable development goals, including 169 achievable
targets, including the eradication of poverty and hunger, the promotion of equality and the fight
against climate change, and the creation of peace and justice. While the previous Millennium
Development Goals (MDGs) set for 2015 prioritised poverty reduction and progress primarily
in low- and middle-income countries, the 17 SDG goals are universal and a program plan
covering countries of all income levels.

THE “INVERTED PYRAMID” MODEL

For the implementation of the Sustainable Development Goals - and thus for the understanding
of the regulatory system that forms the framework of the legal disputes that can arise in this
area - it is advisable to use the analogy of the "inverted pyramid".

International level

The top level of the pyramid is the field of international law. Contract law plays a greater role
in international environmental protection law than in other areas. In recent decades, regulatory
frameworks have been created in most areas. The goal of the legislators was to create and adopt
regulations covering all states and globally accepted, but it seemed impossible to create this
due to the differences in interests between the states.

The international (political) community, as well as the international law that provides the
framework for the operation of this community, provides guidelines on a global level through
ambitious action plans established within the framework of various international organizations
(e.g., the UN). However, for the reasons mentioned above, these guidelines are often without
legal binding force. The best example of this in relation to this topic is the adoption of the
framework of the 2030 Sustainable Development Goals in a UN General Assembly resolution,
which as such does not have legal binding force. The question is, therefore, how the range of

" Témavezetd: Dr. habil. Vizi Balazs egyetemi docens
' UN General Assembly. (2015) A/RES/70/1 -Transforming our world : the 2030 Agenda for Sustainable
Development
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ambitious documents appearing at the international level can be transformed into action tools
that are also relevant from a legal point of view.

In order to overcome regulatory difficulties, the framework agreement as a regulatory
technique is widespread in environmental regulation. Such a framework agreement deals, for
example, with cross-border air pollution, substances that deplete the ozone layer, or global
warming. Such a framework convention is, for example, the UN Framework Convention on
Climate Change. The parties to the framework agreements undertake concrete and legally
enforceable obligations in protocols. The commitments of these protocols are rich in technical
details, for example, they determine by what date and to what extent the emission of a harmful
substance must be reduced compared to the emission of a specific date as a basis. As an
example, we can mention the Kyoto Protocol, which formulated the obligation of the signatory
developed countries to reduce their greenhouse gas emissions in accordance with legally
binding allocations broken down by country. It is also important to mention the Paris
Agreement, which is the same age as the SDGs (partly adopted as a result of them), an
international agreement developed in 2015 by the parties to the 1992 UN Framework
Convention on Climate Change.

European Union level

Moving from top to bottom, the second level of the pyramid is the area of European Union
cooperation. The European Union is a very specific entity, since the EU behaves as a "quasi-
state" in certain areas defined in its founding treaties (this can be considered, among other
things, in the area of trade policy or even the unified customs policy). Based on the founding
treaties, the European Union is structured around different powers, so we can talk about
member state, EU and shared powers. Looking at the Sustainable Development Goals, we find
several goals and objectives that bring this issue of jurisdiction to the surface. On the one hand,
there is an expectation from the side of international law towards the fulfilment of certain goals,
but on the other hand, when examining the steps necessary to achieve certain goals and
objectives through the lens of the legal system of the European Union, it can be seen that some
of these powers fall under exclusive EU powers, and the rest is listed as a member state
competence. Referring to the three-dimensional model of sustainable development (a system
of economic, social, and environmental goals), we can see that while the European Union has
somewhat more room for maneuver in terms of environmental aspects, in the social field, for
example, according to the founding treaties, the competences of the member states are
essentially completely dominated, so 27 a set of policies that are almost completely
independent from each other and uncoordinated.

Regarding the environmental dimension, the EU and all its member states have signed
and ratified the Paris Agreement and are firmly committed to its implementation. In line with
this commitment, the EU member states have agreed to set the EU on a path that enables the
EU to become the first climate-neutral economy and society by 2050. The EU is at the forefront
of the fight against climate change. Ambitious EU policies and measures make the EU a global
standard-setter and advance climate action worldwide. As required by the Paris Agreement, the
EU submitted its long-term emissions reduction strategy and updated climate policy plans
before the end of 2020 and committed to reducing EU emissions by at least 55% compared to
1990 levels by 2030.

The European Green Deal: On December 11, 2019, the European Commission published
its announcement entitled "The European Green Deal", which aims to address climate and
environmental challenges. The compass of the agreement is the achievement of Europe's
climate neutrality by 2050, that is, the reduction of greenhouse gas emissions to net zero. The
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announcement was and is being followed by a series of legislation according to a pre-fixed
schedule (which schedule has been slightly modified in view of the pandemic). This series of
legislation covers a wide area of EU policies, so it is about legislative changes that bring
changes in climate goals, the energy sector, transport, environmental protection, agriculture
and industrial policy. In order to achieve the objectives of the EZM, the European Commission
proposes new measures in eight policy areas. In addition to the new measures, the Commission
wishes to cooperate with the member states to achieve the compliance and implementation of
the existing laws and policies.

Fit for 55%°: With the European climate regulation — as part of the European Green
Agreement — the EU has set itself the mandatory goal of achieving climate neutrality by 2050.
For this, the current emission level of greenhouse gases must be significantly reduced in the
coming decades. As an intermediate step towards climate neutrality, the EU has stepped up its
climate protection efforts for 2030 and committed to reducing emissions by at least 55% by
2030. The EU is "Towards the 55%!" within the framework of a package of measures called
climate, energy and transport policy legislation, in order to bring the current legislation into
line with the objectives for 2030 and 2050.

The climate change package proposed by the European Commission aims to reduce
emissions from industry, buildings, transport and land use. The package will have significant
consequences for all European regions, businesses and citizens, and will put the "polluter pays"
principle into practice. Its central element is a new approach to carbon dioxide pricing, so it is
important that it also contributes to territorial cohesion. The package must take into account
the needs of all regions and ensure that local and regional governments have greater say, benefit
from revenues and have direct access to finance for green investment and climate-related social
spending, as they are responsible for climate change adaptation. for the implementation of 90%
of measures and 70% of measures aimed at mitigating climate change.

National level

As a framework with no legal binding force, one of the most cardinal issues of the sustainable
development agenda set for 2030 is the monitoring of the real implementation of the
commitments included in it in a national context. The Agenda's monitoring and review
mechanisms encourage member states to regularly and comprehensively measure and report at
the national level on their progress towards implementing the Sustainable Development Goals.
These comprehensive monitorings at the national level are expected to serve as the basis for
regular reviews of the HLPF?, a high-level political forum meeting under the auspices of
ECOSOC. In accordance with the provisions of the 2030 agenda, these summaries carried out
by the high-level forum must be based on a voluntary basis, with the involvement of state
leaders and all interested actors in both developed and developing countries.

The aim of the voluntary national reports is to facilitate the sharing of experiences -
including successes, challenges and lessons learned - in order to accelerate the implementation
of the 2030 Agenda. VNRs also seek to strengthen government policies and institutions, and
to mobilize multi-stakeholder support and partnerships to achieve the SDGs. In July 2018,
Hungary presented its first such report at the UN High-Level Political Forum in New York,
which is responsible for comprehensive monitoring of the implementation of the SDGs.

2 European Commission, Communication on 'Fit for 55': delivering the EU's 2030 climate target on the way to
climate neutrality, COM(2021)550 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN)

3 Serge Kapto: Layers of Politics and Power Struggles in the SDG Indicators Process
(https://doi.org/10.1111/1758-5899.12630)
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If we examine the role of national governments in a general manner with regard to the
implementation of the sustainable development framework, including the member states'
implementation of climate efforts, then we practically scrutinize the extent of the influence that
the member state exercises on its citizens in this relation, or - approaching the same question
from the other direction — which the multitude of citizens (and, more generally, the social and
economic organization of a given state) exerts on the leaders of the state.

The growing population and rapid economic growth significantly increase the demands
for the development of natural resources and infrastructure. It has become crucial for the
governments of all times to find effective solutions to deal with the growing needs as soon as
possible. Precisely with this in mind, one of the priority tasks of the state is the creation of
strategies, strategic planning and its implementation. From my point of view, sustainable
development is not only an achievable and desirable goal, but also a tool for states to use as a
strategic tool. The role of the state is to assume responsibility for the well-being of its citizens,
both in the near and distant future. Sustainability, as a strategic planning tool, can be of help to
the state (in practice, of course, its leaders) at all levels of state administration.

Municipal level

Breaking down the member state level of our pyramid further, it can be established that within
it we can separate the current government of a state and its activities (state administration), as
well as the territorial level of local government administration. While the central state
administration is basically concerned with the management of macro-problems and certain
macro-political events, local governments, being the level closest to the population, could
obviously utilize the concept of sustainability in the strategic planning of local-level matters.*

The 2030 framework is undoubtedly only ambitious. Of course, compliance with all its
goals, objectives and indicators cannot be achieved 100% for any nation. However, in order to
be able to realize as many of these goals as possible, it is essential that we do it at the level
closest to the population, in addition to high-level political forums. We call this process the
localization of the 2030 Sustainable Development Goals.

The current rate of urban growth is unprecedented. Rapid urbanization poses enormous
challenges, including increasing air pollution, inadequate basic services and infrastructure, and
unplanned urban sprawl, which make cities even more vulnerable to disasters. Our towns and
villages should be clean and safe, with adequate housing and basic services such as water and
electricity. We also need efficient transport systems and green zones. The localization of the
sustainable development goals includes both the examination of how local governments can
support the implementation of the 2030 agenda through their grassroots action, as well as what
kind of framework the SDGs can provide for local development policy. One of the first steps
towards the implementation of the 2030 framework is to ensure that local governments have
the right environment and resources to take real action.

THE EU’S ROLE IN THE LOCALIZATION OF THE SDGS: A NEW MISSION

On April 28, 2022, the European Commission announced the launch of a new European Union
mission. The goal of the "Cities" mission is to provide support for 100 selected settlements to

4 Delivering the Sustainable Development Goals at local and regional level — Subgroup on ,,Delivering SDGs at
local and regional level” - https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/delivering-sdgs-local-regional-level.pdf

18



become climate neutral and intelligent by 2030. The winners include 3 Hungarian cities:
Budapest, Pécs and Miskolc.

In addition to 97 other European Union cities, Budapest, Pécs and Miskolc were added
to the list of 100 settlements that are involved in the pilot program recently launched by the
European Commission. Among other things, the hundred selected cities are about to develop
plans for energy, building insulation, waste management, and climate neutrality.

The presence of Budapest on the list is perhaps not surprising. The capital's climate
strategy was adopted in March 2021, and its Sustainable Energy and Climate Action Plan -
with its objective of reducing the city's emissions by 40% by 2030 compared to 2015 - can be
evaluated as a realistic plan and fits in with the EU's goals. In the case of Pécs, the elimination
of illegal landfills, the construction of a green space cluster, and the creation of a smart parking
system - among many other activities - can also serve as a good example of cities striving for
climate neutrality. The climate neutrality pilot program offers significant development
opportunities for Miskolc in the coming years, for which the city's industrial and technological
equipment provides a strong foundation.

The missions are new in the Horizon Europe framework program, they support the
Commission's priorities, including the European Green Deal. Within this framework, the
Commission launched its mission to implement 100 climate-neutral and smart cities by 2030
by adopting the communication on EU missions in September 2021. In November 2021, cities
were invited to indicate whether they wanted to participate in the mission, and the call for
proposals closed on January 31, 2022. As a first step, independent experts evaluated each letter
of intent, and then the Commission applied additional criteria to ensure geographic balance and
a diverse group of cities in terms of size, impact and innovative ideas. A total of 377 cities
applied to participate in the cities' mission. 12% of'the EU population lives in the 100 EU cities
just selected.

Achieving the goals of the pilot program recently launched by the Commission will
require trade-offs, and one of the mission's major challenges will therefore be to determine how
to offset these trade-offs. However, in order for the member states to really get the maximum
results from such an ambitious target system, not only international, European and regional
cooperation must be emphasized, but the public administration as a whole, including local
governments, must play an appropriate role in the preparation of decisions at the national level.
must be delivered.

CLOSING REMARKS

In summary, it can be stated that the system of Sustainable Development Goals set for 2030
can really be seen in action at all decision-making levels. However, in order for the member
states to be able to get the maximum results from such an ambitious target system, it is not only
necessary to put a lot of emphasis on international, European and regional cooperation among
themselves, but also on the appropriate role of the public administration as a whole, including
local governments, in the preparation of decisions at the national level. must be delivered.

One thing is certain: achieving synergy between goals will require compromises. One of
the great challenges of Agenda 2030 will therefore be determining how to offset these trade-
offs between goals.
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AZ AMERIKAI VERSENYJOGI SZEMLELET VALTOZASAI ES
RELEVANCIAJA EUROPABAN - A ,,REGULATORY MIND” ESZMEJE A
CHICAGOI ISKOLA KIALAKULASABAN ES KRITIKAJABAN, VALAMINT
A NEO-BRANDEIZIANUS ISKOLA GONDOLATISAGA A DIGITALIS
PIACOK KORABAN

Beyer Fiilop*
1. évfolyamos doktorandusz hallgato
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar

BEVEZETES — A CHICAGOI ISKOLA KIALAKULASA

A chicagoi iskola egy turbulens idészakban indult el azon az uton, amely soran uralkodo
jogalkalmazési szemléletté valhatott. A masodik vilaghdborit kovetéen Eurdpaban
nagyszeriien rezonalt az ordoliberalis versenyjog a harvardi versenyjogi iskola strukturalis, az
oligopoliumok verseny feletti arképzését célkeresztbe allitd nézeteivel.! A Harmadik
Birodalom centralizalt természetének kialakuldsat a kor embere részint azzal az indusztrialis
kozpontositassal magyarazta, ami a bismarcki Németorszdgban zajlott le. Olyan idészak volt
ez, amikor a vezetd versenyjogi gondolkodds a versenyjogot mint a demokratikus
allamszervezet zavartalan miikodését (is) garantalni hivatott jogagat foglalta keretbe.

A chicagoi iskola ezt a rendet forgatta fel. Fredrich Hayek személye koriil, a chicagoi
egyetemen az 1940-es évek kornyékén kialakult a gazdasagi liberalizmus koré €piilé chicagoi
kozgazdasagi iskola. Az iskola alapjat képez6 gondolat szerint a piac tudja a leghatékonyabban
megszervezni az erdforrasok elosztdsat. Aaron Directortdl szdrmazik a népszerii hitvallas,
amely szerint, a piaci fundamentalizmus keretében az é&llami beavatkozas kore a lehetd
legsziikebb, hiszen a 1étez0 piaci struktira a leghatékonyabb struktara, az abba vald
beavatkozas oktalan.? E gondolatisig mentén alakul ki az 1960-as évek kozepén chicagoi
versenyjogi iskola és valik dominanssa Ronald Reagen elndksége alatt.

A hatékonysag, mint magyarazo fogalom jellemzi a chicagoi iskolat, hiszen alapvetés az
iskola képvisel6éi korében, hogy annyiban indokolt a versenyjogi alapii beavatkozas,
amennyiben a vizsgalt piaci magatartas a fogyasztoi jolétet negativ eldjellel befolyasolja.®> A
chicagoi iskola gondolatisaganak plauzibilitasa is részint ebbdl ered, ugyanis a kozgazdasagtani
empirikus modszerekkel is mérhetd fogyasztdi jolét, mint sztenderd rugalmasabb és
verzatilisebb mint egy — gyakran inadekvat — per se jogszeriiségi teszt.* A jog a chicagoi
iskolaban igényli a kdzgazdasagtan legitimald erejét és a versenyjog keretei e gondolatisagban
kizarolag addig érnek, ameddig azokat igazolja az empiria.

* Témavezetd: Dr. Z6di Zsolt egyetemi docens

! Laura Phillips Sawyer, ,,US Antitrust Law and Policy in Historical Perspective”, in Oxford Research
Encyclopedia of American History, by Laura Phillips Sawyer (Oxford University Press, 2019), 16,
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780199329175.013.623.

2 Sam Peltzman, ,,Aaron Director’s Influence on Antitrust Policy”, The Journal of Law and Economics 48, sz. 2
(2005. oktober): 58, https://doi.org/10.1086/497527.

3 Robert H. Bork, The Antitrust Paradox: A Policy at War with Itself (New York: Basic Books, 1978), 108-17.

4 Robert H Bork, ,,The Rule of Reason and the Per Se Concept: Price Fixing and Market Division”, THE YALE
LAW JOURNAL, é. 1., 777.
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A REGULATORY MIND KONCEPCIOJA

Sungjoon Cho’ a ,,The Evolving Geography of American Antitrust Mind” cim{i tanulméanyaban
a regulatory mind koncepcidjat a kovetkezoképpen fogalmazza meg: ,, Regulatory mind can be
broadly defined as a set of thought patterns or assumptions, explicit or implicit, on which
antitrust agencies and antitrust courts may construct the cognitive range of available solutions
to antitrust problems.”®

A regulatory mind tehat egy kognitiv eszkoztar. Az id6 egy keresztmetszetében mutatja
meg nekiink, hogy egy jogi természetli problémara milyen adekvat vagy jo valaszok léteznek.
A regulatory mind a szakma kollektiv tudatdban létezik, de kérdés, hogy képes-e illusztralni a
teljes szakmai kozOsség hozzaadllasat. A regulatory mind egy statikus fogalom, azonban
eszkOzszerlivé igazdn akkor valik, amikor a kialakuldsit és megsziinését, azaz életciklusat
vessziik vizsgalat ala.

Cho a regulatory mind életciklusat a John Campbell” tollabol szarmazd, a policyt formalo
otletek taxonomidjaval irja le® A taxonémia a regulatory mind folyamatos alakulasat
programokra, paradigmékra, normativ keretekre és a kozhangulatra bonthat6. A taxondmia egy
folyamatként is elképzelhetd. A programok eldirasok, célok és eszkdzok dsszessége, amelyek
kirajzolnak egy cselekvési ivet: a piaci fundamentalizmus megvaldsulasa e tekintetben egy
tavoli cél (allapot). A program létezik a chicagoi iskola képviseldinek tudataban és folyamatos
tudomanyos vizsgalat targya.” Ezt a belsd parbeszédet inkubacionak nevezi Cho, ennek
végterméke a paradigma, amely termindlja a vizsgélat targyat képezd problémaékra adott
valaszok kognitiv skalajat.!® Az inkubécio a Chicagoi Egyetemen tortént és ennek folyamataban
az egyetem a chicagoi versenyjogi iskola episztemikus kozosségének!! adott otthont.

A paradigma mint a policy az adott episztemikus kozosségen beliili értelmezése akkor
véalhat az allami koordinéci6 tartalméava, ha valamiképpen externalizalodik, tehat kikeriil az
iskola kdzegébdl. Ennek eszkdze a keret: azon koncepciok Osszessége, amelyek a policyt életre
hivok szamadra segitséget nyujt az altaluk felépitett paradigma legitimalasara. Cho érvelésében
a keret tetten érhetd abban a folyamatban, amelynek soran a Sherman Act fémjeléiil szolgalo, a
piac strukturdlis jellemzdire és a versenytarsak védelmére szolgald ,,logic of fairness”
politikailag ideologizalt gondolatat felvéltotta a mar emlitett hatékonysagi szdmitas alapt
jogalkalmazas.!'?

Ha az externalizaciordl beszéliink, a chicagoi iskola tanainak disszemindcidjarol
beszéliink. Ebben a feladatban a chicagoi gondolkodok segitségére volt a tudomdanyos

5 Sungjoon a Chicago-Kent Jogi Egyetem professzora 2003-t6l, valasztottbird a Korea és az Eurépai Uni6 kozott
megkotott szabadkereskedelmi egyezmény keretein beliil, szamtalan monografia és tanulmany szerzdje.

¢ Sungjoon Cho, ,,The Evolving Geography of American Antitrust Mind”, Virginia Law and Buisness Review 18,
sz. Forthcoming (2023): 7.

7 John L. Campbell szocioldgus és politikelméleti tudds a Dartmouthi Egyetem professzora.

8 Cho, ,,The Evolving Geography of American Antitrust Mind”, 14; John Campbell, ,.Institutional analysis and the
role of ideas in  political economy”,  Theory and  Society 27  (1998): 3774009,
https://doi.org/10.1023/A:1006871114987.

® Rob Van Horn és Philip Mirowski. The Rise of the Chicago School of Economics and the Birth of Neoliberalism
In: Philip Mirowski és Dieter Plehwe, szerk., The Road from Mont Pélerin: The Making of the Neoliberal Thought
Collective (Cambridge, Mass: Harvard University Press, 2009).

! Peter M. Haas, ,,Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination”, International
Organization 46, sz. 1 (1992): 15, https://doi.org/10.1017/S0020818300001442. A chicagoi versenyjogi szemlélet
a chicagoi kozgazdasdgi iskolat veszi alapul a két gondolati kozdsség tobb ponton, torténeti és tartalmi
szempontbol is Osszefonodik. Az 6sszefonodas jo példaja piaci fundamentalizmusba, mint célba vetett k6zos
meggy0zddés, egy episztemikus kdzosség differentia specificaja.

12 Phillips Sawyer, ,,US Antitrust Law and Policy in Historical Perspective”, 20.
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diskurzus, a paradigma publicitasa és a gondolkoddk népszerlisége. Emlithet a Henry Manne!3
altal tartott szemindriumsorozat, ahol tobbek kozott szovetségi birdk is olyan nevektdl
tanulhattak, mint Milton Friedman.!* Ebben tekintetben igazan jO példa a dolgozat
tudomanyelméleti felvetéseire a chicagoi iskola, hiszen miiveldinek explicit és nyiltan, akar
lobbitevékenységen keresztiil megvalositani kibvant célja volt, hogy mint jogalkalmazasi
szemlélet létezzen a chicagoi gondolat.!> Latvanyos, hogy a chicagoi versenyjogi szemléletet
miért kezeli Cho egy policyhoz hasonloan.

kritika problémak

PARADIGMA

joggﬁ/akor},atot [ szakmai diskurzus |

elemzé -
szakirodalom | szakirodalom |
jogalkalmazas és

szabalyozas

kézhatalom

1. ABRA - A DUPLA HERMENEUTIKAI MODELL

Az externalizaciot és a regulatory mind életciklusat egy masik szempontbdl illusztralja Cho a
dupla hermeneutika modelljével. A dupla hermeneutika elmélete szerint a
tarsadalomtudomanyban az értelmezések értelmezésével szembesiil a kutaté példaul a
jogalkalmazés vizsgéalata soran. Az értelmezés természetesen nem egy neutralis folyamat,
hiszen egy olyan kornyezetben torténik, amely egy bizonyos mértékben elfogult, nem mentes
az értelmez6 agencidjatol'® igy példaul a tudds modszertani dontései mogott rejld kulturalis
megfontolasoktol, vagy a biré a Sherman Act eredeti tartalmarol valo meggy6zddéseitdl és
kozgazdasagi képzettségétdl. Cho ezt azzal egésziti ki, hogy a tarsadalomtudos altal vizsgalt
objektum a vizsgélat hatdsara is valtozik ¢és ez a valtozads kihat a végsd soron e valtozast
indukalo6 paradigmara.!” Tehat a tarsadalomtudos és a bird vizsgalata végsé soron befolyasolt a
masik aktor vizsgalatatol. Ez egy dupla hermeneutikai kort feltételez, amely a paradigméra
vélaszol6 paradigma visszacsatoldsi mintazatat jeleniti meg, masként fogalmazva a regulatory
mind életciklusat illusztralja. A példanknal maradva, az a bird, amely Friedman egy
szeminariuman megértette, hogy mely esetekben nem jogszeriitlen a vertikalis arrogzités ezt a
szemiiveget megorokoli sajat jogértelmezése kdzben ugyantigy ahogyan a versenyjogot kutatd
is megorokali a chicagoi iskola nevével fémjelzett joggyakorlatot és tudast.

A regulatory mind és életciklus elmélete segitségiinkre lehet, amikor egy jogalkalmazasi
paradigmavaltozast szeretnénk dattekinteni vagy amikor egy kibontakozd szakmai vitat
szeretnénk elhelyezni abban a kdzegben, amelyben a jogalkalmazas, a szabalyozas ¢és a szakmai
kozélet és diskurzus is 1étezik.

13 Henry Mannet amerikai szerzp és akadémikus. A George Mason jogi egyetem nyugalmazott dékanja és a jog és
kozgazdasagtan mozgalom egyik alapitoja. Aaron Director tanitvanyaként is ismerjiik.

!4 Milton Friedman nobel emlékdijas magyar szarmazasu kdzgazdasz, a chicagoi kdzgazdasagi iskola egy neves
képviseldje, Reagen és a chilei diktator Pinochet tanacsadoja.

15 George Stigler, ,, The Economist and the State”, The American Economic Review 45, sz. 1 (1965): 18.

16 Dvora Yanow és Peregrine Schwartz-Shea, szerk., ,,Patrick Thaddeus Jackson: Making Sense of Making Sense
Configurational Analysis and the Double Hermeneutic”, in Interpretation and Method: Empirical Research
Methods and the Interpretive Turn, 2nd ed (Armonk, N.Y: M.E. Sharp, Inc, 2014), 270-71.

17 Cho idézett tanulmanyaban: Sungjoon Cho, ,,A Social Critique of Behavioral Approaches to International Law”,
AJIL Unbound 115 (2021): 248-52, https://doi.org/10.1017/aju.2021.36.
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A NEO-BRANDEIZIANUS FORDULAT ES EUROPA

Louis Brandeis a XX. szazad elején volt a szovetségi legfelsobb birosag biraja. Vérbeli
antimonopolista, hires gondolata szerint a piaci hatalomkoncentracié az alkotmanyos
hatalomkoncentracié modjaval kezelendd, azaz leginkabb megelézendo. ,, We learned long ago
that liberty could be preserved only by limiting in some way the freedom of action of
individuals; that otherwise liberty would necessarily yield to absolutism, and in the same way
we have learned that unless there be regulation of competition, its excesses will lead to the
destruction of competition, and monopoly will take its place. '

Brandeis biré gondolati 6rokségének talajan a jelenkorban kialakult neo-brandeizidnus
iskola koncepcidiban megjelenik ez a szemlélet. Ez iskola képviseldi, példaul Timothy Wu és
Lina Khan a verseny, mint folyamat, strukturdlis ismérveire koncentralnak. Vallaltan
eltavolodnak a chicago iskola arelmélet alapti kozgazdasagtani legitimdlod eszkozeitdl és a
jelenkori techoriasokra jellemzd piaci hatalom vélaszaként erds ex-ante szabalyozast és
intervencionista ex-post versenyjogi jogalkalmazast ajanlanak megoldasként.!” Ez iskola
szamol példaul per se tiltdsokkal és a nélkiilozhetetlen eszkozok kozszolgaltatdsokhoz
kapcsolodo szabalyozasi elméletével egyarant.?

A neo-brandeizidnus iskola (paradigma), az amerikai versenyjogi regulatory mind 1j,
diszruptiv elmélete maga is elképzelhetd a campbelli taxondémidban, hatdsa a dupla
hermeneutika modelljével jellemezhetd, méasként mint versenyjogi — sajatos jellegébdl eredéen
pedig szabdlyozdsi — szemlélet ez ismeretelméleti modellekkel szemléltethetd. Ettél most
terjedelmi okokbol eltekintiink.

Az eurdpai regulatory mind alakulasa természetesen mas aktorokkal €s mas iskolakkal
tortént. Ez nem zarja ki azt, hogy komparativ éllel megallapitsuk, a fenti folyamat relevans lehet
az eurOpai szakma szdmara is. Az amerikai szakmai diskurzus és az ott foly6 vita ugyanis olyan
fokuszpontokat tehet a szdmunkra kontrasztossa, amely eurdpai berkekben nem valt azza. Az
eurdpai versenyjogi-szabalyozasi regulatory mindot példaul nem foglalkoztatja olyan szinten a
piacszabéalyozas gondolatanak demokratikus legitimacidja, hiszen az Europai Bizottsag
intézményének felhatalmazasa kozvetett. Szintén nem része a szakmai diskurzusnak magas
fokban az, hogy rejlik-e abban vesz¢ély hogy egy lapon emlitjiik a versenyjog kvézi-kriminalis
természetét €s a piacszabalyozas compliance alapu érvényesiilését. Ezek mind fontos pontjai az
amerikai szakmai diskurzusnak. A relevancia egyik oka tehat a paradigmak fejlédésének
eltérdségei, azonban az eltérdség dnmagaban parttalanna tenné ez ismeretelméleti fejtegetést.

Ahhoz, hogy a regulatory mind mint dsszehasonlité modell igazén értelmessé valhasson
a szakmai diskurzusok hasonldséagait is a képletbe kell venniink a kiillonb6zdségek mellett. A
tanulmanyban tett Osszehasonlitds sordn felvetddik, hogy a paradigmat indukald
problémafelvetések részint azonosak. Példaul a hagyoméanyos kereskedelmi és szabalyozési
struktira erodalodasa az internetes platformok koraban és a Julie Cohen?! ltal életre hivott
platform-hatalom?? nyomasa, de emlithetdek a platformok olyan kozgazdasagi jellemzoi,
amelyekre a kdzhatalom nem reagdl, ilyenek a halozati hatasok és az olyan kétoldalu piacok,

18 Louis D. Brandeis: The Regulation of Competition Versus the Regulation of Monopoly, An address to the
Economic Club of New York on November 1, 1912

% Tim Wu, The Curse of Bigness: Antitrust in the New Gilded Age (New York, NY: Columbia Global Reports,
2018), 92.

20 Lina M Khan, ,,Amazon’s Antitrust Paradox”, The Yale Law Journal, 2017, 803.

2L Julie Cohen a Georgetown Law egyetemen professzor, szaktekintély és a Between Truth and Power: The Legal
Constructions of Informational Capitalism szerzdje.

22 Julie Cohen, ,Law for the Platform Economy”, UC Davis Law Review, sz. forthcoming (2017): 155,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=2991261.
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amelyeket mindkét oldalrol jellemeznek halozati hatasok.?* Ezek mind olyan tények, amelyek
a neo-brandeizianus €s a klasszikus intervencionista ordoliberalis europai gondolkodot egyarant
motivaljadk. A problémak, azonossaga mellett ugyanilyen sullyal emlithetéek a javasolt
megoldasok hasonldsdgai. Ahogyan emlitettik a neo-brandeizidnus iskola kovetdi
eloszeretettel utalnak az internetes kozvetitdk szabdlyozasi uton vald kezelésére, ezzel a
gondolattal az unids jogalkotd azonosul.

Tanulmanyomban azt a vetettem fel, hogy a regulatory mind koncepcidja hasznos eszkoz
lehet a szamunkra, ha szemléltetni szeretnénk egy paradigma atalakulasat és ha el szeretnénk
helyezni iddben ¢€s térben egy-egy igazan korszakalkoto szakirodalom vagy szerzé hatasat a
kozhatalom dontéseinek motivatoraként. Szemléltettem tovabba, hogy ezek a motivatorok nem
teljesen orszagfiiggdk, ezért értelmes az amerikai regulatory mind alakuldsa europai
kontextusban és forditva. Remélem, hogy a szemléltetés soran fel tudtam sorolni érveket
amellett, hogy a regulatory mind, mint mddszertani szemlélet tanulsagos.

23 Harald @verby és Jan Arild Audestad, Introduction to Digital Economics: Foundations, Business Models and
Case Studies, Classroom Companion: Business (Cham: Springer International Publishing, 2021), 12445,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-78237-5. Andras Piinkoésty, ,, Versenyjogi megfontolasok a technoldgiai driasok
szabalyozasaval kapcsolatban”, é. n., 256.
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SPACE SECURITY AND ITS NEW CHALLENGES

dr. Boudour Mefteh”
I*" year full-time doctoral student
Faculty of Law of the University of Debrecen

INTRODUCTION

Talking about space seems to be new for some people, but honestly space sector has been
involved principally since the first space event, it was on October 4, 1957 when the Union of
Soviet Socialist Republics (USSR) launched Sputnik, the first artificial satellite to Earth orbit.
This occurred during the Cold War, a period of political hostility between the Soviet Union and
the United States. So we’ve been exploring space since then, but it seems like a ‘Privilege’
sector in which is not accessible for everyone. Or let’s say not a priority for some people.
Otherwise for others, reaching the stars is the future.

With the different challenges covering this domain the US Department of Defense
described the space environment as "hectic, conflicted, and competitive", highlighting the
challenges of increasing actors and increasing numbers of objects competing for limited
locations and operationally beneficial orbits and capabilities in outer space.! With the time,
space actors continue to expand, and a recent assessment reinforced the "Competing in Space"
theme. 2 This crowded and competitive environment is exacerbated in national security space
operations, which include military, intelligence, national techniques, and command and
management assets. However, the technology, geophysics, and geopolitics of outer space make
addressing the contours and sometimes domain specific intricacies of general principles and
customary international law difficult. As a result, state practice will be a major determining
factor, if not the only one.

The challenges that space sector is facing are multiplied day by day such as environmental
and financial challenges. But in this paper our focus will be principally on the most connected
challenges which means that they are in a sort of a chain ; the one leads to the other: “the
military challenge” and the use of force in space which leads to a tension between countries
and present the second challenge in the level of “international relations” and as a result we
found ourselves facing a “legal challenge” when it comes to respecting the rule of law by these
different nations, and also the changements that should be done to update the space legal
framework. In the same order of idea we find ourselves facing the next question:

DOES THESE CHALLENGES IMPACT SPACE SECURITY?
The military challenge

The national security space community is at a crossroads as the military space environment
shifts toward one of realistic threat of action rather than major-state planning for a distant,

* Supervisor: Dr. Bartha Ildiko associate professor

! Robert Gates & James Clapper, National Security Space Strategy (Unclassified Summary) 1 (Jan. 2011); U.S.
Dep’t Of Defense, Dir. 3100.10, Space Policy Para. 1 (Oct. 18, 2012 Incorporating Change 1, Effective Nov. 4,
2016) [Hereinafter Dod Dir. 3100.10].

2 U.S. Dept. Of Defense, Providing For The Common Defense 13 (Sept. 2018).
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potential technological future. Shared understandings of the law governing state behavior in
space could be one way to address competition in this congested, contested environment.

The reason why this challenge seems to be tricky is because in the legal texts the uses of
space where codified as “peaceful” but the main space actors understand it for another meaning.
The United States space doctrine calls for offensive and defensive, kinetic and nonkinetic space
capabilities, with the understanding that "peaceful purposes" in the Outer Space Treaty (OST)
refers to “nonaggressive” uses of space, instead of “nonmilitary uses”. This long-held position
allows for intelligence, communications, and any other activities that do not violate Article 2(4)
of the United Nations Charter, which prohibits "the threat or use of force" in international
affairs.®> Although US doctrine ensures the continued availability of viable self-defense options
in space,* and the US considers space to be a military domain,> the US Department of Defense
guidance emphasizes protection, deterrence, resiliency, redundancy, and international
cooperation as avenues for continued freedom of operations in space. ©

Chinese and Russian doctrine, policy, and regulation are more difficult to obtain. Both,
however, recognize space as a potential conflict zone and a setting for self-defense. China's
space policy avoids discussing military applications, instead emphasizing "peaceful purposes,"
expressing opposition to space weaponization’, and endorsing international cooperation and
engagement. © However, Chinese military doctrine’ and external assessments acknowledge
preparations for military competition in space, specifically the People's Liberation Army's 2015
reorganization to enhance space-based C4ISR!? without limiting any counterspace options!! ,a
capability China maintains and has already demonstrated. 2

Russia's doctrine, like the United States', recognizes space militarization as an "external
hazard" and acknowledges the possibility of conflict in space, while emphasizing the
importance and legitimacy of self-defense claims. !* For fact, Russia maintains an active Space
Force!* and is working on counterspace capabilities such as RPOs and antisatellite lasers. 1

3 Un Charter Art. 2(4).

4 Dod Dir. 3100.10, Supra Note 2, At Para. 4.B; Pres. Donald Trump, National Security Strategy Of The United
States Ofamerica 31 (Dec. 2017) [Hereinafter Nss].

5 Joint Chiefs Of Staff, Joint Publication 3-14, Space Operations Para. .2.A (Vice 1i.16.D) (Apr. 10, 2018)
[Hereinafter Jp 3—14].

® See, E.G., Id. At Para [i.16.D (Vice 2.A); Dod Dir. 3100.10, Supra Note 2, At Para. 4.C

7 See WolfT, supra note 44, at 8 (citing McDougal et al., Law and Public Order, no. 5, 397-99 (1985)).

8 Information Office Of The State Council, Full Text Of White Paper On China’s Space Activities In 2016, At 1.3,
Iv.5, V.1 (Dec. 28, 2016).

® Information Office of the State Council, China’s Military Strategy (May 27, 2015).

10 The C*ISR concept of Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance

! Kevin Pollpeter Et Al., The Creation Of The Pla Strategic Support Force And Its Implications For Chinese
Military Space Operations (Rand, 2017)

12 See, E.G., Brian Weeden, Through A Glass, Darkly: Chinese, American, And Russian Anti-Satellite Testing In
Space, Space Rev. (Mar. 17, 2014); Steven Lee Myers & Zoe Mou, ‘New Chapter’ In Space Exploration As China
Reaches Far Side Of The Moon, N.Y. Times (Jan. 2, 2019).

13 Military Doctrine Of The Russian Federation 1.8.D & 1.6.G (Feb. 5, 2010).

14 Russian Ministry Of Defence, Aerospace Defence Forces

15 Maddy Longwell, State Department Concerned Over Russian Satellite’s Behavior, C4ISRNET (Aug. 14, 2018);
Patrick Tucker, Russia Claims It Now Has Lasers To Shoot Satellites, DEFENSEONE (Feb. 26, 2018).
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International relations challenge

In this complicated world, relations where mistrust and misunderstanding are all too common.!®
Due to the fact that space is often ignored in international relations, this distinct domain is
progressively becoming a secondary battleground for powerful players such as Russia, China,
and the United States. Earthly diplomatic relations, and perhaps miscalculation, militarization,
and weaponization - all of these are crucial elements due to their ultrasensitive nature - have
largely caused the risk of space conflict. Countries such as the United States and China have
few alternatives when it comes to making important choices regarding the safety of satellites
and military resources due to the absence of open communication channels and international
guidance.!” The United States, Russia, and China—two Cold War powers dating back to the
dawn of the space age, as well as a recently recognized peer player—remain the primary actors.
NATO members, Japan, New Zealand, and Australia are emerging participants, as are others
who are less freely connected with international space actors, such as India, Iran, and Israel'®.
At the moment, counterspace capabilities such as antisatellite rockets (ASATs), rendezvous and
proximity operation systems (RPOSs), space or terrestrially based lasers, and other technology!®
provide a critical distinction between the primary actors and these starting to emerge military
space powers, which have limited capacity.

One of the main principles is to strengthen partnerships and international collaboration,
which includes maintaining the rules that support a free and open international order and
deepening connectivity with partners. Unfortunately the latest Space cooperation between
Russia and the United States demonstrates that the United States exclusion policy for china is
motivated less by security concerns and more by a fear of losing its leadership position. The
only logical explanation for this apparent anomaly: Washington recently extended its
agreement on space cooperation with Moscow, which has survived deteriorating relations on
Earth, until September 2030, in the most recent continuation of a rare success story of
cooperation between the United States and Russia. The cooperation of Russia and the United
States in space demonstrates that the China exclusion policy is motivated by the United States'
fear of losing its leadership position, rather than the security risks of opening up to China. 2°

In this case we have to affirm that bilateral competition for space domination will only
excludes potential partners and protects the efficient utilization of limited resources in these
costly projects. Rather than basing the future on Cold War rivalry, recent decades have shown
more positive trends. They also conclude that competing with China in space will be harmful
not only to China and the US, but also to the rest of the world.

16 Symposium on the new space race international law and security in outer space: now and tomorrow Matthew T.
King, And Laurie R. Blank, 2019.15

17" Kylie Hammack, International Relations in Space: The Role of Miscalculation, Militarization, and
Weaponization, Pages 230-236 | Published online: 03 Apr 2022,
Https://Www.Tandfonline.Com/Doi/Full/10.1080/14777622.2021.1982538?Scroll=Top&Needaccess=True

18 Clayton Wear, Liaison Officers At Vandenberg, VANDENBERG AIR FORCE BASE (Nov. 8, 2018)
(Explaining That The Combined Space Operations Center (Cspoc) Hosts Officers From Australia, Canada, France,
Germany, And The United Kingdom); Steven Hirsch, Making The Most Of Military Space, AIR FORCE MAG.
(Aug. 2018) (Reporting That The United States Added Japan And New Zealand To The Schriever Wargames).

1% See SECURE WORLD FOUNDATION, GLOBAL COUNTERSPACE CAPABILITIES: AN OPEN SOURCE
ASSESSMENT (Brian Weeden & Victoria Sampson Eds., 2018); CENTER FOR STRATEGIC &
INTERNATIONAL STUDIES, SPACE THREAT ASSESSMENT 2018 (Todd Harrison Et Al. Eds., 2018)
[Hereinafter SPACE THREAT ASSESSMENT 2018].

20 Read more: Adam Gadd, The US Cooperates With Russia in Space. Why Not China?
https://thediplomat.com/2021/09/the-us-cooperates-with-russia-in-space-why-not-china/
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Legal challenges

Talking about respecting the rule of law can present a lot of difficulties, but as we said in the
beginning that texts challenges are connected; so the tension between countries and the
marathon to be a space leader can make the legal texts fragile, such the example of the
ambiguity and the miss understanding of “peaceful purposes” mentioned above. Space law can
be viewed as a "box" containing a variety of norms to address the practical issues associated
with the exploration and use of outer space. As a result, regulation of space activities is
accomplished by combining and applying all possible rules. Since the entry into force of the
initial international treaty on outer space, the 1967 Outer Space Treaty, the body of space law
has been steadily expanding. The 1967 Outer Space Treaty, which is currently ratified by 111
nations, governs space activities. The treaty was negotiated in the shadow of the Cold War,
when only the Soviet Union and the United States possessed spacefaring capabilities which
present a lot of question if we want to know its efficacy when it comes to different actors getting
involved in this sector. Space law deals with cutting-edge technology that is constantly evolving
in new directions. It also includes views, and sometimes opposing views, from nations all over
the world on how to carry space-related affairs. Its goal is to create processes for resolving
disputes. Space law is also concerned with how to explore, utilize, and protect outer space, not
just for today but for future generations. Finding new ways to address difficult issues in a global
context is at the heart of space law.

Undoubtedly the principle of nonintervention, the threshold for use of force and armed
attack, the meaning and application of proportionality, and the status of military-oriented
"newspace" objects. In military space operations, legal issues are likely to arise and spark
debate. Although each has been extensively studied, applied, and interpreted in terrestrial
domains, their application in space adds a new layer of complexity. The difficulty of
understanding and predicting the consequences of attacks on space objects, as well as the
potential for destroyed objects to contribute to space debris in a significant way or to fall to
Earth and cause harm on land, adds to the complexities. The LOAC proportionality principle
forbids an attack if the expected civilian casualties outweigh the anticipated military advantage.
Although the military advantage of attacks in, though, or from space is likely to be based on the
same or similar information and assessments as in other domains, understanding the nature and
foreseeability of civilian harm, including environmental harm, is extremely difficult.

While military and political experts in spacefaring states analyze and develop legal
positions on these issues, academics and other nongovernmental organizations work to shape
the legal system. Two projects in particular seek to inform the analysis of existing international
law related to military operations ! in outer space: the Woomera Manual on the International
Law of Military Space Operations and the Manual on International Law Applicable to Military
Uses of Outer Space. 22 Both projects have stated goals of objectively articulating the law, which
includes discussing the contours and application of relevant treaties and customary international
law.

Law provides a critical framework within which state actors evaluate concerns, threats,
or provocations in space operations—military practitioners must understand the behavioral
baseline established in law or practice before judging any deviations from it. As these space
weapons become a reality, it is clear that the legal system must be prepared to deal with them
for the sake of space security. Because a strong legal frame work can be the major protector for

2! The Woomera Manual (last updated Jan. 11, 2019). Both authors are core experts.v
22 McGill Centre for Research in Air & Space Law, Manual on International Law Applicable to Military Uses of
Outer Space.
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the space sector, states are willing to develop mechanisms for greater understanding as well as
foreseeable and predictable responses to challenges. The existing foundations of outer space
law—the five primary international law treaties on outer space—result from previous efforts to
provide a critical foundation for this complex environment.

Given the constantly expanding cast of characters with an equally expansive set of
competing interests in outer space, the likelihood of new treaties being developed and entering
into force is slim. As a result, as states develop patterns of practice and a willingness to accept
such practice as binding legal obligation, customary international law is the most likely tool for
rule development.

CONCLUSION

To surpass these challenges and to prevent “space wars” cooperative efforts are required and
states are thus willing to establish mechanisms for greater understanding and predictable
responses to challenges.

Without a doubt, the future of space security will be heavily dependent on how effectively
the current legal system and the international community can put aside their differences and
collaborate to strengthen the current legal regime. If they are unable to do so, outer space will
become even more vulnerable to the exploitation of these space interested parties and their
desire to protect and improve their space interests.

Which make our problematique that we started with is linked on how the international
community will behave facing these actual and upcoming challenges.
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A TRAVEL RULE KRIPTOVALUTA-PIACRA GYAKOROLT FOBB
HATASAI

dr. Breszkovics Botond"
III. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi
Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Jelen tanulmany, a teljességre torekvés igény nélkiil, rovid attekintést kivan nyujtani az Eurdpai
Unid szabalyozasaban megjelend ,.travel rule”, mas megfogalmazésban az utazasi szabaly fobb
rendelkezéseirdl a kriptoeszkoz kotddésti tranzakciok vonatkozasaban. Az attekintés harom 6
érdemi részre tagolodik. Az els rész, az utazasi szabdly torténeti értelembe vett elsd
megjelenésével kezdddik, majd a szabaly EU teriiletére torténd behatoldséval valamint a utazasi
szabaly kriptovalutdkkal kapcsolatos tranzakciokra torténd kiterjedésének tendencidjaval
folytatodik. Ezt kovetden a masodik rész, a kriptoeszkdz-szolgaltatoknak és a kriptoeszkoz-
atutalasoknak jogi értelembe vett fogalommeghatdrozdsa keriil bemutatdsra, kiilonds
figyelemmel a pénzatutalasokrol szold rendelet, illetve a kriptoeszkdzok piacairdl szolod
rendeletre irdnyuld javaslat és a Pénziigyi Akciocsoport relevans utmutatojanak
rendelkezéseire. Végiil a harmadik rész, az utazasi szabalynak kettd, a kripto-tarsadalmat
igencsak megoszto rendelkezését ismerteti, nevezetesen a nem-hosztolt pénztarcakra vonatkozo
szabalyokat valamint a kriptoeszkdz-tranzakciok vonatkozasdban a de minimis kiiszobérték
eltorlését.

A TRAVEL RULE FOBB TORTENETI ELOZMENYEI
A Vtravel rule”' vagy masként az ,,utazdsi szabaly” torténeti eléképe az Amerikai Egyesiilt
Allamokban jelent meg, amikor 1970-ben a Kongresszus? elfogadta a banktitoktartasi
torvényt3* Az Egyesiilt Allamokban ez volt az elsé olyan torvény, amely kifejezetten a
pénzmosas elleni kiizdelmet szolgalta.> A szabalyozas legfébb ndévuma az volt, hogy a
pénzforgalmi szolgaltatok (pl. bankok) kotelezettségeként allapitotta meg bizonyos adatok
gylijtését és azok hozzaférhetdvé tételét, a pénzmosas-gyanus® és a 10.000 amerikai dollart
elérd vagy meghaladd készpénzatutalasok, kezdeményezdjére ¢és kedvezményezettjére

* Témavezetdk: Prof. Dr. Szilovics Csaba egyetemi tandr és Dr. Bujtar Zsolt egyetemi adjunktus

! Az utazéasi szabalytol (travel rule; 31 CFR 1010.410(f)) elhataroland6é az un. nyilvantartasi szabaly
(recordkeeping rule; 31 CFR 1020.410(a)). Ugyanakkor a két szabaly egymast kiegésziti, ami abban nyilvanul
meg, hogy a nyilvantartasi szabaly megkoveteli a pénzforgalmi szolgaltatoktol, hogy dsszegytijtsék s megdrizzék
azokat az adatokat, amelyeket az utazasi szabaly szerint az 4tutalasi megbizasoknak tartalmazniuk kell.

2 IRS: Bank Secrecy Act. Elérhetd: https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/bank-secrecy-
act (2022. 12. 09.)

3 The Bank Secrecy Act of 1970 (BSA); The Currency and Foreign Transactions Reporting Act

4 Vértesy, Laszl6: The Place and Theory of Banking Law — Or Arising of a New Branch of Law: Law of Financial
Industries. 2007. Collega. Rochester, New York. XI(2), 2-3. pp.

5 Paul, Fagyal: The Anti-Money Laundering Provisions of the Patriot Act: Should They Be Allowed to Sunset?,
2006. 50 St. Louis University Law Journal. 50(4), 1369. pp.

6 A pénzmosas-gyanus tevékenységek
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vonatkozoan. Kitekintésként alljon itt, hogy a jogszabaly a Pénziigyi Biiniildozési Haldzatnak
(Financial Crimes Enforcement Network, FinCen)” a mar létez6 megkozelitéseit tiikrozte.

A kovetkezd relevans mérfoldkd 2012-ben talalhatd, ebben az évben a Pénziigyi
Akcidcsoport® (Financial Action Task Force, FATF) aktualizalta a 40 pontbdl allo ajanlasat
(FATF 40 Recommendations, 40R) és a banki elektronikus atutalisokra (wire transfers)’ az
utazasi szabalyt lekovetd iranymutatdsokat allapitott meg. Kitekintésként alljon itt, hogy a
FATF el8szor 1990-ben, a 40 pontos ajanlasaban'® fogalmazta meg a pénzmosas elleni fellépés
alapelveit, melyet késébb 9 specialis!! a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos ajanlassal
egészitett ki. A FATF 40 pontos ajanlasa, megjelenését kovetéen tobbszor modosult,
mindenkor igazodva az adott iddszak innovativ gazdasdgi tendencidihoz. Ennek egyik
megnyilvanulasa volt példaul a 2018-ban elvégzett modositasok,'? ekkor bevezették a virtualis
valutdk (virtual assets, VA) és virtudlis valutaszolgaltatok (virtual asset service providers,
VASP) 0nallo kategéridit. Ezeknek a kripto-fogalmaknak a deklaralasa, kifejezetten
egyértelmiivé tette, hogy a FATF ajanlasai a virtualis eszkozokkel kapcsolatos pénziigyi
tevékenységekre!® is vonatkoznak. Majd 2021-ben a FATF kozzétette a kockazatalapu
megkozelitésen alapuld (risk-based approach, RBA) virtudlis eszkozokre ¢és virtualis
eszkozszolgaltatokra torténd alkalmazéasardl szOolo irdanymutatdsat. A 2021-ben megjelent
iranymutatdsok a virtudlis eszkozokre ¢és a virtudlis eszkozszolgaltatokra kordbban
megallapitott rendelkezések, gyakorlatban torténd alkalmazéasanak eldsegitésére fokuszalt. Ez
a torekvés alapvetden a nemzeti hatosdgoknak torténd segitségnyjtas biztositasaban nyilvanult
meg, ami gyakorlatilag a virtualis eszkozokkel kapcsolatos tevékenységek megértésének
elémozditasat, a virtudlis eszkdzokkel kapcsolatos szolgéltatokra vonatkozd szabalyozasi (pl.
AML/CFT) és feliigyeleti kotelezettségeik teljesitésének kivitelezését jelentette.!* Végiil 2022-
ben megjelent egy jelentés,!> amely a korabbi iranymutatisok alkalmazasi korét terjeszti ki,
akként, hogy landzsat tor a virtudlis eszkozokre (VA) ¢€s a virtualis eszkozszolgaltatokra
(VASP) vonatkoz6 utazasi szabaly alkalmazasa mellett. A jelentés alapjan az utazési szabaly a
virtualis eszkozszolgaltatok valamint mas pénzforgalmi szolgéltatasokat nyujtod intézmények
kotelezettségeként jeldli meg, hogy meghatarozott esetben a virtudlis eszkozokkel kapcsolatos

7 Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumén beliili szabalyozo iigynokség.

8 A Pénziigyi Akciocsoport (Financial Action Task Force, FATF) a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem nemzetkozi standardjait meghatarozo kormanykdzi szervezet. Forras:
https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/penzmosas-ellen/korlatozo-intezkedesek-szankciok/penzugyi-
akciocsoport-fatf

? Jelen vizsgalodas keretei kozott, a FATF 40 pontbdl 4116 ajanlasainak 16. pontjaban (R.16) helyt kapott banki
elektronikus atutalasok (wire transfers) valamint a 15. pontja (R.15) alatt talalhaté 0 technologidk (new
technologies) relevansak.

10 FATF: The Forty Recommendations of the Financial Action Task Force on Money Laundering 1990. Elérhetd:

https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%201990.pdf (2022. 12. 04.)

i FATF: IX Special Recommendations. Elérheto: https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html
12 FATF: Regulation of virtual assets. Elérhetd: https://www.fatf-

gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/regulation-virtual-assets.html (2022. 12. 04.)

crrr

Szivos Alexander Roland—Gaspar Zsolt—Szilovics Csaba—Breszkovics, Botond (szerk.) Kriptoeszkozok vilaga a
jog és gazdasag szemszogébdl. Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, Pécs, 2021, 24-33.

4 FATF (2021), Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service
Providers, FATF, Paris, www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Updated-Guidance-
RBA-VA-VASP.html (2022. 12. 04.)

15 FATF (2022), Targeted Update on Implementation of the FATF Standards on Virtual Assets/VASPs, FATF,
Paris, France, www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/targeted-update-virtual-assets-
vasps.html (2022. 12. 04.)

34



tranzakciokban, a kezdeményezdére és a kedvezményezettre vonatkozd relevans adatokat
gyljtsenek €és hozzaférhetdvé tegyenek.

Az Eurdpai Unid teriiletén az utazési szabdly jelenleg a pénzforgalmi szolgéltatokra
allapit meg kotelezettséget az elektronikus készpénzatutalasok vonatkozasdban. Azonban az
EU teriiletén is megjelent az igény, az utazasi szabalynak a kripto-tranzakcidkra torténd
kiterjesztésére. Ez a szandék egyrészt dsszhangban all az EU digitalis pénziigyi szolgaltatasi
kapcsolatos szabalyozasi kerete megfeleljen a digitalis kor elvarasainak.!” Masrészt, részben a
Pénziigyi Akcidcsoport hathatos tevékenységének nyomdsara, a hatalyos EU szabélyozas
revizidja ala keriilt, aminek kovetkeztében 2021-ben a EU Bizottsag az (EU)2015/847
rendelet!® atdolgozasara iranyulo javaslatot!® terjesztett eld. Az atdolgozas célja, tobbek kozott
a kriptoeszkdz-szolgaltatok kotelezettségévé tenni, hogy a kriptoeszkdz-atutalasok
kezdeményezdire és a tranzakciok kedvezményezettjeire vonatkozdéan meghatarozott adatokat
gyljtsenek €és hozzaférhetdvé tegyenek.

KRIPTOESZKOZ-SZOLGALTATOK ES KRIPTOESZKOZ-ATUTALASOK

Amennyiben a fentebb hivatkozott javasolt rendeleti modositasok, maradéktalan elfogadasa
megtorténik, a szabalyozas hatalya ald fognak tartozni a kriptoeszkoz-szolgaltatok egymads
kozott valamint kriptoeszkoz-szolgéltatd és egy masik kotelezett szolgéltatdo kozotti, fiat
valutaval vagy kriptoeszkdzzel végrehajtott ligylet, a hagyomanyos elektronikus vagy
kriptoeszkoz-atutalasok. Az utazési szabdly a személyek kozotti (peer-to-peer; P2P)
kriptoeszkdz-atutalasokra nem lesz alkalmazanddé. Ezen tGlmutatéan a tagéllamok szabad
belatasara lesz bizva az utazési szabaly alkalmazasa, azon adott tagallamon beliili kriptoeszkoz-
atutalasokra, amikor az utalas a kriptoeszkdz-kedvezményezettnek kizardlag aru- és
szolgaltatasvasarlasra hasznalhatoé fizetési szdmldjara irdnyul, de ennek az opciondlisan
valaszthatd kedvezményt biztositd szabalynak alkalmazasi korlatjat tovabbi diszkonjunktiv
feltételek teljesiilése fogja megszabni.?”

Az utazasi szabaly relevancidja, alapvetden a kriptoeszkoz-atutalasokat kiséré adatok
kotelezo biztositasaban jelenik meg. Ezeknek a szolgaltatando adatoknak a kore kettévalik, a
kedvezményezd valamint a kedvezményezett vonatkozésdban értelmezheté adatokra. A
kedvezményezd esetében az adatok a kezdeményezd neve, szamlaszama akkor, ha az tigylet
feldolgozasara szamlat hasznalnak valamint a kezdeményezd cime, személyi okmanyanak

16 Az Eurdpai Bizottsag altal 2020. szeptember 24- én 1jj digitalis pénziigyi csomagot fogadott el. Ennek részeként
jogalkotasi javaslatokat tett a digitalis pénziligyi szolgaltatasi és a lakossagi pénzforgalmi stratégiaval, valamint a
kriptoeszkozokre és a digitalis ellenalloképességre vonatkozolag. A digitalis pénziigyi szolgaltatasi stratégia célja
biztositani, hogy az EU pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos szabalyozasi kerete megfeleljen a digitalis kor
elvarasainak. 4 prioritas.

7Bujtar Zsolt: Central bank-issued digital currencies: - ready, steady, go? In: Szilovics, Csaba; Bujtar, Zsolt;
Ferencz, Barnabas; Breszkovics, Botond; Szivos, Alexander Roland (szerk.) Gazdasag és Pénziigyek a 21.
szazadban II. - Konferenciakotet = Business And Economy In The 21st Century Ii. — Conference Proceedings.
2020. Pécs, Magyarorszag. Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar. 113—123.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a pénzatutaldsokat kisérd
adatokrol és a 1781/2006/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozédst szoveg). Elérheto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32015R0847 (2022. 12. 04.)

19 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete a pénzatutalasokat és egyes kriptoeszkoz-atutalasokat
kiséré adatokrol (atdolgozds) (EGT vonatkozasu szoveg) COM(2021) 422 final. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0422 (2022. 12. 04.)

20 COM(2021) 422 final 2. cikk (1)-(5).
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szdma, tlgyfél-azonositd szama vagy sziiletési ideje és helye.?! Ennél sziikebb korli a
kriptoeszkdz-kedvezményezettjére  vonatkoz6 adatok kore, ide a kriptoeszkoz-
kedvezményezett nevének valamint a szamlaszdmanak biztositdsa tartozik akkor, ha 1étezik
ilyen szamla és azt hasznaljak az ligylet feldolgozasara.??> Az adatszolgaltatds biztositasa,
minden esetben a kezdeményez6 fél, kriptoeszkdz-szolgaltatojanak a kotelezettsége és nem a
tranzakcioban résztvevo feleké.

A jogbizonytalansag elkeriilése érdekében? a javaslat tisztazza a kripto-szektor kotédésti
fogalmakat, igy példaul a kriptoeszkoz-atutaldst, a kriptoeszkdz szolgéltatok alanyi korét. A
kriptoeszkdz-atutalas a javaslat megkdozelitésében olyan, a kezdeményezé nevében
kriptoeszkdz-szolgaltaton keresztiil, legaldbb részben elektronikusan végrehajtott iigyletet
jelent, amelynek célja, hogy a kriptoeszkdzt egy kriptoeszkdz-szolgaltaton keresztiil
hozzaférhetévé tegyen a kriptoeszkdz-kedvezményezett szamara. A kriptoeszkdz tranzakcid
ebbéli mindsége fiiggetlen attdl, hogy a kezdeményezd €s a kriptoeszkdz-kedvezményezett
személye azonos-e vagy sem, tovabba fiiggetlen attol is, hogy a kezdeményez6 kriptoeszkdz-
szolgaltatdja és a kriptoeszkoz-kedvezményezett kriptoeszkoz-szolgaltatdja azonos-e vagy
sem.?*

A kriptoeszkdz-szolgaltatok meghatarozésa, ezzelszemben nem a javasolt rendeleti
modositasokban torténik, hanem utald norma alkalmazasaval, a kriptoeszkdzok piacairdl szolo
rendeletre irAnyuld javaslatbol®® (Markets in Crypto-assets, MiCA) keriil implementélasra. A
MiCA megkdzelitésében kriptoeszkdz-szolgaltatd (crypto asset service provider, CASP)
minden olyan személy, akinek foglalkozasa vagy iizleti tevékenysége korében egy vagy tobb
kriptoeszkdz-szolgaltatds, szakmai alapokon torténd nytjtasa torténik harmadik személy
részére.?® A fogalom lényeges elemét képezi a kriptoeszkdz-szolgéltatas, amely barmely
kriptoeszkdzhoz kapcsolodo alabbi szolgaltatasok és tevékenységeket dleli fel: kriptoeszkdzok
harmadik személy nevében torténd letétkezelése és adminisztracidja; kriptoeszkoz-kereskedési
platform miikodtetése; kriptoeszkozok torvényes fizetdeszkoznek mindsiilé fiat valutdra
torténd atvaltasa; kriptoeszkozok atvaltasa mas kriptoeszkdzokre; kriptoeszkdzokre vonatkozo
megbizasok harmadik személy nevében torténd végrehajtasa; kriptoeszkozok elhelyezése;
kriptoeszkdzokre vonatkozé megbizdsok harmadik személy nevében torténd fogadasa és
tovabbitasa valamint a kriptoeszk6zokre vonatkozé tanacsadas.?’

Ide kapcsolodoan érdemes megemliteni a virtualis eszkdzszolgéltatok (virtual asset
service provider, VASP) alanyi korét, amely fogalommal a fentebb emlitett FATF iranymutatas
operal. A FATF megkdzelitésében a virtualis eszkdzszolgéaltatd minden olyan természetes vagy
jogi személy, aki foglalkozasa vagy tizleti tevékenysége korében, egy masik természetes vagy
jogi személy szdmara vagy nevében, egy vagy tobb alabbi tevékenységet végez: virtualis
eszk6zok ¢és fiat valutak kozotti atvaltas; a virtualis eszkozok egy vagy tobb formaja kozotti
atvaltas; virtualis eszkozokre vonatkozd tranzakcidk harmadik személy nevében torténd
végrehajtasa; a virtudlis eszkozok valamint virtudlis eszkdzok feletti ellendrzést lehetévé tevo
eszkozok letétkezelése és adminisztracidja; virtualis eszkozok kibocsatdsahoz kapcsolodo

21 14, cikk (1) a)-c) pontok.

22 14. cikk (2) a)-b) pontok.

23 Nagy Zoltan: A kriptopénzek helye és szerepe a pénziigyi rendszerben. Miskolci Jogi Szemle 2019/14/2, 5-14.
24 COM(2021) 422 final 3. cikk 10. pont.

25 Javaslat az Europai Parlament és a Tandcs Rendelete a kriptoeszkdzok piacairdl és az (EU) 2019/1937 irdnyelv
modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg) COM(2020) 593 final.

26 COM(2020) 593 final. 3. cikk (1) 8. pont

27 COM(2020) 593 final. 3. cikk (1) 9. pont
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pénziigyi szolgaltatdsokban vald részvétel és/ vagy azok nyujtasa, virtudlis eszkozok
értékesitése.?

Erzékelhetd, hogy a CASP és VASP kozott parhuzamok és eltérések egyarant fennallnak,
de logikai értelmezés utjan lathatova valik, hogy a CASP alanyi kore ,,jovot allo” 1évén tobb
olyan elemet is tartalmaz, amelyeket az VASP fogalma nem fed le.?

NEM-HOSZTOLT PENZTARCAK ES A DE MINIMIS KUSZOBERTEK

Ebben részben a kriptoeszkdz-atutalasokat érintd utazasi szabalynak kettd, a kripto-tarsadalmat
legjobban megoszté rendelkezése keriil roviden bemutatasra. Az elsé rendelkezés a nem-
hosztolt pénztarcak adatszolgaltatasi kotelezettségével, a masodik pedig a kripto-tranzakciok
értékhatartol fliggetleniil fennalld (no treshold), a kriptoeszkoz-atutalasokat kovetd adatok
biztosithatova tételének kotelezettségével all osszefiiggésben.

Az elsd esetkorrel Osszefliggésben, rovid kitekintésként élljon itt, a kriptovaluta
pénztarcak altalanos elméleti jellemzdi. A kriptovaluta pénztarcak lehetdvé teszik a
felhasznaloknak a kiilonb6zd kriptoeszkdzok tarolasat és kezelést, valamint a tranzakciok
lebonyolitasat.’® Ugyanakkor ezek a pénztarcak ténylegesen nem tarolnak kriptovalutakat,
mindossze a hozzaférésiikhoz sziikséges privat (private key) és nyilvanos kulcsokat (public
key), amelyek lehet6vé tezsik a blokklanchoz kapcsolodast és tranzakciok elvégzését’! A
kriptovaluta pénztarcak kozott kiilonbozd szempontok alapjan differencialhatunk. Az elsd
megkozelitésben a pénztarcakat, az internethez vald kapcsolddas szerint két f6 kategdridba
rendezhetjiik és kiilonbséget tehetiink tigynevezett forrd (hot) és hideg (cold) pénztarcakat
kozott. A forrd pénztarcakhoz internetkapcsolat sziikséges, a hideg tarcdkhoz pedig nem. A
forrd pénztarcakat a felhasznalok dontden a kripto-tranzakciok lebonyolitasara, vasarlasara
hasznaljak és alapvetden kis mennyiségli kriptovalutat tartanak benne. Ezzel szemben a hideg
pénztarcakat nagyobb mennyiségii kriptovaluta tarolasara alkalmazzak.’? A forrd pénztarcak
megjelenési formai tipikusan a szoftveres, a mobil és a webes pénztarca, mig a hideg pénztarcak
gyakorlatilag a hardveres és papir kriptovaluta pénztarcakat jelentik. Egy masik megkozelités
a pénztarcak kozotti kiilonbségtételt a privatkulcshoz vald hozzaférésben jeloli meg. Ebben az
értelemben kiilonbség tehetd letétkezeld (custodial wallet) €s nem-letétkezeld (non-custodial
wallet) pénztarcak kozott. A letétkezeld pénztarca esetében a pénztarca privat kulcsat egy
harmadik személy Orzi, ezzel szemben a nem-letétkezeld pénztarcaknal a privatkules a
felhasznalonal van.>3 A javasolt rendeleti modositasok a hosztolt pénztarca (hosted-wallet) és
nem-hosztolt pénztarca (non-hosted wallet) fogalom parakkal operal, de 1ényegében a hosztolt
pénztacak a letétkezeld, mig a nem-hosztolt pénztdrcdk a nem-letétkezeld pénztarcak

28 FATF: Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers.
2021, FATF, Paris, 109. o. Elérhet6: www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/Updated-
Guidance-RBA-VA-VASP.html

2 21 Analytics. Is a VASP a CASP?. Elérhetd: https://www.21analytics.ch/blog/is-a-vasp-a-casp-market-in-
crypto-assets/ (2022. 12. 06.)

30 Glavanits, Judit — Kiraly, Péter Balint: A blockchain-technologia alkalmazasanak jogi el6kérdései: a fogalmi
keretek pontositasinak sziikségessége. 2018. Jog Allam Politika: Jog- és Politikatudomanyi Folyéirat, 10(3). 173-
183 o. (ISSN 2060-4580)

31 Levitin, Adam J.: Pandora's Digital Box: The Promise and Perils of Digital Wallets 2017. University of
Pennsylvania Law Review,. 166 évf.. (https://ssrn.com/abstract=2899104)

32 Joki¢, Stevo — Cvetkovié¢, Aleksandar Sandro — Adamovié, Sasa — Risti¢, Nenad — Spalevi¢, Petar: Comparative
analysis of cryptocurrency wallets vs traditional wallets. 2019. Ekonomika 65(10) 67. o.

33 MATTHEW WALLAKER: Custodial vs. Non-Custodial Crypto Wallets: What's the Difference? Elérhet:
https://www.makeuseof.com/custodial-vs-non-custodial-crypto-wallets/ (2022. 12. 08.)
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kriptoeszkdz-szolgaltatokhoz kapcsolddik, igy példaul a kriptotdzsdék jellemzden pénztarca
szolgaltatast is nyujtanak felhasznaloinak.

Az utazési szabdly alkalmazasa a kriptoeszkdz-szolgéltatokat komolyabb technikai
kihivasok elé is allithatja, az adatok biztositdsdval kapcsolatban. Viszont ennél is nagyobb
kihivast és még tobb kérdést vet fel az, hogy a javasolt rendeleti mddositasok alapjan a
szabalyozas hatalya a nem hosztolt pénztarcdkba és azokbdl érkezd tranzakcidkra is kiterjed
akkor, ha ¢érintett egy kriptoeszkoz-szolgaltatd vagy mas kotelezett szervezet. Ez esetben
kiilondsen aggalyos lehet, hogy a nem-hosztolt pénztarca tulajdonosoknak a személyes adatai,
a tranzakciokhoz kot6dd adatjelentések okan ardnytalan mértékli sérelmet szenvedhetnek,
hiszen ez esetben a privatkulcs a felhasznalonal talalhato.>* igy példaul egy esetlegesen
bekovetkezd adatszivargas a privatkules elvesztését egyben a felhalmozott kriptovalutak
eltlinését eredméyezheti. Az adatszivargas vesz€lyét a jogalkotd is észlelte, aminek hatdsara
rogzitésre kertilt, hogy tilos informéciot tovabbitani a nem-hosztolt pénztarcaba, valamint az
informacidkat a kriptoeszkdz-szolgaltatonak kozvetleniil az tigyfelétl kell beszereznie,
megoriznie és az illetékes hatosagok szamdara hozzaférhetévé tennie. Lathatd, hogy de iure a
jogalkoto szandéka fennall a nem-hosztolt pénztarca tulajdonosok védelmére, azonban ennek a
torekvésnek a de facto érvényesiilése a technologia szektor feladata lesz. 3

A masodik visszhangot kapott rendelkezés a kriptoeszkdz-atutalasokra vonatkoz6 de
minimis kiiszobérték eltorlésével kapcsolatos.>® A pénzatutalasokrol szold rendelet fészabaly
szerint eldirja a pénzforgalmi szolgaltatbk szamara annak biztositasat, hogy a
pénzatutalasokhoz csatoljak a kezdeményezd és a kedvezményezett teljes korii adatait, és csak
akkor ellendrizzeék az tligyfeliikre vonatkoz6 adatokat, ha a pénzatutaldsok kiilon-kiilon vagy
kisebb, egymassal 0Osszefiiggd, egylittesen 1000 eur6t meghaladd atutalasok részeként
meghaladjak az 1000 eur6t.” Vagyis ebben az esetben érvényesiil egy tranzakcios kiiszobérték
amely 1000 eur6. Ezzel szemben a kriptoeszkoz-atutaldsokra a tranzakcios kiiszobérték O
eurdban keriilt megéllapitasra, amely rendelkezés a hagyomanyos atutaldsokra vonatkozo
szabalyok tiikrében szigortinak tiinik. E vonatkozasban tény, hogy a rendelkezés a
kriptoeszkdz-szolgaltatok megfelelését és kockazatkezelését megneheziti. Ugyanakkor a
jogalkotdi elképzelés, nem a kriptoeszkdz-szolgaltatok miikodésének ellehetetlenitésére
iranyul, sokkal inkabb a nehezen beazonosithato, kisebb 6sszegekbdl allo latszolag egymastol
fiiggetlen pénztarcacimen keresztiil végrehajtott kapcsolt atutalasok azonositasara torekszik. A
szabaly végso soron a kripto-szektor ,,fehéritését” célzo jogi eszkdzok soraba tagozodik be.

3% Gunnar BECK eur6pai parlamenti képviseld kisebbségi véleménye ,,...Ha a FATF-szabalyokon tullépiink,
akkor a sajat tulajdont és maguk altal ellendrzott pénztarcakkal rendelkez0 kriptoeszkoz-felhasznalokat hatranyos
megkiilonboztetés éri a készpénzes szereplokkel szemben, és tolik eltérd banasmodban részesiilnek. Barmely
igylet mindsithetd ,,utazasi szabalynak”, és bejelentési kotelezettség ald vonhat6. Ez az adatvédelmi jog
nyilvanvalé megsértése, €s a totalitarius megfigyelést végzo dllamok magatartasara emlékeztet.”

35 Jelentés a pénzatutalasokat és egyes kriptoeszkoz-atutalasokat kisérd adatokrol szolo eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre vonatkozd javaslatrol (atdolgozas) A9-0081/2022. Elérheto:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0081 HU.html# section2 (2022. 12. 08.)

36 Chainalysis Team: MiCA’s Crypto Travel Rule: EU’s New Crypto Regulations, Part 1. Elérhetd:
https://blog.chainalysis.com/reports/eu-cryptocurrency-regulations-july-2022-part-1/ (2022. 12. 08.)

37 Az Euré6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/847 rendelete (2015. méjus 20.) a pénzatutalasokat kisérd
adatokrol és a 1781/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szoveg) 2. cikk (5) c) pont
és 7. cikk (3)-(4) bekezdések.
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Allaspontom szerint a kriptoeszkéz-atutalasokhoz tapadd utazasi szabéaly 1étjogosultsaga,
megkérddjelezhetetlen. Segitségével az illegalis,®® akar pénzmosassal is Osszefliggd
kriptovaluta tranzakciok szama, a jovében potencidlisan mérséklddhet. A szabdlyozas
egyértelmil pozitiv hozadéka lehet egyrészt a kripto-szektor transzparencidjanak ndvekedése.
Tovabbi eldny lehet a piac ,,megtisztulasa”, figyelemmel arra, hogy a sokszor aggéalyosan és
bizonytalan koriilmények kozott tizemeld kriptoeszkdz-szolgaltatok, valdsziniileg nem fognak
megfelelni a szabalyozasnak, mert nem is céljuk megfelelni annak. Ugyanakkor az eldnydk
mellett, hatranyként jelentkezhet az aranytalan mértékii teher telepitése a kriptoeszkoz-
szolgaltatokra, amely a technikai megfeleltethetdség biztositasaval és az esetlegesen felmeriild
tobblett adminisztrativ teenddkkel all kapcsolatban. Tovabbi probléma lehet, hogy az utazasi
szabalyt, a vilagon kiilonboz6 helyeken taldlhatod kriptovaluta-szolgaltatok, egymastol eltérd
iddpontokban kezdhetik el alkalmazni, rendszereiket aldvetni a szabalynak. Ez alapvetden a
kriptoeszkdz-szolgaltatok egymas kozotti tranzakcidiban okozhat problémat, a jelenséget az tin.
sunrise issue név alatt ismerik. Végszoként alljon it, hogy véleményem szerint az utazasi
szabaly az a sziikséges rossz, amely ugyan kihivasok elé allitja a kriptoeszkoz-szolgaltatokat,
novekedését is eredményezheti, amely elsésorban az eddig szkeptikus, bizalmatlan
felhasznalok vonatkozasaban lehet fontos.

38 Hal4sz Zsolt: Legal Risks and Challenges Related to Virtual Currencies. In: Iustina Alina Boitan—Kamilla
Marchewka-Bartkowiak (eds.) Fostering Innovation and Competitiveness With FinTech, RegTech, and SupTech.
(PA) IGI Global, Hershey, 2021, 142-160. (doi: 10.4018/978-1-7998-4390-0)
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THE DIRECT IMPACTS OF THE COVID-19 ON THE EU POLICIES AND
LEGAL SYSTEM

Douaa Zaidan®
I*" year full-time doctoral student
Faculty of Law of the Miskolc University, Department of European Law and International
Private Law

INTRODUCTION

Early last years, the greatest challenges to world peace and international security were widely
seen to be threats like nuclear proliferation, terrorism and climate change. Outbreaks of
infectious disease were simply not on the global security agenda. COVID-19 has turned the
world upside down. Everything has been impacted. How we live and interact with each other,
how we work and communicate how we move around and travel.

This study will focus on the sovereign debt scenario in EA Member States changed in the
aftermath of the Covid-19 crisis, which creates a specific challenge for Member States’
governments. Moreover, Differences in resilience across the EU have a bearing on social,
economic and territorial cohesion, as well as convergence within the euro area and the
effectiveness of the single monetary policy.

THE ECONOMIC LINKS WITHIN THE EURO AREA ARE STRONGER WHILE
DIVERGENCE IS GREATER THAN EVER

Without the support of the ECB and the ESM in the euro crisis and of the EIB and NGEU in
the Covid-19 crisis, the situation would probably have been worse in the euro area ‘stressed
countries.” Nevertheless, the history of the first two decades of the euro is not a history of
convergence, as can be seen from Figure 1'. (e.g. between the US and the euro area non-
‘stressed countries’ after the euro crisis, it seems that this effect will also be a feature of the
Covid-19 crisis in the euro area: even if after the pandemic and the first years of recovery growth
rates are expected to converge, GDP level differences may even be larger than before the
pandemic?.

* Supervisor: Dr. habil. Angyal Zoltdn associate professor

'In Figure 1, the data are normalised to 2008, 1st Q= 100. Figure A1 in the Annex shows little progress in financial
integration across EA countries.

2 The EC forecast of May 2021 and the IMF World Economic Outlook of April 2021 expect that all the EU
countries will return to positive growth in 2021. Nevertheless, their growth paths remain largely heterogeneous,
as some Member States will reach their real GDP pre-pandemic growth rate this year, while others will not. In
terms of real GDP level, the EC and the IMF predict that all the EU countries except Italy will attain their pre-
pandemic real GDP levels by 2022. The two forecasts are more optimistic for some countries such as Luxemburg,
Poland and Sweden, which are expected to already catch up by 2021. Current forecasts cannot exclude exceptions
to the ex-post convergence of growth rates, as happened in the aftermath of the euro crisis with the exceptional
expansion of Ireland and the decay of Greece (see Figure A2 in the Annex).
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THE PANDEMIC HAS MADE MANY OF THESE CHALLENGES MORE PRESSING

Public finances have taken a considerable hit and fiscal divergence between Member States has
increased. Deficit and debt ratios have soared in all Member States (Figure 1). High debt ratios
are expected to persist.

Investment needs are pressing, the additional investment needed to achieve our climate
and digital goals amounts to €650 billion per year over the next decade (public and private
combined).

Internal imbalances related to high government and private debt have increased, driven
by the recession and measures taken to address the COVID-19 crisis. Pre-pandemic dynamic
house price trends persisted and mortgage debt continued to grow significantly in some
countries.

Current account deficits widened in countries dependent on tourism revenues and the
correction of current account surpluses has stalled.

The challenge of boosting socioeconomic resilience has become more apparent.
Differences in resilience across the EU have a bearing on social, economic and territorial
cohesion, as well as convergence within the euro area and the effectiveness of the single
monetary policy.

Headline deficit

0 = 10 15

Public debt

Global financial crisis m COVID-19 crisis

Figure 1 Public finance impact of the global financial and COVID-19 crises in the EU, 2009
and 2020 (year-on-year change, percentage points of GDP).
Source: European Commission 2021 spring forecast.

A NEW EURO AREA SOVEREIGN DEBT SCENARIO:

The sovereign debt scenario in EA Member States changes in the aftermath of the Covid-19
crisis, which creates a specific challenge for Member States’ governments. Figure 2 shows the
official lenders’ debt (loans only) holdings for six euro area countries (‘stressed countries’ +
Cyprus and Ireland), assuming that up to 2026 they maintain the 2019 level of debt and only
increase their debt by purchasing NGEU and related debt (not ESM).

On the one hand, they will benefit from having this new debt ‘shielded by the EU’; on the
other hand, if a Member State needs, or wants, to sell new debt, it will be competing with a
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large supply of Eurobonds® — presumably some bought by the ECB. Figure 3 shows how
different this issue is for different euro area countries. The figure extrapolates the debt
decomposition of Figure 2 up to 2026.
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Figure 2: General government debt at the Eurosystem, ESM and IMF (2012 — 2026)
Source: AMECO, EC Directorate-General for Budget (2021), ESM Programme Database
and IMF Treasurer’s Department

Cyprus Greece Ireland
o~
N © o
< @1 w0 | V _~\‘\\
.- £ / ~o
i \\\\ =
2 AN 7t A\ ¥ 2
§o | S = — 3 i
g " N \ 2 g
3 Ny N S 4 3 ~ fN-—=
* o 7
© S~ \_
© | ? ] N
v oA - S~o
N
\\
7 Wt A

2000 2005 2010 2015 2020 2025

2000 2005 2010 2015 2020 2025

2000 2005 2010 2015 2020 2025

ltaly Portugal Spain
© .
< el /
ic\g § ///(
H -

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Public debt to GDP (v)

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Primary deficit (-s)

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Interest-growth differential (r-g)

Figure 3: Decomposition of the value of public debt after Next Generation EU

3 consider Eurobonds all the bonds being issued by EU and EA institutions.
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A number of key elements can be identified regarding the EU fiscal rules*:

- Reducing high and divergent public debt ratios in a sustainable, growth-friendly
manner will be a key post-crisis challenge.

- The stabilisation role of coordinated discretionary fiscal policy has proved to be
crucial in the COVID-19 crisis.

- A growth-friendly composition of public finances should promote investment and
support sustained, sustainable and inclusive growth.

- Strong national fiscal frameworks can contribute to an effective economic
governance framework.

CONCLUSION

The European Financial Union currently rests on two pillars: the Banking Union (BU) and the
Capital Markets Union (CMU). However, its design remains largely incomplete.

On the one hand, the European capital markets are highly fragmented, and it is still
unclear which powers should remain in the hands of the Member States and which should go
to the EU level. This lack of homogeneity is problematic as some states are capable of attracting
more investors than others. As a result, outside the main trading places, capital markets remain
underdeveloped in the EU.

On the other hand, the BU is not yet complete. First, its second pillar, the Single
Resolution Mechanism (SRM), is not working properly. Second, the BU is still lacking its third
pillar: the European deposit insurance scheme (EDIS). The Great Financial Crisis showed the
importance of this scheme.

4 https://cepr.org/voxeu/columns/eu-economy-after-covid-19-implications-economic-governance Authors: Alan
Monks Maarten Verwey /21 Oct 2021 (date of download is 27/10/2022)

44




A BUNTE"TES-VEGREHAJTAg ATAI}ASA ATVETELE AZ EUROPAI
BUNUGYI EGYUTTMUKODES VONATKOZASABAN

dr. Forstner Robert”
1. évfolyamos levelezé tagozatos doktorandusz hallgato
Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomdnyi Kar, Biinteté Anyagi, Eljdrdsi és
Vegrehajtasi Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

A biintetdeljaras célja, hogy a blincselekmény elkovetdjével szemben egy jogilag szabalyozott
processzus kovetkeztében torvényes keretek kozott a bilintetdjogi feleldsségre vonas
megtorténjen. Tehat az eljards befejeztével és a blindsség megéllapitisa esetén a birdsag
biintetést szab ki, amelynek foganatositasaért a biintetés-végrehajtas tartozik felelésséggel. Az
allamok biintetdeljarassal kapcsolatos kodexei egyértelmiien leszogezik, hogy az adott allam
teriiletén elkovetett blincselekmény miatt elsdsorban az elkdvetés helye szerinti dllamban kell
feleldsségre vonni a terheltet. Ebbdl pedig automatikusan kovetkezik, hogy a feleldsségre vonas
helye szerinti allam hajtja végre a kiszabott biintetést. A gondolatmenet problematikaja a
szabadsagvesztés, vagy a szabadsagelvondssal jar6 intézkedések vonatkozéasaban érhetd tetten,
ugyanis ha egy kiilfoldi allampolgart egy a szdrmazasatdl eltérd allamban vonnak feleldsségre,
¢és szabnak ki vele szemben ott biintetést, akkor a biintetés-végrehajtds soran szamos olyan
probléma illetve nehézség meriilhet fel, amely megneheziti a reszocializaciot. Hiszen ha a
szabadsagvesztés végrehajtasat vessziik alapul, akkor egy kiilfoldi, idegen kornyezetben az
elitélt nehezen tud beilleszkedni a fogvatartds struktirdjaba, kiilonféle vallasi, nyelvi, és
kulturalis kiilonbséggel kell szembe néznie, é¢s megnehezedik a csaladjaval vald kapcsolattartés
is, ugyanis a rokonai nehezen tudjdk majd latogatni megfeleld rendszerességgel a biintetés-
végrehajtas soran.!

A biintetés egyértelmiien azt kell szolgélja, hogy az elitélt vissza tudjon illeszkedni a
tarsadalomba, illetve, hogy a jovOben ne kovessen el blincselekményt, vagyis a biintetésnek
megfelelden kell szolgdlnia a reszocializacid vonatkozdsaban megnyilvanuld célokat. A
biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egylittmiikodés pontosan a fent meghatdrozott
problémak kikiiszobolése érdekében teremtette meg a biintetés-végrehajtds atadasanak és
atvételének rendszerét, amelynek kdszonhetden a tagallamok egyiittmiikddése folytan az elitélt
mas tagallamban kiszabott biintetését, a szarmazasa szerinti tagallamban toltheti le.

Ahhoz, hogy 4tlathat6 legyen a biintetés-végrehajtas e komplex teriilete, el6szor is meg
kell hatarozni, hogy mit jelent az eurdpai biintetés-végrehajtasi jog, hogy annak létjogosultsaga
miben tiikrozodik, majd pedig egy gyakorlati példan keresztiil igyekszem érzékeltetni a
folyamat miikodését.

AZ EUROPAI BUNTETES-VEGREHAJTASI JOG

A biintetéjog egészében egy olyan teriiletet képez a Kozosségi jogalkotds terén amelyet
széleskorben athat a tagallamok szuverenitdsa, és ezért a tagallamok szdmara egy igazan

* Témavezetd: Dr. Molnar Gabor Miklos egyetemei adjunktus
I https://batki.info/buntetes-vegrehajtasanak-atvetele-a-kulfoldi-birosag-iteletenek-osszeegyeztetese-a-magyar-
buntetojoggal/ (letltés datuma: 2022. november 25.)
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érzékeny teriiletrdl beszélhetiink. Az eurdpai unids joggyakorlat az ,.ésszeri hatékonysag
kritériumara” helyezi a hangsulyt a szankciok végrehajtasi ismérveit illetden. Tehat az unids
birdsagi gyakorlat az ardnyos, és hatékony, illetve elrettentd szankciok alkalmazésat tartja
helyénvalonak. A szigorusdg a szabadsagelvonas biintetési tételeinek kiilonféleségeit kivanja
magaban foglalni, annak érdekében, hogy megfelelden elrettentd, és hatékony legyen a biintetés
a torvényesség és a jogallamisag keretei kozott.? Mivel a tagallamok szuverenitasukat
széleskorben igyekeznek érvényesiteni a bilintetés-végrehajtas terén ezért e jogteriilet eurdpai
vetiilete tobbnyire alapelvi szabalyokat fogalmaz meg, és ezeket emeli ki a specidlis szabalyok
rendszerébdl. Az alapelvek pedig azért fontosak, mert a benniik megfogalmazott standard
kovetelmények megengedik a jog allandd adaptalasat a tarsadalmi élethez és valdsaghoz.® A
szabadsagvesztés soran alkalmazott alapvetd jogokrol az Eurdpai Bortonszabalyok is
rendelkeznek, ilyen alapvetd jogként hatdrozhatdé meg, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a
kozosségi €let pozitiv aspektuasnak eldmozditasa a biintetés-végrehajtas terén, a tarsadalomba
valo beilleszkedés eldsegitése, valamint a biintetés-végrehajtas soran a rendszeres kormanyzati
vizsgalat és ellenérzés biztositdsa. Tovabba az is egy rendkiviil fontos kdvetelmény, hogy az
anyagi forrasok hianya nem szolgalhat indokul az emberi jogok megsértésére.* Tehat ahhoz,
hogy az unié vonatkozasdban a biintetés-végrehajtas hatékonyan miikodjon ilyen alapvetd
standardok megfogalmazasa egyértelmiien sziikséges. Az Eurdpai biintetés-végrehajtas terén
egy Ko6z0sségi szervezet, vagyis az EuroPris-t fontos kiemelni, ez nem mads, mint a Borton- és
Biintetés-végrehajtasi Szolgalatok Eurdpai Szervezete, ez egy olyan szervezet, amely eldsegiti
az egylttmiikodést, a kdlcsonds tanulast és az eurdpai bortonszolgalatok bevalt gyakorlatainak
cseréjét. A Szervezet célja a biintetés-végrehajtasi gyakorlat tAmogatasa és a kozbiztonsag
valamint a védelem javitasa, valamint az eurdpai fogvatartasi normak és gyakorlat javitasa, a
blinismétlés csokkentése és a biintetés-végrehajtas szakmaisaganak fokozasa. A Europris
miikodésének hatékonysaga €s céljainak betoltése érdekében olyan eseményeket szervez,
amelyek megteremtik a tapasztalatcserét, emellett a Szervezet egyiittmiikddik szdmos a biintetd
igazsagszolgaltatds teriiletén aktiv eurdpai szervezettel. Ilyen az Eurdpai Bortonoktatasi
Egyesiilet, valamint a Helyreallito Igazsadgszolgaltatds Foruma, vagy a Szabadsagvesztést toltok
gyermekeinek eurdpai halozata.

A EuroPris szerepe az elitéltek atadasat illetéen egyértelmiien megmutatkozott, ugyanis
a Szervezet 2012-ben hozott 1étre egy szakértdi csoportot, amelynek feladata egy atfogod
utmutatas kidolgozasa volt a 2008/909/IB kerethatdrozat végrehajtas tekintetében. Az itmutatd
kidolgozéasa annak érdekében tortént, hogy ez egyfajta irdnymutatasul szolgéaljon a tagallamok
szamara az elitéltek atadasa terén, mindemellett a szakértdi csoport egy formanyomtatvanyt is
létrehozott, mely a fogvatartottak mds unids orszdgba torténd atadasat kisérd lista. E
formanyomtatvanyon az elitélt személyére, blintetésére, egészségi allapotara, valamint az
atadassal kapcsolatos kockéazatokra és koriilményekre vonatkozo alapvetd informaciokra is ki
kell térni.°

Ezek alapjan tehat lathato, hogy az Eurdpai-biintetésvégrehajtasi jog egy kiterjedt &m a
tagallamok szuverenitasat mégis tiszteletben tartd teriilet, mely igyekszik olyan altalanos
normarendszert teremteni, amely biztositja a tagallamok kozotti kdzds nevezdt a kiszabott
biintetések végrehajtasa terén.

2 VOKO Gyérgy Az Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog, Dialog Campus, 2016. 50.

3 Uo. 53.

4 A Miniszteri Bizottsag Europai Bértonszabalyokrol szo16 R/2006/2 ajanlésa a tagallamok szdmara, a Miniszteri
Bizottsag altal 2006. januar 11. napjan elfogadva

5 https://e-justice.europa.eu/558/HU/europris (letdltés datuma: 2022. november 25.)

® https://www.europris.org/file/prisoner-transfer-information-from-version-4/ (letéltés datuma: 2022. november
25.)
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A BUNTETES-VEGREHAJTAS ATADASA ES ATVETELE

A Dbiintetés-végrehajtas atadasa és atvétele tekintetében el@szor is a kolcsonds biiniigyi
jogsegélyrdl szolé eurdpai egyezményt kell kiemelni, amelynek 11. és 12. cikke a
fogvatartottakrol akként rendelkezik, hogy: ,,Mindegyik Szerz6dd fél tdjékoztatja a masik Felet
azokrdl a biintetditéletekrdl, és azt kovetd intézkedésekrdl, amelyek az utdbbi Fél
allampolgéraira vonatkoznak, és amelyeket a biliniigyi nyilvantartdsba bejegyeztek. Az
Egyezmény eldirja, hogy a tajékoztatast évente legalabb egy alkalommal az igazsagiigyi
minisztériumok megkiildik egymasnak.”’

Az eurdpai biintetés-végrehajtas célja tehat, hogy az elitéltek a szdrmazasuk szerinti
tagallamban tolthessék le a biintetésiiket, ezzel elkeriilve az idegen orszagban eldtérbe keriild
hatranyokat, a fogvatartottak atadasat és atvételét pedig 2008/909/1B kerethatarozat adja meg.
Az ¢rintett kerethatdrozat az 4atadas feltétel rendszerét az Eurdpa Tanacs égisze alatt
Strasbourgban 1983. marcius 21. napjan elfogadott az elitélt személyek atszallitasarol szolo
Egyezmény 3. cikkére alapozza® A Kerethatarozat céljait illetden leszogezi, hogy azon
szabalyok megéllapitasa az elsddleges, amelyek értelmében a tagéllamok az elitélt személy
tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése érdekében elismernek egy itéletet és végrehajtjak a
biintetést.’

A kerethatarozat abban az esetben teszi lehetévé az elitélt személy atadasat, amennyiben
az itélkezd allamban megallapitott biincselekmény vagy mulasztds, a végrehajto allamban is
blincselekménynek, vagy mulasztasnak mindsiil. Fontos kdvetelmény, hogy az atadas alapja a
jogerds itélet, emellett, hogy a fogvatartott a végrehajto allam allampolgara, aki hozzajarult a
végrehajtas atvételéhez. Emellett kiemelt feltétel, hogy az atvétel iranti kérelemnek az
igazsagiigyért felelés miniszterhez valo érkezésekor az elitéltnek legalabb egy év letoltendd
biintetése legyen,'? illetve, az utolso feltétel az, hogy az [télkezd allam és a Végrehajto allam
az atszallitast illetben megallapodjanak, ez a kiilfoldi itéletek megfeleltetése érdekében is
elengedhetetlen.!!

A kerethatarozat szabalyokat fogalmaz meg az atadds megtagaddsarol, az eljaras soran
felmeriild koltségek viselésérdl, valamint arrdl a helyzetrdl is, mikor az {télkezé és a Végrehaijtd
allam nem szomszédos tagallamok, igy az atszallitdsban érintett tranzit allamokkal kapcsolatos
engedélyezésre vonatkoz6 eljarast is.

Tehat a fogvatartottak ataddsa és atvétele tekintetében ilyen kidolgozott feltételek
kovetelhetéek meg annak érdekében, hogy egy tagdllam mely itéletet hozott a terhelttel
szemben atadja azt az elitéltet, és ezzel a biintetést mar egy masik tagallamban hajtsak végre.
Természetesen a biintetést végrehajto tagallam koteles az itéletet hozo tagallamot tajékoztatni
akkor, amikor a biintetést végrehajtottnak tekinti, ha az elitélt a biintetés végrehajtasanak
befejezése eldtt megszokott, vagy ha az itélkezé allam kiilon jelentést kér.'? Ezek alapjan
latszik, hogy az atadassal, mely egy hosszl folyamat vége az itélkezd allam nem engedi el a
fogvatartottat és a végrehajtast a jelentéseken keresztiil figyelemmel kiséri.

7Vokoé i.m. (2016) 235.

8 Uo. 239.

9 A Tanécs 2008/909/1B kerethatéarozata a kolcsdnds elismerés elvének biintetiigyekben hozott, szabadsagvesztés
biintetéseket kiszabo vagy szabadsagelvonéssal jaro intézkedéseket alkalmazo itéleteknek az Eurdpai Unidban
val6 végrehajtasa céljabol torténd alkalmazasarol

10 1tt kiilonbség van a 2008/909/IB kerethatdrozat és az 1983. marcius 21. napjan elfogadott Strasbourgi
Egyezmény kozott ugyanis az Egyezmény az atadas iranti kérelemnek igazsagiigyért felelds miniszterhez valo
megérkezésekor hat honap hatralévo letoltendd biintetést hataroz meg

112007. évi XIII torvény 2.Cim 49.§.

12 V6ko6 i.m.(2016.) 239.
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A FOGVATARTOTT ATADASANAK GYAKORLATI PELDAJA

A kerethatarozat bevezetése 6ta j6 néhany birdsagi hatarozat sziiletett, amelynek kovetkeztében
a magyar allampolgar elitéltek a mas tagallamban kiszabott biintetésiiket Magyarorszagon
tolthették le. Azonban hangstlyozni kell az itélet transzformalasaval kapcsolatban, hogy habar
a kerethatarozat, vagy a Strasbourgi Egyezmény nem emliti, de alapvetd kovetelmény, hogy az
itélet az elitéltre nézve nem lehet hatranyosabb a transzformalast kovetden, tehat az eredeti
itélethez képest.

Az itélet alapjan els6fokon az Osztrak Koztarsasag Eisenstadti Tartomanyi Torvényszék,
majd mésodfokon a Bécsi Tartoméanyi Fétorvényszék 2014. november 8. napjan jogerdre
emelkedett itéletében lopas bintette ¢és hamis tanGzds vétsége alapjan hét év
szabadsagvesztésre, pénzbiintetésre itélte a magyar szarmazasu elitéltet. Nem rendelkezett a
TorvényszEek az itélet atvétele érdekében azt transzformalta, azonban kimondta, hogy az elitélt
a szabadsagvesztés haromnegyed részének megfeleld ido letdltése utan bocsathatd legkorabban
feltételes szabadsagra, a Fovarosi Torvényszék az itélet atvételének lehetdségét megallapitotta,
és valtozatlanul fenntartotta a Veszprémi Torvényszék itéletét. A Legfébb Ugyész jogorvoslatot
jelentett be a torvényesség érdekében, arra hivatkozva, hogy mind a Veszprémi, mind a
Fovarosi Torvényszék dontései torvénysértéek a feltételes szabadsagra bocsatas
vonatkozasaban. A Kuria hatarozataban leszogezte, hogy az illetékes hatésag az Egyezmény
alapjan nem sulyosithatja az itéletben kiszabott szabadsagvesztést, és az iigyben az osztrak
hatdsag altal kibocsatott tanusitvanybol megallapithatd, hogy az osztrak birdsag altal kiszabott
biintetés a szabadsagvesztés letdltésének kétharmada utan fiiggeszthet6 fel, vagyis az elitélt a
szabadsagvesztés kétharmadanak kitoltése utan feltételes szabadsagra bocsathatd. !> Mindebbdl
kovetkezik, hogy elengedhetetleniil sziikséges a sulyosbithatatlansag tilalma, habar a Kuria is
utalt r4, hogy az Egyezmény erre vonatkozd szabdlyt nem tartalmaz, viszont a magyar jog
keretében az elvnek érvényesiilnie kell.

Az atadas atvétel vonatkozasaban kidolgozott eurdpai rendszer kétségtelentil
kidolgozott, viszont vannak olyan helyzetek, mikor még a jogalkalmazas is falba iitkozik, és
nem esetlegesen elcsuszik az komplex struktara buktatdjan. Az itt ismertetett igy is kiemelt
példaja annak, hogy a jogtudomény ezeken a hibakon keresztiil tud fejlddni, és a méltanyossag
iranyaba elmozdulni. Tovabba az emlitett Kuariai dontés szemlélteti, hogy mennyire fontos
megfelelden értelmezni a tantsitvanyt mely az elitéltet kiséri az dtadas soran.

ZARO GONDOLATOK

A kifejtett szabalyozas a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés olyan kiemelt
teriilete, amely hatdrozottan megkivanja a tagallamok rugalmassagat az itéletek
vonatkozasaban. Hiszen minden tagadllamnak azt kell szem el6tt tartania, hogy a biintetés-
végrehajtason keresztiil az elitélt tarsadalomba val6 visszailleszkedése megtorténjen. Ahhoz
pedig, hogy ez a cél megvaldsuljon elengedhetetlen a megfeleld kdrnyezet, és természetesen
nem rontja a biintetés visszatartd hatasat, hisz a biintetést ki kell tolteni, csak egy humanusabb
¢s az elitéltre nézve Osszességében kedvezObb kornyezetben. Lathatd, hogy a biintetés-
végrehajtas atadasan és atvételén keresztiil megvaldsul egy olyan mechanizmus, ami szolgalja
a biintetés mogott rejld prevenciot, de ezzel egyidejilileg a méltdnyossag érvényesiilését is.

13 Kvria Bt.1.75/2018/11. szam
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ISSUES OF MOBBING

dr. Garami Maria"
1II. year full-time doctoral student,
Faculty of Law of the University of Miskolc, Department of Agricultural and Labour Law

INTRODUCTORY THOUGHTS

The increasing environmental and social burden threatens the planet and humanity with
increasing danger, many international organizations and the European Union are the priority
property of solving the problem,! so in response they developed sustainable development,!
which is a new integrated sustainable development and development framework, at the center
of which is the Sustainable With Development Goals.> One of the pillars of sustainable
development in this framework is the creation of lasting, inclusive and sustainable economic
development, full and efficient employment and fair work for all, sustainable development has
become a key issue, one of the pillars of which is decent work. Psychosocial risk factors
threatening employees cannot be included in the framework of fair work, one of which is
mobbing as workplace psychoterror. If we examine fair work, the issue must be examined from
both sides. From the employer's point of view, the loyal employee, who is available at any time,
who helps the company to achieve the goals of the organization, from the employee's point of
view, the respect, both financially and intellectually, means a healthy and safe working
environment, where he works enthusiastically and willingly.® Harassment and mobbing clearly
do not fit into this framework. 8% of the European Union workforce say they have been bullied
at work in the last 12 months, nearly 28%? of European workers suffer from non-random health
problems and 35% of workers say their work is harmful to them for your health.> The
Commission of the European Union has already recognized the vulnerability of employees as
a problem, which results from hierarchical regulation, expressed that it condemns workplace
violence and harassment, and recognizes the importance of a work culture based on mutual
respect, human dignity and the right to equal and non-discriminatory treatment.” The strategic
policy of the European Union in the field of safety and health protection consists of two main
parts, a comprehensive package of European legislation, which is necessary to align the various
national structures,® and the European Union strategies, which aim to set priorities, goals, and

* Supervisor: Prof. Dr. Néra Jakab full professor

' The UN established the World Commission on Environment and Development in 1983.

' A development process or organizational principle that satisfies the needs of the present generation without
jeopardizing the chance of future generations to satisfy their needs.

2 Transforming our  world: The 2030 Agenda  for  Sustainable  Development -
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ (Last access: 11.01.2022)

3 Gyula Laszl6: Labor market policies. PTK KTK, Pécs, 2007. 12-22.

42001 data, according to the EuroStat survey, based on the report of the Employment and Social Committee
(2001/2339(INI))

5 It may have developed as a result of grievances experienced at their current or former workplace.

¢ Improving the quality and productivity of work: the community strategy for occupational health and safety
between 2007 and 2012.

7 Notice to representatives, 1132/2020 submitted by Spanish citizen Celia Arroyo Lopez. petition no. on the
establishment of a separate EU body on the prevention of harassment in academic life
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PETI-CM-694980_ HU.pdf (Last access: 22.06.2022)

8 Such as Council Directive 2000/43/EC (Racial Equality Directive) on the application of the principle of equal
treatment regardless of racial or ethnic origin and Council Directive 2000/78/EC (Employment Equality Directive)
on general equal treatment in employment and work on the creation of its framework.

49




the importance of prevention call for attention.® Based on Article 153 of the Treaty on European
Union, many EU directives have been formulated and adopted, dealing with occupational health
and safety.!? In this study, I would like to provide a an tangential overall picture of mobbing,
how it is realized and what its consequences may be showing that it represents a limit to
sustainable development.

WHAT IS MOBBING, WHERE DOES IT COME FROM?

Workplace mobbing, as workplace psychoterror, has always existed, but it was only attempted
to be formulated at the end of the 1900’s. Since at first only patients with similar symptoms
referred to the social phenomenon, it was first examined from a medical point of view, medical
concepts were tried to be created, and later medical treatments were developed based on this to
help the victims. The term mobbing was used by the late ethologist Konrad Lorenz!! to describe
the behavior of groups of animals when he was investigating the attacks of a smaller group of
animals threatening a single larger animal, a predator, in order to frighten and disorient the
attacker.!? In the early 1970s, Swedish psychologist Dr. Heinz Leymann became interested in
what children would be able to do in the breaks between classes, he adopted the terminology
from Lorenz and called the violent, ostracizing, destructive behavior of groups of small children
against a single child as mobbing.!? He is credited with defining mobbing and differentiating it
as a problem from the general concept of intimidation. Leymann defines mobbing as ,,Psychical
terror or mobbing in working life means hostile and unethical communication which is directed
in a systematic way by one or a number of persons mainly toward one individual™* and they
are kept in a vulnerable position.!”> He deliberately did not use the English term "bullying",
since the connotation of bullying is physical aggression and threat, physically aggressive
actions that strongly characterize school bullying, on the other hand, physical aggression is very
difficult to occur in workplace mobbing behavior.!® Workplace mobbing is characterized by
much more sophisticated behavior, such as the social isolation of the victim.!” In Europe, moral
harassment, victimization and psychological terror are synonymous terms, but there is currently
no commonly accepted definition of mobbing at the European level.!®

Workplace mobbing is characterized by the systematic psychological abuse or
humiliation of a person or group within the framework of an employment relationship, with the
aim of damaging the victim's reputation, honor, human dignity and integrity, ultimately forcing
the victim to leave his job.!”

® COM (2014)332 final

10 Based on Article 153 (4) TFEU

' Tn recognition of his ethological research, he was awarded the Nobel Prize in Medicine in 1973.

12 Konrad LORENZ: Aggression. Helikon Publishing House, Budapest, 2013, pp. 35-38.

13 HEINEMANN, Peter-Paul: Mobbning: gruppvdld bland barn och vuxna. Stockholm, Natur och kultur, 7972.

! LEYMANN, Heinz: Mobbing and psychological terror at workplaces. Violence and Victims, New York, 1990, 5.
(2). 120. DOI:10.1891/0886-6708.5.2.

15 LEYMANN, Heinz: Mobbing and psychological terror at workplaces. Violence and Victims, New York, 1990, 5.
(2). 119-121 DOI:10.1891/0886-6708.5.2.

16 LEYMANN, Heinz: The content and development of mobbing at work. European Journal of Work and
Organizational Psychology, 1996. 5 (2) 167.

17 LEYMANN, Heinz: The content and development of mobbing at work. European Journal of Work and
Organizational Psychology, 1996. 5 (2) 167.

18 John HURLEY: European Journal of work and organizational psychology: Mobbing and victimization at work,
Dublin Business Scholl, Dublin City University, Dublin 9, Ireland.

19 https://www.eurofound.europa.eu/hu/node/52297 Definition of October 9, 2007 September 15, 2021.
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HOW IS MOBBING REALIZED?

Mobbing is nothing more than a passionate, collective, or individual campaign by coworkers
or a manager (even a joint group of managers and coworkers) to exclude, punish, and humiliate
a targeted employee. It is most often initiated by a person in a position of power or influence,
which is a compulsive behavior to beat down and destroy a chosen victim. This urge spreads
through the workplace like a virus, and since this behavior seems accepted in the eyes of
colleagues, the victim is seen as an outsider. They endow him with unreal, bad qualities that he
does not actually possess, and because of this, he is placed outside the circle of acceptance and
respectability, thus deserving of contempt. Designing and creating unfriendly, hostile
communication and actions towards the victim with the goal of relentlessly undermining the
self-confidence of the chosen one, as well as a good tool for building group solidarity against
the "enemy" by creating euphoria of collective attack. As the mobbing campaign progresses,
more and more hostile tricks and communications become legitimate towards the victim.2°
Many workplaces are silent about the phenomenon, but Leymann and others estimate that 2-5
percent of adults are bullied at work. The other 95 percent, who only participate in the process
as an observer/bystander or as a perpetrator (although sometimes as a rescuer or a keeper of the
secret), mostly deny, cover up, and forget the mobbing cases in which they participated. This
is one of the reasons why it took so long to identify and research the phenomenon.?!

WHAT ARE THE CONSEQUENCES?

It is necessary to examine from 2 sides, the employee, and an employer side.

Psychological bullying is a phenomenon that affects victims and perpetrators of all ages,
educations, cultural backgrounds, incomes and social situations, and this phenomenon has
physical, sexual, emotional and psychological consequences for the victim.?? The recognition
of the European social partners?® that it can happen in any workplace and can affect any
employee, resulting in the development of workplace stress. In addition to serious mental health
problems?*- such as severe anxiety,? loss of concentration,?® PTSD,?’ clinical depression®® and

20 Noa DAVENPORT - Ruth SCHWARTZ - Gail ELLIOTT: Mobbing: Emotional Abuse in the American Workplace.
Ames, Towa, Civil Society Publishing, 1999.

2 How does mobbing make the victim sick? See: Heinz LEYMANN — Gustafsson ANNELI: Mobbing at work and
the Development of Post-traumatic Stress Disorders In: Mobbing and Victimization at Work. A Special Issue of
The European Journal of Work and Organizational Psychology 5/2. (szerk: Dieter Zapf — Heinz Leymann)
Psychology Press, UK, 1996, 251-276.

22 Report on measures to prevent and combat bullying and sexual harassment at work, in public spaces and in
political life within the Union (2018/2055(IN1))

2 The European Trade Union Confederation (ETUC/CES), the European Confederation of Entrepreneurs
(BUSINESSEUROPE), the European Association of Small and Medium Enterprises (UEAPME) and the European
Center for State and Public Enterprises (CEEP). At the general intersectoral level, the social partners are
intersectoral organizations representing all categories of workers or companies: UNICE and CEEP as employers'
organizations, ETUC as trade unions. The above organizations work together with other organizations such as the
CEC, Eurocadres or UEAPME.

24 depression, anxiety, panic, burnout

2576 percent incidence

26 71 percent incidence

27 post-traumatic stress disorder 47% percent incidence

28 39 percent incidence

51



panic attacks?® - those® suffering from stress can also suffer from serious physical health
problems?! such as cardiovascular diseases or locomotor problems such as high blood pressure,
heart attacks, or even ulcer disease, chronic colitis, asthma may develop, but allergies, obesity,
diabetes, various dermatological and rheumatological changes, a decrease in resistance to
infectious diseases, or cancer may also have significant psychological components.3?

An employer side, the true extent of mobbing is not yet known, but it represents a serious
problem in the world of work, the abused employee's work is permanently affected by stress as
a result of bullying, which is manifested in excessive reactions, minor problems, decreasing
efficiency, decreasing productivity, it is reflected in the lack of trust in the employer, the
employees commitment decreases, a general feeling of insecurity develops in the workplace,
cooperation develops less, it is also reflected in high levels of absenteeism, staff turnover, early
retirement, the process of mobbing does not stop, as the perpetrator is constantly looking for
new scapegoats and victims.?

CLOSING THOUGHTS

The destructive effect of mobbing appears on both the employee's and the employer's side, and
is transposed to have harmful effects on the economy. It creates vulnerability and illnesses of
mental and physical origin on the employee, if the working conditions that respect the dignity
of the employee are not observed at the workplace, the employee individual's right to working
conditions that respect their health, safety and respect is violated, and the obligation of mutual
cooperation is not fulfilled. General insecurity develops in workplaces, the consequence of
which is reduced productivity, profit and expenses on the employer's side. On the other hand,
the requirement of fair work, as I mentioned in my introduction, means financial and moral
respect from the employee's side, and from the employer's side, an organization that achieves
its goals safely, which is realized by the employees, so can be easily recognized based on the
abovemobbing represents a limitation of fair work and sustainable development, therefore In
Western Europe, mobbing is seen as a psychosocial risk and a source of workplace danger. In
my opinion, it would be important for the organization to be able to act appropriately when
mobbing comes to the surface, telling the employee that he is not alone with the problem and
that he does not tolerate this behavior. It would be necessary to take the appropriate steps in
order for the mobber to stop the harassment and to make it less likely to happen in the future.
It is necessary for the employee to provide information about workplace harassment in order to
recognize the problem, then to familiarize him with the procedure in such cases, to provide him
with advice, and it is necessary to sanction the perpetrator to the appropriate extent. In my
opinion, the mobbing phenomenon has a decisive social significance, so the law must respond

29 32 percent incidence

S0Workplace Bullying: Escalated Bullying https://www.rit.edu/~w-
aaup/documents_not_rit/ivey _workplace bulling.pdf (last accessed: June 30, 2022.)

31 Many people believe that practically all diseases have spiritual causes, this is also the opinion of renowned
Romanian neurologist Prof. Dr. Dumitru Constantin Dulcan, who says that stress arises from envy, hatred, anger,
temper, jealousy and fear, upsetting the body's PH balance. If such feelings dominate the individual, he creates his
own biochemical mechanisms, creating an acidifying environment that favors the development of diseases and
then leads to illness. See: https://hu.koshachek.com/articles/constantin-dulcan-orvos-a-gondolat-az-
univerzum.html (last access: June 25, 2022.)

32 Psychosocial risks and stress at work https://osha.europa.eu/en/themes/psychosocial-risks-and-stress (last
accessed: 8 June 2022.)

33 Report of the Committee on Employment and Social Affairs on harassment at work (2001/2339(INT))
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to social change, on the one hand, the law must draw attention to the problem, and on the other
hand, the legislator must guarantee order and safety in society by creating legislation.
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ADALEKOK A KENYSZERGYOGYKEZELES FELULVIZSGALATANAK
ES VEGREHAJTASANAK EGYES GYAKORLATI ASPEKTUSAIHOZ*

dr. Gula Krisztina Petra™
1V. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomdnyi Kar, Biinteté Anyagi, Eljdrdsi és
Vegrehajtasi Jogi Tanszék

A KENYSZERGYOGYKEZELES FELULVIZSGALATA

Tekintettel arra, hogy a kényszergyogykezelés alapjat az elkovetd koros és veszélyt jelentd
elmeallapota képezi, tartamat csupan a sziikségesség kritériuma hatdrozza meg, valamint, hogy
az intézkedés fenntartdsa a beteg személyi szabadsaganak tovabbi elvonasat eredményezi,
feltételei fennallasinak rendszeres vizsgalata alapvetd jelentéséggel bir.! Ennek soran
hathavonként, elmeorvos-szakértdi vélemény alapjan torténik az alanyi jellegli feltételek
attekintése, azaz a targyi jellegli tényez6k mar nem képezik elemzés targyat. A sziikségesség
vonatkozasaban arra kell valaszt adni, hogy a beteg meggydgyult-e, fennall-e a biinismétlés
veszélye, €s a kényszergydgykezelés fenntartdsa — a beteg esetlegesen megvaltozott egészségi
allapotara is figyelemmel — a tarsadalom védelme szempontjabol nem sziikségtelen-e.?

Az 0j biintetSeljarasi torvény (a tovabbiakban: 0j Be.)? megalkotasa mindenekeldtt azt
a koncepcionalis kérdést hozta felszinre, hogy mely biintetd jogszabaly keretei koz¢é érdemes
integralni a feliilvizsgalathoz kapcsolodo eljarasi rendelkezéseket. A jogalkotd valasza
egyértelmii: a biintetdeljarasi torvényben kiilonleges eljarasként valod tovabbi rendezés helyett
a biintetés-végrehajtasi torvénybe (a tovabbiakban: Bv. tv.) integralta a vonatkoz6 — tartalmukat
tekintve érdemben azonos — eldirdsokat. Kiemelte ugyanakkor, hogy az eljaras lefolytatdsa a
biintetés-végrehajtasi biro feladatkorébe tartozik.* A véltoztatast természetesen indokolhatja,
hogy a feliilvizsgalat a végrehajtas folyamatédba illeszkedik, azonban a mod, ahogyan ez a
kodifikacié szintjén ténylegesen manifesztalodott, tobb szempontbdl megkérddjelezhetd.
Egyrészt a szabalyok Bv. tv.-be torténd athelyezésének eredményeként a jogszabalyban
jelenleg két részben szerepel azonos cim alatt a kényszergyogykezelés feliilvizsgalata’, ami
rontja a torvényszoveg koherencidjat és egyértelmiiségét. Az egységes szerkezetbe foglalas az
eltérd kompetencidkra valo vilagos utalas mellett egyarant javithatnd annak struktarajat és
attekinthetdségét. Masrészt a Bv. tv. immar nem rendelkezik az eljarasba bevonand6 szakértok
szamardl. Mig a régi Be. rogzitette, hogy az elmedllapot vizsgalatdnal két szakért6t kell
alkalmazni, az 0j Be. nem tartalmaz erre vonatkozo eldirast, mivel — a kapcsolddo
indokoldsban kifejtett jogalkotoi allaspont szerint — ,,az nem tekinthetd biintetdeljaras

*

A KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM UNKP-22-3 KODSZAMU Ui NEMZETI KIVALOSAG
PROGRAMJANAK A NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL FINANSZIROZOTT SZAKMAI
TAMOGATASAVAL KESZULT.

** Témavezetd: Prof. Dr. Téth Mihaly egyetemi tanar

1 Az 1998. évi XIX. térvény (régi Be.) 2006-ig az évente esedékes feliilvizsgilatot intézményesitette, majd a 2006.
évi LI. torvény a nemzetkozi sztenderdekkel és elvarasokkal, a jogbiztonsag kovetelményével is fokozott
Osszhangban hathavonként torténd feliilvizsgalatot vezetett be.

230/2007. BK vélemény a kényszergyogykezelés feliilvizsgalatarol. L.

32017. évi XC. torvény

42013. évi CCXL. torvény 69/B. §

5 ibid. 69/B. §, 329. §

61998. évi XIX. torvény 101. § (2)

55



specifikus kérdésnek™.” Figyelemremélto ugyanakkor, hogy mas torvényben, igy a Bv. tv.-ben
vagy az igazsagiigyi szakértokrdl szold torvényben® sem tortént meg a kérdés rendezése, igy
jelenleg rendeleti szintli szabalyozas van hatalyban’, amely azonban konnyebb
modosithatdsdgara ¢és garancidlis szempontokra figyelemmel aggalyos. A szakértok
részvételének gyakorlati aspektusat tekintve olykor az a koriilmény is nehézséghez,
bizonytalansdghoz vezet, hogy az igazsagiigyi orvosszakérté és a beteg kezelGorvosa
jellemzden nincs jelen a targyalason, erre vonatkozo eldiras hianyaban pedig, amennyiben a
bird kérdést akarna hozzéjuk intézni, el kellene napolnia a targyalast. Megjegyzem, hogy a
Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany kapcsolddd kutatdsa alapjan, melyben hozzavetdleg
hatvan eljarast kisértek figyelemmel, ilyen biroi dontésre nem volt példa.!® Az eljaras mer6ben
formalis jellegének elkeriilése végett, valamint, hogy a specidlis szakértelemmel nem
rendelkezd eljarasi résztvevOk érdemben tajékozddhassanak valamennyi 1ényeges
kortiilményrdl, célszerli a szakértdk részvételére vonatkozd kovetelmény jogszabalyi szinten
torténd megjelenitése.

Az eljaras soran a védelemhez vald jog érvényesiilése szempontjabol kiemelenddnek
tartom az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak gyakorlatdban kialakult megkdzelitést, amely az
ligyvéd kirendelése és a hatékony jogi segitségnyujtas kozti kiilonbségre vilagit ra.!! Eszerint a
kirendelés ténye mellett is megallapithatd az Egyezmény megsértése, amennyiben a védo
eljarasban valo részvétele pusztdn formalitas szintjén marad, és nem jarul érdemben hozzé a
kényszergydgykezelt jogainak védelméhez, érdekeinek érvényre juttatdsdhoz. A
kényszergyogykezelt érdekeinek adekvat képviselete ellenében hat az a koriilmény is, hogy a
kirendelt védok az esetek dontd tobbségében nem taldlkoznak védenceikkel a targyalast
megeldzden, €s sem a szakvéleményrdl, sem a kezelt védelem ellatasaval kapcsolatos esetleges
szempontjairol, kivanalmairdl nem egyeztetnek.!? Az intézkedés alatt 4116 szamara fesziiltséget
generald birdsagi kornyezet helyett nyilvanvaléan kedvezobb lenne egy a véddvel folytatott
elézetes konzultacio. Bar az ligyvédi tevékenységrol szolo torvény altalanossagban kimondja,
hogy a kirendelt védd koteles a terhelttel — ha az ligy természete lehetévé teszi, a képviselt
személlyel — a kapcsolatot késedelem nélkiil felvenni'®, illetve, hogy aki e tevékenység
gyakorlasabol eredd, jogszabalyba vagy etikai szabalyzatba foglalt kotelezettségét megszegi,
fegyelmi vétséget kovet el'4, ezzel kapcsolatos fegyelmi eljaras nemigen fordul el8. Mig ennek
az elvarasnak a konkrét, kotelezd jellegli eldirassd emelése problematikus lenne, célszerii
nagyobb hangsulyt fektetni ra a gyakorlatban, példaul a védok fokozott szakmai ellendrzésével
¢s az echhez kapcsolodd szankciokkal, valamint megfeleld panaszmechanizmus
létrehozasaval.!®

Az intézkedéssel érintett személy vonatkozasaban két aspektust emelek ki a feliilvizsgalat
korébdl. A Bv. tv. a régi Be.-hez hasonléan ugy rendelkezik, hogy a targyalason az ligyészt, a
védot és — amennyiben allapota miatt megjelenhet, és jogainak gyakorlasara képes — a
kényszergyogykezelés alatt allot meg kell hallgatni.'® Arrol azonban, hogy a kezelt

72017. évi XC. torvény 188. §-ahoz flizétt indokolas
82016. évi XXIX. torvény
®31/2008. IRM rendelet 17. § (1)
10 Kézpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC): Megvont szabadsag. Emberi jogi jogsértések a
kényszergyogykezelés feliilvizsgalata soran Magyarorszagon, Budapest, 2004, 28.
Pereira v. Portugalia, 2002. februar 26. (Nagykamara), iigyszam: 44872/98 (https:/kuria-
birosag.hu/hu/ejeb/magalhaes-pereira-portugalia-elleni-ugye-4487298, 2022. december 10.)
12 K6zpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC): Megvont szabadsag. (...), 24.
132017. évi LXXVIIL torvény 36. § (2)
Y ibid. 107. §
15 Kézpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (MDAC): Megvont szabadsag. (...), 38.
162013. évi CCXL. torvény 69/B. § (3)
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megjelenésre alkalmas allapotban van-e, kizarélag a féigazgatd féorvos dont diszkrecionalis
jogkorében.!” E vonatkozdsban nem érvényesiil meghatarozott kritériumrendszer vagy
kontrollmechanizmus, igy felmeriil az 6nkényesség kérdése. Ezen kiviil a beteg biintetés-
végrehajtasi bird elé allitasa, atszallitdsa és maga a targyalds komoly pszichés megterhelést
jelent, valamint tobbletterhet eredményez a végrehajtasi szervezetrendszer szamadra.
Eléremutatonak tartom azt a torvényszéki szakmai gyakorlatom soran megfigyelt tendenciat,
hogy egyes birok mar az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyitod Intézetben (a tovabbiakban:
IMEI) folytatjak le a feliilvizsgalati eljarasokat, ezéltal érdemben kedvezdbb helyzetbe hozva a
kényszergyogykezelteket. Ennek bevezetése és biintetés-végrehajtasi torvényben vald
intézményesitése a jovore nézve megfontolando.

A KENYSZERGYOGYKEZELES VEGREHAJTASA

A kényszergyOgykezelés végrehajtasi helye vonatkozasaban térvényi'® és rendeleti'® szintii
szabalyozas egyarant érvényesiil, emellett annak fejlesztéséhez lényeges szempontokat és
iranymutatdsokat tartalmaznak az alapvetd jogok biztosanak jelentései. Az Intézet jogallasa és
jellege kapcsan érdemes ramutatni az egyes jogforrdsokban testet Oltd eltérd
megkozelitésmodokra. A 106/1980. IM utasitds még azt tartalmazta, hogy ,,az IMEI az
igazsagligyminiszter feliigyelete alatt miikodo, zart jellegli egészségiigyi intézet”.?® Az ezt
felvaltd 36/2003. IM rendelet szerint az Intézet ,,a blintetés-végrehajtasért felelds miniszter
iranyitasa alatt miikodo, zart jellegli, orszadgos feladatkorii biintetés-végrehajtasi egészségiigyi
intézet”.?! Az e jogszabalyt hatalyon kiviil helyezd 13/2014. IM rendelet mar nem tartalmaz
rendelkezéseket az IMEI jogéllasara, iranyitasara, feligyeletére és vezetésére vonatkozdan. A
CPT (Committee for the Prevention of Torture) mar 2005. és 2009. évi latogatasai alkalmaval
az Intézet egészségiligyért felelés minisztérium felligyelete ald helyezését slirgette, ami segitene
biztositani, hogy inkabb a gyogyitd, semmint a biintetd jelleg érvényesiiljon.?? Bar ezzel
Osszefiiggésben az egészségligyi szervezetrendszerbe torténd integraldst célszeriinek tartom,
érdemes kiemelni, hogy arra kizardlag a megfeleld biztonsagi lépések ¢és intézkedések
megtartasa ¢és/vagy kialakitdsa mellett keriilhet sor, igy inkdbb az egészségiigyi
szervezetrendszerhez torténd kozelitésrdl beszélhetiink.

A végrehajtas egyes vitds €s tovabbi reflexidkat, valtoztatasokat igényld aspektusai
vonatkozasaban elsdként arra a tendencidra utalok, hogy mig az Intézet féigazgatd féorvosa
szerint az apoltak a befogadaskor pszichiaterrel azonnal, pszicholdgussal pedig néhany napon
beliil taldlkoznak?®, utobbira nézve nincs jogszabalyi el6iras, igy sziikségesnek mutatkozik a
fennalld gyakorlat rogzitése, hogy az valamennyi kezelt vonatkozasaban kétséget kizardan
érvényesiiljon. Megemlitendd, hogy az épitészeti jellemzOk, a kialakitott kortermek és a
kértermeken beliili aranytalanul magas betegszdm rendszerint zsufoltsaghoz vezetnek. A
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus munkatarsainak mérései soran nyilvanvalova valt, hogy nem
ritkédk a harom négyzetméter alatti szabad mozgaster( kortermek, ugyanakkor arra is volt példa,
hogy ez az érték nem érte el a masfél négyzetmétert, ami extrém zsufoltsagot eredményez.

17.ibid. 329. § (3)

182013. évi CCXL. torvény

19°13/2014. (XII. 16.) IM rendelet

20106/1980. (IK 4.) IM utasitas 1. § (1)

2136/2003. (X. 3.) IM rendelet 2. § (1)

22 Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus JELENTESE az AJB-766/2017. szamt
igyben

2 ibid. 14.
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Hozzateszem, hogy az Alkotmanybirdsdg 32/2014. szaml hatdrozataban kifejtette, hogy az
embertelen vagy megaldzd bandsmdd tilalmanak abszolut jellegébdl az a jogalkotdi
kotelezettség fakad, hogy a fogvatartottak részére biztositanddé mozgéastér minimalis mértékét
kotelezben alkalmazandd, kogens jelleggel kell jogszabalyban meghatarozni.* A
hozzavetdlegesen hliszagyas és Otven-hatvan négyzetméter nagysdgu helyiségek helyett
célszerii lenne kisebb halohelyiségek kialakitasa.?> Indokoltnak tartom ezt arra tekintettel is,
hogy a kezeltek elhelyezése differencialtabb szempontrendszer alapjan valdsulhasson meg.
Eppugy felmeriilhet ez a fiatal- és felndtt kortak, a szuicid hajlamu kezeltek, mint a vizsgalatok
alapjan érdemben eltérd szellemi fejlettséglinek bizonyuld apoltak vonatkozasaban, mivel ilyen
iranyu elkiilonités hidnydban, a destruktiv kornyezet hatdsara, azoknak a gyogyulési ideje és
esélyei is romlanak, akik egyébként hamarabb alkalmassa valhatnanak a tdrsadalomba vald
visszailleszkedésre.

szabadsag, melynek keretében az érintett — ha a kényszergydgykezelés megkezdésétdl hat
honap eltelt — az adaptacios bizottsag javaslatdra és a fdigazgatd fOorvos engedélyével
f@szabaly szerint harminc, meghosszabbitas esetén hatvan napra eltdvozhat az Intézetb61.26 Az
adaptacios bizottsag véleményformaldsa kapcsan kiemelendd, hogy bar annak meghivott
résztvevdje az IMEI betegjogi képviseldje?’, tényleges jelenléte csupan az esetek egy részében
figyelheté meg.?® Ez a tendencia a kényszergyogykezelt jogainak és érdekeinek megfeleld
védelme és érvényre juttatdsa szempontjabol nem megfeleld, igy a betegjogi képviseld
részvételének kovetelményét érdemes jogszabalyban rogziteni. A madsik, gyakran felmeriild
probléma, hogy az adaptacids szabadsagra bocsatast nem a beteg allapota, hanem az olyan
személy hidnya lehetetleniti el, aki vallalna az érintett gondozasat.>® Ebben a helyzetben a
szocialis otthonokban és specidlis polgari intézetekben vald elhelyezés lehetdsége jelenthetne
megoldast, ezaltal ugyanugy megvaldsulna mind a feliigyelet, mind a fokozatos reintegracio
célja. Meg kell azonban jegyezni, hogy a szocidlis intézetek tulzstfoltsaga nem csupan ebben
az Osszefliggésben, hanem a kényszergyogykezelés megsziintetése kapcsan is nehézséget okoz.
Mivel a kényszergyogykezeltek jelentds része vonatkozdsdban nincs befogadd kornyezet, a
szocidlis otthonban valo elhelyezés az egyetlen megoldas. Nem ritka azonban, hogy — a
feltételek megsziintét kovetden — azért tartanak bent kezelteket, mert mas intézményben torténd
elhelyezésiik nem lehetséges. Bar a torvényes alap hidnyéaban torténd fogva tartas nyilvanvaldan
aggalyos, emlithetd, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a Johnson kontra Egyesiilt
Kiralysag tigyben kimondta, hogy a korhaznak képesnek kell lennie bizonyos mértékii
feliigyelet gyakorlasara a kezelt személy felett a tdrsadalomba val6 visszaengedése esetén, €s
ennek érdekében az elbocsatasat meghatarozott feltételektdl teheti fiiggévé. Az sem zérhato ki,
hogy valamely ilyen jellegii feltétel teljesiiléséig a korhaz elhalassza a beteg elbocsatasat,
tekintettel a feltétel természetére és eldirasanak indokaira.’® Ugyanakkor alapvetd jelentoségii
kiilonbség, hogy mig az Egyesiilt Kirdlysagban koérhazi keretek kozt valésul meg az érintettek
kezelése, hazdnkban a biintetés-végrehajtasi szervezetrendszerbe integralodik, igy egy ilyen

2432/2014. (X1. 3.) AB hatarozat a 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet 137. § (1) bekezdése és a 12/2010. (XI1. 9.) KIM
rendelet 3. § (1) bekezdése nemzetkdzi szerz6désbe €s Alaptdrvénybe litkdzése (bortoncella mérete) IV. [55]

% ibid. 18.

26 2013. évi CCXL. torvény 338. § (1)-(2)

27.13/2014. IM rendelet 10. § (3)

28 AJB-766/2017. 33.

292013. évi CCXL. torvény 338. § (4)

30 Johnson v. Egyesiilt Kirdlysag, 1997. oktober 24. (Kamara), ligyszam: 22520/93 (https:/kuria-
birosag.hu/hu/ejeb/johnson-egyesult-kiralysag-elleni-ugye-2252093, 2022. december 10.)
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intézetben torténd, a sziikségesnél hosszabb szabadsdgelvonas minden koriilmények kozt
elfogadhatatlan.

Az intézkedés megsziintetését kovetden felmeriill az utdgondozasi rendszer
kialakitasanak, feltételei megteremtésének sziikségessége. Ennek alapvetéen harom utja
képzelhetd el. Logikusan adodik egy 0j rendszer 1étrehozasanak gondolata, ugyanakkor annak
koriilményes, koltséges és iddigényes jellegébdl addddan érdemesebb mar meglévd
struktirdkban gondolkodni. Igy lehetséges az IMEI keretei kozti megvalésitas, ahol —
lIétszamemelést kovetden — a Pszicholdgiai Osztaly végezhetné el az iddszakosan eldirt
ellendrzést a korabban kezelt allapotdra nézve. Mig nyilvanvald elénye ennek a megoldasnak,
hogy az Intézetben mind a szakértelem, mind a betegekre vonatkoz6 konkrét informéciok
rendelkezésre allnak, hatranyként értékelendd, hogy a mar gydgyult elkdvetd folott tovabbra is
biintetés-végrehajtasi kontroll érvényesiilne, és ez a kozeg negativan befolydsolhatnd a
visszailleszkedés folyamatat. Amennyiben nem az IMEI feladatava valik ennek figyelemmel
kisérése, a partfogo feliigyeldi szolgalat vehetne részt a feladatellatdsban. Ez esetben azonban
figyelemmel kell lenni arra a koriilményre, hogy a partfogé feliigyelok kevésbé rendelkeznek a
sziikséges ismeretekkel, igy célszerli tajékoztatok és képzések szervezése, melyek soran
felvilagositast kapnak az érintettek specidlis helyzetérdl és a relevans koriilményekrdl. Bar a
megsziintetett kényszergyogykezelések éves ardnya elenyészd a partfogé feliigyelok
igyszamahoz mérten, a szervezetrendszer létszdmnovelése az egyébként is fennallo
tulterheltség okan indokolt lenne.

ZARO GONDOLAT

Tanulmanyomban attekintettem a kényszergyogykezelés feliilvizsgalataval és végrehajtasaval
kapcsolatban felmeriilé egyes vitds pontokat ¢€s visszassagokat. A feliilvizsgalat szabalyozasa
korébdl kiemelendd a szakértOk szamanak és eljarasban vald részvételének rendezése, a
kirendelt védd eljarasban vald tényleges kozremiikddésének kovetelménye, valamint a
targyalasok IMEI-ben torténd megtartdsdinak megfontolasa. Az IMEI-ben valoé kezelés
tekintetében napjainkban is szamos infrastrukturdlis probléma meriil fel. Indokoltnak
mutatkozik az egészségligyi szervezetrendszerhez torténd kozelités, az intézkedés
megsziintetése esetén a szocialis otthonok és polgari intézetek bevonasa, kiilondsképp pedig az
utégondozéas megfeleld rendszerének kialakitasa az IMEI, esetlegesen a partfogo feliigyeldi
szolgéalat keretei kozt.

59



60



REINTEGRACIO ES LELEKTAN, A VALLASGYAKORLAS HATASAI A
SZEMELYISEGFEJLODESRE

Dr. Hezam Leila Melinda”
1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Eétvés Lérand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Biintetd Eljardsjogi és
Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Napjainkban egyre nagyobb figyelem iranyul a személyiség azon teriileteire, amelyek képessé
teszik az embert a pszichés egyensuly és a mentalis jollét elérésére. Az erre irdnyuld érdeklddés
— a blintetés-végrehajtas mara interdiszciplinaris eszkozokkel kiizdé rendszerének — elméleti
hatterében egyfel6l a blinismétlés megeldézésének szandéka, azaz a preventiv szemlélet,
masfeldl a pozitiv pszichologia személyes novekedésre és fejlédésre iranyuld fokusza all.! A
vallaspszicholdgia kutatoi a biintetés-végrehajtasi rendszeren kiviili forumokon a megtérés
jelenségének olyan, a személyes novekedést eldidézd hatdsait (6rom, felszabadultsag,
megbocsatas, lelki-és fizikai egészség) latjak bizonyitottnak, amelyek megalapozzak a
vallasgyakorlas személyiségre gyakorolt hatasok tovabbi, atfogd vizsgalatit a biintetés-
végrehajtas keretein beliil is. A személyiségre irdnyuld komplex reintegracids szemlélet
kétségkivill a modern biintetés-végrehajtds sajatja, amelynek megfeleld integralasa
hozz4jarulhat a tarsadalmi normakdvetési hajlanddsag ndveléséhez. Kivaltképp igaz lehet ez az
interdiszciplindris sziikséglet a biintetés-végrehajtasi intézetekben (a tovabbiakban: bv. intézet)
fogvatartottakra, mivel kriminalizacios életitjuk az egyéni fejlédési krizisekben vald elakadast
feltételezheti. A kutatds prekoncepcidja szerint az egyén szdmara a hivatkozott fejlodési
kriziseken val6 tiljutasat, valamint a mentalis egészség kedvezd iranyu valtozasait idézheti eld
a vallasi foglalkozésokon valé rendszeres részvétel. Fontos megjegyezni, hogy az elzaras
igénybe veszi a fogvatartottak kornyezeti adottsdgokhoz vald gyors alkalmazkodoképességét
is, amelynek kiizdelmei megnyilvanulhatnak a fogvatartds alatti magatartasproblémaékban.
Tekintettel arra, hogy a valldsgyakorlas a megkiizdési stratégidkra is hatassal lehet, pozitiv
hatdsai nem csak a tarsadalmi visszailleszkedési hajlanddsédg alakulasaban, hanem mar a
fogvatartas ideje alatti viselkedésmintak megvaltozasaban is tetten érhetd.

Napjaink biintetdpolitikdjaban iidvoziilendd eldrelépés, hogy a szabadsagvesztés
biintetésmegtorld, elrettentd hatdsa, valamint tarsadalomvédd funkcidja mellett a harmadlagos
blinmegel6zés szempontjai is érvényesiilnek?. A biintetés preventiv jellegét hangstlyozo
szakmai diskurzusban azonban nincs egyetértés abban, hogy a megel6zés feladata milyen
modszerekkel (oktatds, képzés, munkaltatas, Onfejlesztés, csalad-és tarsas kapcsolatok
fejlesztése, vallasgyakorlds) valdsithatdé meg olyan modon, hogy az megmutatkozzon mind
egyéni mind tarsadalmi szinten® .

* Témavezetd: Dr. Kodsné Dr. Mohécsi Barbara egyetemi adjunktus; tarstémavezetd: Dr. Tihanyi Miklos egyetemi
adjunktus

! Kézdy Aniké - Martos Tamas - Urban Szabolcs - Horvath-Szabé Katalin (2010): A valldsos attitiidok, a
megkiizdési modok és a lelki egészség Osszefliggései serdiil6- és fiatal felndttkorban, Mentalhigiéné és
Pszichoszomatika 11/2010, pp. 1-16. https://doi.org/10.1556/Mental.11.2010.1.1

2 Szab6 Judit (2012): A blinismétlés megel8zését célzo rehabiliticios programok tapasztalatai: mi mitkodik, és mi
nem, Alkalmazott Pszichologia 2012/3, pp. 49-60.

3 Pusztai Lasz16 (1996): Blinmegel8zés: fogalom, cél, dimenziok. In: Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica
et politica, 1-20., pp. 197-211. Letoltés datuma: 2022.11.04 juridpol 048 197-211.pdf (u-szeged.hu)
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VALLASGYAKORLAS ES REINTEGRACIO: A HIT SZEREPE A
SZEMELYISEGRE

A téarsadalmi visszailleszkedés sikerét novelni kivand prevencids elméletek fokusza egyfeldl a
kornyezeti tényezOk megvaltoztatasaban keresi a megfeleld reintegracios valaszt, kifejezve
ezzel a koriilmények megvaltoztatasabol kdvetkezd személyiségvaltozas melletti allasfoglalast.
Ezt a napjainkban is megjelend szamos, a bortonkdrnyezet okan megfogalmazodott kritikdk
igazoljak. A blinmegeldzési elméletek masfeldl a kognitiv ismeretek novelésébdl szdrmazod
viselkedés alakitdsdban keresi a reintegraciés valaszokat. Ezen reintegracids aspektusok
vonatkozasaban fontos megjegyezni, hogy a bortonkornyezet szabad tarsadalmi léthez valod
kozelitésének és a kognitiv ismeretek bovitésének kétségkiviil dontd szerepe van, nem hagyhato
azonban figyelmen kiviil, hogy a bortonartalmak — kiilonds tekintettel a bv. intézeten beliili
izolacidra, a tarsadalmi elszigeteltségére, a csaladi-és szocidlis halo gyakran eléfordulo
meggyengiilésére — a reintegracios torekvések hatékonysagat gyengithetik. Ezért a harmadlagos
blinmegeldzés teriiletét egy 0j kérdés megfogalmazasaval érdemes vizsgalat ald vonni: mely
reintegracids eszkoz képes feliilirni a bortonkdrnyezetbdl szarmazé reintegracids akadalyokat?
A személyiségvaltozds bortonkornyezet ellenére megvalosuld folyamata tehat dontd
jelentdségli lehet a tarsadalmi visszailleszkedés tekintetében. A reintegracids programoknak
tehat a bortonkdrnyezetbdl kovetkezden nehezitett terepen kell hatést kivaltania, ezért érdemes
megvizsgalni azokat az eszkozoket, amelyek képesek figyelmen kiviil hagyni a
bortonkornyezet adottsagait, kialakitani vagy ndvelni a tarsadalmi visszailleszkedési
hajlandosagot, a biintetés egyidejii érvényesiilése mellett. A bels6 meggydz6désig hatd
személyiségvaltozas bv. intézeten beliil torténd bekovetkezése azért rendkiviil fontos, mivel a
személyiségvaltozas tarsadalmilag kedvezd irdanyba valé elmozduldsanak hatdsara, a
szabadulast kdvetden a jogkovetd vagy blinismétld magatartas kdzotti valasztds mar nem attol
fiiggd tényezd lesz, hogy a fennalld szocidlis kornyezetben melyik magatartds kifizet6ddbb.
Cann és szerzdtarsai (2005) ravilagitottak arra, hogy az, hogy a biinelkdvetd hogyan
gondolkodik a vildgrol, milyen értérend mellett éli az életét, miként oldja meg problémait,
hogyan viszonyul masokhoz, szoros Osszefiiggésben éll a krimindlis magatartasaval . Jelen
munka ennek alapjan az életvitelszerlien, belsé meggy6z6désbdl megélt vallasgyakorlas (tn.
intrinzik vallasgyakorlas) személyiségre gyakorolt hatdsainak vizsgélata segitéségével kivanja
a tarsadalmi visszailleszkedés sikerét prognosztizalni. Tekintettel a jelen munkéat megeldz
kutatasra, a vizsgalat a keresztény vallasgyakorlas hatdsait veszi gorcsd ald’. Felmeriilhet
azonban a kérdés: a transzcendens hatasainak vizsgilata nem fesziti-e szét a tudomanyos
kereteket. Az alabbi kutatasi eredmények feloldjak a tudomanyos kutatas és a vilagnézet kozott
huzo6do latszolagos konfliktust.

Napjainkban egyre tobb kutatas vizsgalja a vallas lelki egészségre gyakorolt hatésait.
Kézdy és szerzdtarsai (2010) azt vizsgaltak, hogy a serdiilok ¢és fiatal felndttek esetében
kimutathat6-e kapcsolat a valldsos attitlid, a megkiizdési stratégidk és a lelki egészség kozott.
Kutatasukban mintegy 190 budapesti kozépiskolast (atlagéletkor 17 év) és 213 egyetemistat
(atlagéletkor 21 év) vontak be. A kutatds az anonim kérddivkitoltés modszerét alkalmazta. A
kutatds ramutatott, hogy a) a transzcendens elfogadasa mindkét mintdban erds Osszefliggést

4 Cann, J., Falshaw, J., Friendship, C. (2005): Understanding ,,what works”: Accredited cognitive skills programs
for young offenders. Youth Justice, 5. pp. 165—179. https://doi.org/10.1177/147322540500500303

5 A 2019. évben végzett elézménykutatds sordn harom narrativ mélyinterji keretében keriiltek vizsgalatra a
keresztény megtérés személyiségre gyakorolt hatasai, kiilonos tekintettel a blinismétlésre. A kutatds soran
megallapitasra keriilt, hogy a keresztény megtérés teljes, pszichologiai értelemben vett wjjasziiletést
eredményezett, azaz a személyiség radikalis, gyors megvaltozasat eredményezte mindharom biinelkovetd
esetében.
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mutatott az érzelmi-adaptiv tipust (azaz a krizis altal kivaltott negativ érzelmek enyhitését
célzo) megkiizdéssel, b) nem 6nmagaban a vallasossag kovetkezménye a jobb lelki egészség,
hanem azoknak a megkiizdési modoknak kovetkezménye, amelyeket a valldsi tanitasok
segitenek elsajatitani, ¢) a valldsossag folyamatos fejloddése és véltozasa miatt a valldsossag
kiilonbozd tényezdi jarulnak hozza a megkiizdési stratégiak kivalasztasan keresztiil a lelki
egészséghez. A vallasossag életkor szerinti valtozasat tiikkrozi a szerzOk kutatasanak azon
eredménye, amely szerint a kozépiskolasok kozott elsdsorban a gylilekezetbe jaras gyakorisaga,
az egyetemistak korében pedig a vallasos kijelentések értelmezd jellegli megértése jarul hozza
kozvetetten a lelki egészséghez 6. Fontos megjegyezni, hogy a serdiilékor és a fiatal felnSttkor
Osszetett fejelddési feladatokbol all (identitds kialakitdsa, a felndtt léthez kapcsolodd
szerepekbe valo beilleszkedés), igy jelentds kihivasokat hordoz. Mindemellett egy rendkiviil
érzékeny életszakaszt dlel fel Kézdy és szerzdtarsai kutatdsdban résztvevd mindkét minta.

Joggal meriilhet fel azonban a kérdés, hogy a vallasos attitiid a lelki egészséghez valo
hozzéjarulasa mellett rendelkezik-e protektiv hatdsokkal? Good és Willoughby (2006) kutatasai
ara utalnak, hogy a valldsos attitlid (serdiild korosztdlyban vizsgalva) jobb pszichologiai
alkalmazkodoképességet eredményez, csokkenti a veszélyeztetettséget a szuicid cselekmények
elkovetéséhez kapcsoloddan, valamint kevésbé veszélyeztetettek a til korai szexualis
kapcsolatok létesitése tekintetében 7. Wright és szerz6tarsai (1993) ramutattak tovabba arra,
hogy azok a serdiilékortak, akik rendszeresen jarnak gyiilekezetbe kevésbé veszélyeztetettek a
depresszioval szemben és tgy érzik, hogy a vallas értelmet ad az életiiknek . Barry és Nelson
(2005) tézise szerint a valldsossag ellentétes iranyt kapcsolatot mutat a negativ
kovetkezményekkel jard kockazatvallalasi hajlandosaggal, azaz, azok, akik vallasos attittiddel
rendelkeznek, keriilik a mértéktelen alkoholfogyasztast és a kabitoszerhasznalatot °.

Piké és Fitzpatrick (2001; 2004) hasonldé megallapitdsokra jutott magyar mintan. A
szerzOk a vallasi kozosségek hatasait vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
rendszeresen templomba jardé kozépiskoldsok korében alacsonyabb az eldfordulasi
valészinlisége a fliggdséget okozd szerhaszndlatnak, igy a dohényzédsnak, az
alkoholfogyasztasnak, és a kabitoszerhasznalatnak. Figyelemremélto, hogy Piko és Fitzpatrick
kutatdsa ravilagitott, hogy a vallas és a fliggdségek kozotti Osszefliggés kiilondsen a fiuk
esetében erds '°. A szerz$paros ramutatott arra is, hogy a jelenség hatterében feltételezhetden a
vallas nyujtotta moralis értékrend allhat. Mindemellett a gylilekezetbe jaras gyakorisaga
Osszefliggésben allhat a csaladi kohézidval és a szocidlis kapcsolatok megtartd erejével,
amelyek a szerhaszndlattol vald tavoltartast segitik ''. Miller és Kelley (2005) a vallasi
kozosségek nyujtotta szocidlis halo jelentdségére mutatott ra, mint protektiv tényezd. A szerzok

6 Kézdy, et all., 2010.

7 Good, M., Willoughby, T. (2006): The role of spirituality versus religiosity in adolescent psychosocial
adjustment. Journal of Youth and Adolescence, pp. 41-55. https://doi.org/10.1007/s10964-005-9018-1; Kézdy
et.all, 2010.

8 Wright, L. S., Frost, C. J., Wisecarver, S. J. (1993): Church attendance, meaningfulness of religion, and
depressive symptomatology among adolescents. Journal of Youth and Adolescence, pp. 559-568.
https://doi.org/10.1007/BF01537716; Kézdy et.all, 2010.

® Barry, M. C., Nelson, L. J. (2005): The role of religion in the transition to adulthood for young emerging adults.
Journal of Youth and Adolescence pp. 245-255. https://doi.org/10.1007/s10964-005-4308-1; Kézdy et.all, 2010.
10 Pik6 B., Fitzpatrick, K. (2004): Substance use, religiosity, and other protective factors among Hungarian
adolescents. Addictive Behaviors, pp. 1095-1107. https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2004.03.022

11 Kézdy, et all., 2010.
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tézise szerint a vallasos kozOsségek altal biztositott szocialis halo a stresszel valo
megkiizdésben és a megkiizdési stratégia kialakitasaban kiilonosen fontos tényez6 lehet 2.
William James pszichologidjaban ,,The Varieties of Religious Experience” cimi
miivében a valldsos tapasztalatok és megtérések interjis vizsgalatai sordn — nem biintetés-
végrehajtasi kornyezetben — két tipusu valldsossdgot kiilonboztetett meg: az Un. ,.egyszer
szliletett” és ,,a kétszer sziiletett” személyes valldsossagat. Amig eldbbi esetében James az
egészséges kedélyli személyek sorolta (,egyszer sziiletettek™), akik egészséges
személyiségfejlodési folyamatokon estek at, életiiket komolyabb lelki megterheléssel jard
események nem jellemzik, felndttkorokat pedig érzelmi stabilitds jellemzi, addig utobbi
esetében (,.kétszer sziiletettek™) gyakori a gyermek-és ifjukori traumatikus tapasztalat,
felnttkorban pedig az érzelmi instabilitas, a szorongas. Ok voltak azok, akik James szerint a
megtérés hatdsara pszichologiai értelemben is Gjjasziilettek 3. James szellemi 6rokose, Gordon
Allport a vallasossag lényegét és annak hatdsait az érett vallasosdgon keresztiil tartotta
megmutathatonak. Allport meghatarozza elméletében az érett vallasossaggal bird személy hat
tulajdonsagat, amelyek a kovetkezdk: komplexitas jellemzi, 6nall6 motivacios dinamikaval
rendelkezik, hiteles erkdlcsiség fakad beldle, atfogd életfilozofia jellemzi, az emberi
valtozasra 4 .
A fenti kutatasok alapjan tehat a vallasossag a szocialis halo, a megkiizdési stratégiak, a pozitiv
érzelmek megjelenése, az érzelmek kezelése, és a szenvedélybetegségektdl vald tavoltartds
utjan képes hatni a lelki egészségre. Felmeriilhet tehat a kérdés, a biintetés-végrehajtas
rendszerében is kimutathatd-e a rendszeres valldsgyakorlas hatdsara hasonl6 attitlidvaltozas, az
élet céljanak megtalalasanak képessége, valamint megjelennek-e adaptiv megkiizdési
stratégiak. Erdekes kérdés tovabba, hogy van-e kimutathato kiilonbség ezen jellemzékben
nemek szerinti csoportositasban.

ZARO GONDOLATOK

A hatékony reintegracios stratégia kialakitdsahoz nélkiilozhetetlen a fogvatartottak egyedi
kriminogén tényezdinek feltardsa, azaz azokat az egyéni tulajdonsdgot, kapcsolatokat és
¢életkoriilményeket sziikséges azonositani, melyek a biinelkdvetés valdszinliségét novelik.
Kétségkiviil novelheti a tarsadalmi visszailleszkedés sikerét a szabad tarsadalmi 1éthez kozelitd
kortilmények kialakitdsa — a biintetési cél szem eldtt tartdsa mellett — valamint a kognitiv
ismeretek bovitése. A bortonartalmak lehetséges hatdsai azonban akadéalyozhatjdk az egyes
reintegracids programok hatékonysagat, a bortonkdrnyezet tehat kemény proba elé éllitja a
biintetés-végrehajtas szakembereit ¢és a fogvatartottakat egyardnt, mivel neheziti a
normakdvetést tamogatd programok elfogaddsat, interiorizdlodasat. Ezért érdemes a
reintegracids politika eszkozrendszerét 0j, interdiszciplindris modon szemlélni, mindezt oly
modon, hogy a vizsgalatba — a pszichologiai empiridval vald vizsgédlata révén — a
vallasgyakorlas is bebocséjtast nyer.

12 Miller, L., Kelley, B. S. (2005): Relationships of religiosity and spirituality with mental health and
psychopathology. In: Paloutzian, R. F., Park, C. L. (Eds). Handbook of the Psychology of Religion and Spirituality.
Guilford, New York, pp. 460-479.; Kézdy, et all., 2010.

13 William James (2002): The Varieties of Religious Experience. New York: The Modern Library; Kézdy Aniko
— Urbén Szabolcs — Martos Tamas (2018): A vallasos orientaciok mérésére kidolgozott 12 tételes Eletkorfiiggetlen
I-E Skala (Age-Univerzal I-E Scale) magyar valtozata, In. Torgyik Judit (szerk.): Néhany tarsadalomtudoményi
kutatas és innovacio, Budapest, pp. 239-249. https://doi.org/10.18427/iri-2018-0111

14 Kézdy, et all., 2018.

64



VALUE ADDED TAX FOR FOREIGN DIGITAL PLATFORM:
INDONESIAN LEGAL FRAMEWORK

Hidayatulloh™
2 year full-time doctoral student
Faculty of Law of the University of Miskolc, Department of Financial Law

INTRODUCTION

The Coronavirus pandemic outbreak has changed the operational model of tax administration
in various countries, especially in terms of the state as a tax collector interacting with taxpayers.
For example, the OECD noted a 55% decrease in taxpayers who came face-to-face at the tax
office and a 30% increase in those who interacted digitally. The government also quickly took
steps to reform tax administration to adjust to changes in the culture of digital society
transactions with the revision of rules and policies for digital tax collection.!

In the context of tax reform, several unresolved debates have emerged in the digital era.
Digitalization allows every person or legal entity to sell goods and services to anyone without
physically meeting requirements within a country or outside the jurisdiction where they live.
Moreover, individuals and companies sell physical goods or services and intangible assets that
can be traded globally without national boundaries.?

This article discusses tax reform in Indonesia that applies VAT to foreign digital platforms
that sell goods or services to Indonesian consumers. This paper also describes the new
regulation regarding digital taxation and the challenges of its implementation, especially the
rejection from the United States Trade Representative (USTR), who stated that this tax policy
is discriminatory and unfair.

THE NEW TAX POLICY FOR FOREIGN DIGITAL PLATFORM

A new policy regarding taxation for electronic commerce appears in Government Regulation
of the Republic of Indonesia Number 1 of 2020 concerning state financial policies and financial
system stability for handling the Covid-19 pandemic. Subsequently, this Government
Regulation became Law Number 2 of 2020. Generally, this regulation exists as a legal basis for
state budget policies threatened with instability due to disease outbreaks. Among the many
regulatory adjustments, one of the new policies is taxation for trading through electronic
systems.

Article 6 paragraph 1 of Government Regulation 1/2020 states two tax treatments in
trading activities through the electronic system. First, VAT on the utilization of intangible
taxable goods or taxable services from outside the customs area within the customs area through
trade through the electronic system. Second, income tax or electronic transaction tax on trading

* Supervisor: Dr. Eva Erdés associate professor

'OECD (2022), Tax Administration 2022: Comparative Information on OECD and other Advanced and Emerging
Economies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/1e797131-en.

2 Schén, Wolfgang, Ten Questions About Why and How to Tax the Digitalized Economy (December 21, 2017).
Working Paper of the Max Planck Institute for Tax Law and Public Finance No. 2017-11, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3091496 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3091496
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activities through electronic systems carried out by foreign tax subjects who meet the provisions
for significant economic presence.’

Provisions for tax procedures for trading through electronic systems are set out in more
detail in the Regulation of the Minister of Finance Number 48/PMK.03/2020. However, in
2021, the Government of Indonesia is reinforcing tax law reforms by issuing Law Number 7 of
2021 concerning the Harmonization of Tax Regulations. Therefore, Government Regulation
Number 1 of 2020 and Minister of Finance Regulation Number 48/PMK.03/2020 are not valid
according to the Lex Posterior Derogat Legi Priori Principle.*

The tax law reform in Law Number 7 of 2021 has changed tax policy to become more
comprehensive, consolidated and harmonious in one law, where previously, tax policy was
spread over various laws. The main objectives of this legal reform are increasing economic
growth, optimizing state revenues, realizing justice and legal certainty, expanding the tax base,
changing administration, and increasing taxpayer compliance.’

Article 32A of Law Number 7 of 2021 mentions that the Minister of Finance appoints
another party to carry out tax deduction, collection, deposit, and reporting. Other parties are
parties directly involved in or facilitating transactions between transacting parties. Other parties
include electronic system operators, who can get sanctions for terminating access after being
given a warning if they do not carry out their obligations regarding tax deduction, collection,
deposit, and reporting.

The tax deduction or collection scheme is carried out by the Directorate General of Taxes
and other parties. They receive orders from the law as tax collectors or tax collectors for
taxpayers. The objective of this policy is to increase the realization of tax potential and to
optimize tax imposition. The following are examples:

1. PT ABC is a domestic taxpayer that provides a peer-to-peer lending platform in
Indonesia. Mr A lent some funds to Mr B through the platform. PT ABC is only an
intermediary for transactions between Mr A and Mr B in the peer-to-peer lending
platform. However, the Minister of Finance can appoint PT ABC as another party to
make withholding, deposit and report taxes on income in the form of interest received
by Mr A from Mr B.

2. R Inc is a company that provides a site for sharing videos located outside Indonesia.
Mr C, a content creator, earns from R Inc. In this transaction, R Inc is another party
that may be appointed by the Minister of Finance to make withholding, deposit and
reporting of income tax paid to Mr C.

3. PT DEF is a provider of domestic marketplace platforms as a forum for goods traders
or service providers to place offers of goods or services. PT QPR is a taxable
entrepreneur who offers goods through a marketplace platform provided by PT DEF.
Mr Z purchases goods offered by PT QPR through the marketplace platform provided
by PT DEF. The Minister of Finance can appoint PT DEF as a VAT collector to
collect, deposit, and report VAT payable on the delivery of Taxable Goods by PT
QPR to Mr Z, which is carried out through the marketplace platform provided by PT
DEF.

3 Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-undang 1/2020. Retrieved from:

http://peraturan.go.id/peraturan/view.html?1d=cf9555962b6adc89¢efe3c659b92{0ceb.

4 Trfani, N. (2020). Asas Lex Superior, Lex Specialis, dan Lex Posterior: Pemaknaan, Problematika, dan
Penggunaannya dalam Penalaran dan Argumentasi Hukum. Jurnal Legislasi Indonesia, 16(3), 305-325. DOI:
https://doi.org/10.54629/jli.v17i3.711.

5 Undang-Undang Harmonisasi Peraturan Perpajakan 7/2021. Retrieved from:
http://peraturan.go.id/peraturan/view.html?1d=9bdface914089e29¢9379e37fa032b37.
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From the three examples of electronic transactions above, tax objects are digital goods
and digital services. Minister of Finance Regulation Number 60/PMK.03/2022 states that digital
goods are any intangible goods in the form of electronic or digital information, including
converted goods or goods whose original form is electronic, at least in the form of software,
multimedia and electronic data. While digital services are services sent via the internet or
electronic networks, are automatic or involve little human intervention, it is impossible to
ensure this without information technology, at least in software-based services.

The criteria for foreign trade business actors through electronic systems appointed as
VAT collectors are the value of transactions with buyers of goods or service recipients in
Indonesia exceeds a certain amount within 12 months, or the amount of traffic or access exceeds
a certain amount in 12 months.

Furthermore, the Regulation of the Director General of Taxes Number PER-12/PJ/2020
regulates the limitations of the criteria for business actors who can become VAT collectors as
follows the transaction value with buyers in Indonesia exceeds IDR 600,000,000 (six hundred
million rupiahs) in 1 year or IDR 50,000,000 (fifty million rupiahs) in 1 month, or the amount
of traffic or access in Indonesia exceeds 12,000 (twelve thousand) in 1 year or 1,000 (one
thousand) in 1 month.

The amount of VAT the tax collector, must collect is 10% multiplied by the tax base,
which is the amount of money paid by the buyer, excluding the VAT collected. The buyer pays
the VAT for the goods or services he/she purchases to the business actor. Business actors as
VAT collectors make proof of tax collection in the form of commercial invoices, billings, order
receipts, or similar documents that state VAT collection and payments have been made.
According to the Directorate General of Taxes provisions, VAT collectors deposit their taxes
electronically into the state treasury account through a bank, perception post, or other perception
agency in Indonesia or other means. Moreover, VAT collectors can deposit their taxes in rupiah,
United States dollars, or other currencies.

To clearly understand how VAT applies in trade transactions through electronic systems,
here are the examples:®

Merchant or Online Retailers Online Markerplace Operators
MovieStreaming Ltd, a merchant in the Top Games Ltd., a merchant in China,
United Kingdom, satisfies the threshold satisfies requirements to be appointed as an
requirements, and the Director-General of Indonesian VAT collector. It sells its games
Taxes on 10 July 2020 appoints through Global Store, a United States online
MovieStreaming Ltd. as a VAT collector. marketplace.

From 1 August 2020 all sales made by Global LLC the marketplace operator has
MovieStreaming Ltd to Indonesian been appointed as an Indonesian VAT
customers are taxable sales. collector.

On 1 August 2020, Nadya, an Indonesian Fajar, an Indonesian customer, uses Global
customer buys a digital product from Store marketplace to buy a digital product
MovieStreaming Ltd. The seller must charge | from Top Games Ltd. The price of the
Nadya a price that includes the VAT. If the | product before taxes is $20.

price of the product before VAT is $30, then | Global LLC is responsible for the VAT on
MovieStreaming Ltd. should charge Nadya | the sales, and must, therefore, charge Fajar
$33 which includes a $3 VAT component. $22 including $2 in VAT.

®  Director General of Taxes, “VAT on Imported Digital Products.” Retrieved from:
https://www.pajak.go.id/en/digitaltax
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MovieStreaming Ltd. must pay the VAT it Top Games Ltd. is not responsible for any
collects in August 2020 by the payment due | VAT payable on the sale.

date, which is the end of the following
month namely 30 September 2020.

The VAT collector must also submit its
VAT return for August to September 2020
in the quarterly report (period July to
September 2020) by the filing's due date,
which is the end of the following month
namely 31 October 2020.

THE UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE’S CONCERNS FOR
INDONESIAN DIGITAL TAX

USTR has been reviewing the new legal policy on Indonesia’s Digital Service Tax (DST) and
has generated several concerns.” First, this DST rule could be discriminatory because it only
applies to foreign e-commerce companies, not Indonesian companies. USTR causes injustice
to US companies because of its unfavorable tax policy.

Second, DST is against international tax principles. USTR concluded that four principles
were violated, including taxing revenue instead of income, inconsistency with existing
regulations regarding permanent establishments, extraterritorially, and double taxation.

Third, USTR is concerned that Indonesia's DST policy will burden or limit US
companies with three things:

- Creating an additional tax burden for US companies.

- Forcing US companies to pay additional costs to comply with tax payments and

reporting requirements.

- Subjecting US companies to double taxation.

The United States is a country that rejects digital tax policies and causes the failure of
international agreements sought by the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD). For over a decade, the OECD has recognized that the international
corporate tax system is incompatible with the 21st-century digital world. However, the United
States has steadfastly rejected the digital services tax because it has a discriminatory impact on
US-based businesses. In addition, digital taxes are inconsistent with the architecture of
international tax rules, which seek to tax net income rather than gross income. US-based
multinational companies are concerned about potential deviations from fair transfer pricing and
US tax relations standards.® The US chose to leave talks with OECD member countries and
continue new investigations through USTR. In the end, each country regulates its digital tax
policy, which opens up the possibility of confrontation with the US, which is at economic risk
due to trade wars and digital taxes on US companies.’

Indonesia's policy of issuing VAT regulations that are effective, equitable, and developed
focused for foreign digital platforms creates several legal risks, as happened in several countries

TUSTR (2021). Section 310 Investigations: Status Update on Digital Services Tax Investigations of Brazil, Czech
Republic, the European Union, and Indonesia. Retrieved from:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/StatusUpdate301InvestigationsBEUIndCR.pdf

8 Steven Mnuchin, US Treasury Secretary (2019). Letter to Jose Angel Gurria, Secretary General of OECD.
Retrieved from: https://www.orbitax.com/news/archive.php/U.S.-Treasury-Secretary-Sends--40283.

 Reinsch, W. A., & Caporal, J. (2020). What’s Behind USTR’s New Digital Services Tax Investigation?.
Retrieved from: http://resp.llas.ac.cn/C666/handle/2XK7ISWQ/276757.
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in Southeast Asia and East Asia. First, the difficulty in requiring foreign digital companies to
have representative offices and comply with local tax regulations. Second, tax officers need
help accessing digital service data and the number of profits from digital transactions for local
state consumers. Third, the constraints on applying national law and jurisdiction to foreign
companies in collecting taxes and imposing sanctions for violations of tax administration.
Fourth, the government does not have access to codes and algorithms to permit assessments of
foreign companies' tax-paying ability. Fifth, the government must refrain from forcing foreign
companies to build digital infrastructure as a local resource.!”

THE RECENT GROWTH OF DIGITAL TAXES

As of October 31, 2022, the Government has appointed 131 business actors trading through the
Electronic System to become VAT collectors. Of the total number of appointed business actors,
111 business actors have collected and deposited IDR 9.17 trillion. This amount comes from
IDR 731.4 billion in deposits in 2020, IDR 3.90 trillion in deposits in 2021, and IDR 4.53 trillion
in deposits in 2022.!!

The amount of state revenue from digital taxes looks fantastic and positively impacts state
revenues sourced from taxes. However, there is potential for the government to fail to detect
and access digital business actor data and the number of transactions for Indonesian consumers.
The main factor is the absence of physical offices of foreign companies that carry out e-
commerce and services in the country.!? The law does not oblige foreign digital companies to
open representative offices in the country.

CLOSING REMARKS

Indonesia applies rules regarding VAT for foreign digital platforms due to the enormous
potential for tax revenue. In addition, the Covid-19 outbreak has become a momentum for tax
reform for the sake of state financial stability and to respond to tax rules that no longer follow
information technology's sophistication.

However, this VAT policy caused strong protests from USTR because it interfered with
the interests of US companies that mostly controlled digital business in the world. Apart from
external challenges, the internal challenge for Indonesia is the ability to access valid digital
transaction data because there is no obligation for foreign companies to open service offices in
the country.

10 Kelsey, J. (2021). Reconciling Tax and Trade Rules in the Digitalised Economy: Challenges for ASEAN and
East Asia. Working Papers DP-2021-28, Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA).
Retrieved from: https://ideas.repec.org/p/era/wpaper/dp-2021-28.html.

! Ministry of Finance of the Republic of Indonesia (2022), Jumlah Pemungut Bertambah, PPN PMSE Capai
Rp9,17 Triliun. Retrieved from: https://www.kemenkeu.go.id/informasi-publik/publikasi/berita-utama/Jumlah-
Pemungut-Bertambah,-PPN-PMSE.

12 Huda, N. and Febriani, D.A. (2022). Tepatkah Penerapan Pajak Digital. Jakarta: Indef Policy Brief. Retrieved
from: https://indef.or.id/research/detail/tepatkah-penerapan-pajak-digital.
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DEVELOPMENT OF LEGISLATION ON TRANSNATIONAL ACQUISITION
OF REAL ESTATE BY NATURAL PERSON WITH A SPECIAL FOCUS ON
AGRICULTURAL LANDS IN TURKISH LAW

Ustiintay Irem Nur”
2 year full-time doctoral student
Faculty of Law of the University of Miskolc, Department of Agricultural and Labour Law

DEVELOPMENT OF THE LEGISLATION ON FOREIGN ACQUISITION OF REAL
ESTATE

Within the frame of the Lausanne Peace Treaty, the legal framework of the transnational
acquisition of real estate began to form in the Republic of Turkey. It was the Treaty of Lausanne,
which introduced the reciprocity condition as the cornerstone for Turkish legislation in terms
of the acquisition of the ownership of a real estate by foreign natural persons.! When the Land
Registry Law Nr. 2644 was issued in 1934, the reciprocity system directly took its place in
Turkish legislation. Therefore, as it is stated in the Article 35 of the Law “Foreign natural
persons can appropriate and inherit immovable properties in Turkey, provided that the legal
provisions of the limitation remain in place and are mutual.” In this way, it is mentioned that
the transnational acquisition of real estate is subject to several conditions and limitations.
Moreover, not only Article 35 but also Article 36 refers to the various conditions concerning
the transaction, which can roughly be classified under the terms of quantity and location.
Therefore, a foreign natural person is eligible to acquire real estate in case the transaction
complies with the restrictions on the size of the real estate and location as long as the reciprocity
condition is applicable. In the meantime, the Village Law it is stipulated that foreign acquisition
of real estate is not possible in the village zones. However, foreign natural persons may acquire
real estate up to 30 ha outside of the village zones. 2

In 1984, Land Registry Law Nr. 2644 was amended with Law Nr. 3029°. In this way, the
Council of Ministers is vested with the power to decide the countries which shall be exempt
from the reciprocity condition. However, the amendment is annulled by the decision of the
Constitutional Court in 1985. In its decision, Constitutional Court highlighted that the condition
of reciprocity is one of the general principles considering the Turkish Foreigner’s Law at both
the domestic and international levels taking into consideration that it entered Turkish law with
the Treaty of Lausanne. Moreover, the condition of reciprocity is valuable in order to ensure
equality in international relations. Therefore, Court finds the regulations that vest the Council
of Ministers with the power to suspend the reciprocity condition as a violation of the
Constitution. In 1986, Law Nr. 3278 amended the Land Registry Law Nr. 2644. Within the
frame of the amendment, in case of transnational acquisition of real estate found beneficial
considering the national economy, the Council of Ministers has the power to exempt the country
of the foreigner from the condition of reciprocity. In this way, the legislator intended to limit
the power of the Council of Ministers. Therefore, Council may use its power to exempt any
country if only the transaction of acquisition shall be beneficial for the national interests or

* Supervisor: Prof. Dr. habil. Szilagyi Janos Ede full professor

! Ustiindag Bahar: Tiirk Hukukunda Yabancilarin Tasmmaz Mal Edinmeleri, Unpublished Master Thesis,
Ankara,(2010), p. 78.

2 Geng Sakir:Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yabanci Gergek Kisilerin Tasinmaz Edinimi, Sayistay Dergisi,
Say1: 95, (2014), p. 81.

3 Law Nr. 3029, Dated: 15/06/1935, Official Gazette Publication Date: 7 Tesrinievvel 1336, Issue: 2892

71



national economy. However, Constitutional Court annulled the amendment in 1986 for the
reason that exceeding the administrative powers of the legislator powers considering the fact
that the Council of Ministers itself shall decide which transactions are beneficial for the national
interests and economy of the Republic of Turkey.

In the first quarter of the 21 century, several revisions are made to the Turkish Land Law.
The first of them was Law Nr.4916 of 2003. Within the frame of this amendment, the reciprocity
condition was omitted for foreign natural persons to acquire real estate through inheritance.*
However, any other transfer except inheritance is still considered within the frame of reciprocity
condition. Moreover, while restrictions in terms of location such as the prohibition on the
acquisition of real estate in military or security zones are still in place, the Council of Ministers
has been vested with the power to determine the regions that locational restrictions shall fall
into abeyance considering the public interest and national security. In the meantime, article 87
of the Village Law Nr.442 abolished the restriction on the transnational acquisition of real estate
and agricultural land in the village zones. Constitutional Court annulled the amendments made
to the Land Registry Law with Law Nr. 4916 in 2005, due to the fact that revisions were
violating the reciprocity condition. In the same year, the legislator amended the Land Registry
Law with Law Nr. 5444. Within the frame of this version of the Law, restrictions are highlighted
in terms of the purpose of acquiring the ownership of real estate, location, and size of the real
estate. Therefore, foreign natural persons may only acquire the ownership of the real estate in
order to use it as a workplace or residence among the locations that are specifically registered
devoted to those purposes in zoning plans made by the Cadastres. Another restriction is made
in terms of the size of the real estate that foreigners may acquire. Therefore, the real estate that
foreigners are willing to acquire cannot exceed the limit of 2.5 ha throughout the country and it
cannot be more than 5 %o of the province. However, the Council of Ministers has been vested
with the power to increase the size up to 30 ha and determine the areas where foreigners cannot
acquire the ownership of real estate according to the public interest and national security. In
2007, Constitutional Court annulled Law Nr. 5444. In its decision, Constitutional Court stated
that giving the authority to the Council of Ministers to increase the size of the land from 2.5 ha
to 30 ha is the transfer of the legislative power to the executive body which is unconstitutional.
Article 35 of the Land Registry Law is amended with Law Nr. 5782 in 2008 and transnational
acquisition of the ownership is allowed up to 10% of the districts, within considering the
boundaries of the implementation zoning plans.

CURRENT REGULATIONS ON FOREIGN ACQUISITION OF REAL ESTATE AND
AGRICULTURAL LANDS

In Land Registry Law?, the legal framework of the transnational acquisition of real estate and
agricultural lands is formed. For the transnational acquisition of real estate and agricultural
lands, article 35 of the Law legislates mainly the restrictions that shall apply to foreign natural
persons. There are several legal limitations introduced with Article 35 of the Law, namely, (a)
limitation on nationality (Article 35/1), (b) double limitation on the size of real estate that is
subject to the transaction (Article 35/1) (c) obligation of submitting a project (Article 35/4) (d)
limitation on location (Article 35/5) and (e) limitation by the President (Article 35/3). In article
35, it is stipulated that only those foreign natural persons who are bound to those countries by

* Yilmaz Alper Cagri: 6302 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarinca Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Tasinmaz
Edinimi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1-2. (2013)

5 Land Registry Law Nr. 2644, Dated: 22/12/1934 Official Gazette Publication Date: 29/12/1934, Issue: 2892
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2644.pdf
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citizenship that are listed in the Presidential Decree issued by the President of Turkey are
eligible to acquire real estate throughout the borders of the Republic of Turkey. On the other
hand, transnational acquisition is permitted in such a case that the transaction is beneficial for
the Turkish state considering bilateral and international relations. Moreover, the size of the land
that the foreigner intended to purchase cannot exceed the limit of 10% of the properties that are
subject to private ownership and the total size of the land subject to individual ownership of the
foreigner cannot be more than 30 ha. However, the President of the Republic of Turkey is vested
with the power of doubling the size of the land that is subject to transnational acquisition.
Foreigners who are eligible to acquire real estate are subject to limitations in terms of location.
Therefore, as it is stipulated in Article 35/5, foreigners cannot acquire ownership of the real
estate in military exclusion zones, military security zones, and strategic zones. The President of
the Republic of Turkey has been vested with the power to limit, partially or completely stop, or
ban the transnational acquisition of ownership of real estate by a foreign natural person in terms
of country of origin, individual, geographical region, number, percentage, type, size of the area.

Obligation to submit a project refers to the condition of the acquisition of agricultural
lands. In Article 35/4, it is stated that a foreign natural person is obliged to submit a project to
the Ministry of Agriculture and Forestry which explains the projects that will be implemented
on the land that the foreigner intended to purchase. Moreover, in terms of agricultural land
acquisition, the Ministry of Agriculture and Forestry is held responsible for monitoring the
implementation phase of the project. To regulate the transnational acquisition of agricultural
lands, the legislator used the term “unstructured real estate” which is explained in the Circular
Letter Nr. 1752 2013/15 dated 27/11/2013 by the Ministry of Agriculture and Forestry. The
term described as land which has no construction or structure on it shall be considered
unstructured real estate. Moreover, Ministry® provided examples to clarify the term such as
“land, field, vineyard, garden”. However, agricultural lands are only one kind of unstructured
real estate. Therefore, unstructured real estate is not limited to agricultural lands.” Article 35/6
regulates the liquidation of both real estate and agricultural land purchases. Therefore, in case
(1) real estate has been purchased despite the provisions of the law, (2) it is detected that real
estate has been used against its purchase goals, (3) a foreigner failed to apply to the Ministry of
Agriculture and Forestry in the given period, and (4) foreigner failed to fulfill the project in the
given time, the foreigner shall be requested to liquidate the purchased real estate or land, if he
fails, Ministry of Finance shall liquidate the purchased real estate or land and pay the price to
the foreigner.

Details of the project that must be submitted to acquire the ownership of agricultural
land are provided in “Instructions Regarding the Permission for the Acquisition of Agricultural
Land and Approval of Developed Agricultural Projects” issued by the Ministry of Agriculture
and Forestry as ministerial guidance. The guidance aims to describe and monitor the
development of the agricultural projects, approval, and control process.®

CONCLUSION

The reformation process of the 19" century affected Ottoman Empire by providing foreigners
with the right to acquire real estate within the frame of several obligations such as paying taxes
for the transaction. Taking into account that the independence war in the 1920s gave birth to a

6 Refers to the Ministry of Agriculture and Forestry.

7 Circular Letter Nr. 1752 2013/15 dated 27/11/2013 issued by the Ministry of Agriculture and Forestry.

8 Article 1, Instructions Regarding the Permission for the Acquisition of Agricultural Land and Approval of
Developed Agricultural Projects.
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new state, the Republic of Turkey, the legal framework of many topics had been drawn from
scratch. With the Treaty of Laussane, the principle of reciprocity had been introduced into the
transnational acquisition of real estate while agricultural lands were not a subject for the
transnational acquisition. The first version of the Land Registry Law stipulated that
transnational acquisition of a real estate by a natural person is permitted considering the legal
limitations and reciprocity conditions. After the amendments of 1984, the Council of Ministers
was vested with the power to select the countries in which citizens shall be considered exempt
from the reciprocity condition. The amendment had been annulled in 1985 and a new
amendment was introduced which later in 1986, it is annulled by the Constitutional Court.

Land Registry Law had been revised in 2003 and is annulled by the Constitutional Court
in 2005 due to the fact that the new version of the Law violated the principle of reciprocity. As
a first step, in the transnational acquisition of a real estate by the natural person through
inheritance, the reciprocity condition is abolished. Within the frame of the new Village Law,
transnational acquisition of agricultural lands became possible for natural persons. The current
version of the Land Registry Law had been formed in 2012. The legal framework of the
transnational acquisition of real estate is provided in article 35 of the Law. To sum it up, a
foreign natural person is able to acquire real estate taking into account that the transaction is
beneficial for the international relations of the State, the nationality of the foreigner is eligible
for the acquisition, the size of the real estate does not exceed the double limitation of the
transaction, and the real estate is located in a region which is available to be purchased by a
foreigner. In terms of agricultural land acquisition, a foreigner is obliged to submit a business
plan referred to as a project.

As it is highlighted in the previous section, Turkish legislation concerning the
transnational acquisition of real estate as well as agricultural land is stipulated in Land Registry
Law Nr. 2644. Legislators decide to form the basic regulations by the law and leave the details
to be regulated by the administrative body, mainly the Ministry of Agriculture and Forestry.
Moreover, apart from the Ministry, the President of the Republic of Turkey is also vested with
the power to decide on a list of countries where citizens or legal entities are eligible to acquire
the ownership of real estate or agricultural land.
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AN INTRODUCTION TO THE SYRIAN PUBLIC FINANCE (PUBLIC
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INTRODUCTION

The science of public finance, although it is an economic science in its essence, has a legal
character because it deals with the legal aspect of the financial and economic activity of the
state. Which constitute the most important fundamental issues of public finance, regulated by
the financial laws and regulations in the state, and are issued based on the general principles
that govern this work, most of which have become of a constitutional rank. Public expenditures,
public revenues, and the general budget are the three main topics of the economic and financial
activity of the state. And at the same time, they are the main tools for drawing up and
implementing the financial policy of the state, so the previous three topics constitute the main
topics of the science of public finance. The state obtains public revenues that cover those
expenditures, which form part of the national income and the state’s national product of labor,
capital, and natural resources, and this is what made those revenues cover the second axis of
public finance issues, and the corresponding public expenditures and public revenues require
the state to set a program that is set For a period. Therefore, in this presentation, we will talk
about an overview of public expenditures, public revenues, and the general budget in Syria.

PUBLIC EXPENDITURES

Public expenditures are the first element of the science of public finance, and they refer to an
amount of money that the state pays to achieve overall objectives related to the general,
economic, social, and political goals of the state.! Expenditures must be classified into separate
groups according to their legal nature, social function, or economic effects. The importance of
this classification in financial studies has become necessary for analyzing the financial policy
of countries and knowing their objectives.?

Classification of public expenditures in Syria

Before the issuance of the Basic Financial Law No. 92 of 1967, the Syrian Arab Republic was
affiliated with the principle of multiple budgets; in addition to the regular general budget of the
state, there were development budgets and independent budgets; but with the promulgation of
the Basic Financial Law in 1967, it was reconsidered in a radical way in organizing the general
budget of a state, and this law was replaced by a new law in accordance with Legislative Decree
No./54/0f 2006. Therefore, it is better for us to distinguish in the classification of expenditures
in Syria Among the three stages are:

* Supervisor: Dr. Varga Zoltdn associate professor

! Muhammad Abbas Mahrezi, Economics of Public Finance (Public Expenditures), Diwan of University
Publications, Ben Ankoun, Algeria, 2003.

2 Dr. Essam Bashour, Public Finance and Tax Legislation, Tishreen University, Faculty of Economics, seventh
edition, 1997-1998, p. 20.
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First: Classification of public expenditures before the issuance of the Basic Financial Law
No. /92/ of 1967: Before the issuance of this law, public expenditures in Syria were allocated
in the general and supplementary budget.

These budgets were classified by dividing those expenses administratively into sections,
each of which includes an administrative unit that has a similar activity and one nature of work,
which is mostly one of the ministries and public institutions affiliated with it. Expenditures were
qualitatively divided into four chapters, each of which includes expenditures of a single type:

A-Chapter One: Administrative expenses, which include salaries, wages, compensation,
rewards, and what follows. B-Chapter Two: It is what is required by the Ministry's workflow
(repeated consumption expenditures). C-Chapter Three: Private expenditures, which are
frequently investment expenditures that reflect the ministry's activity, D-Chapter Four: Debts?

Second: Classification of public expenditures under the Basic Financial Law No. 92 of
1967: According to Article 9 of Basic Financial Law No. 92 of 1967, public expenditures in the
Syrian general budget are classified functionally, administratively, qualitatively, and regionally.
These types of classification have been applied, except for the regional classification, starting
from the 1970 budget.

Functional classification: The basic financial law defines the functional classification as
the one that shows budget expenditures on the basis of state jobs. functional classification was
determined, according to the last definition, by a decision of the Minister of Finance in 1984,
as follows: social services, Agriculture, forestry and fish, Extractive industries, Manufactoring
industries, Electricity, gas and water, Building and construction ,Trade, transportation and
storage, Money, insurance and real estate, Undistributed credits.

Administrative classification: this classification shows the expenses of each
administrative unit separately from a ministry and a department or public institution affiliated
to them, in the manner in which each ministry is allocated a separate section or public institution
affiliated to it has a separate branch.

Qualitative classification, defined by the financial law, is the classification that shows
each administrative unit on the basis of the nature of the expenditure, and which is based on the
distribution of detailed expenses in each chapter into items and each item into paragraphs.

Administrative expenses section. The investment expenditures section. The transferring
expenses section. The debts and obligations payable section.

Regional classification: The basic financial law defined it as the classification that
independently shows the expenses of the central administration in the state apparatus and the
expenses of each governorate of the country. and, this classification has not been implemented
so far.*

Third: Classification of expenditures under the Basic Financial Law No. 54 of 2006

The date of the new basic financial law was issued on 1/10/2006 and became effective
according to Article / 38 / growth starting from the beginning of 2008

In addition to the previous four classifications, this law has added a new classification,
which is the economic classification.

Classification, functionally, administratively, qualitatively, regionally and economically,
according to the new Financial Basic Law®

3 Muhammad Khair al-Akkam, Public Finance 1, Virtual University Publications, Damascus, Syria, 2018, p. 48
49 50.

4 Mahmoud Hussein Rajab and Adel Fadela, Prospects for the development of the Syrian general budget from
balancing items and control to balancing programs and performance, Al-Baath University Journal, Vol. 44, No.
14,2014, pg. 46

5 The Basic Syrian Financial Law issued in 2006 has been in force under Article 38 since the beginning of 2008.
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REVENUES

In financing its public expenditures, the Syrian Arab Republic relies on all kinds of revenues,
as it is a developing country and believes in the interventionist role of the state, and has recently
implemented the principle of a collective market economy.®

It has begun to increase the importance of some fees and service allowances than it was
in the past, and its revenues from public sector investments are wide and diversified. It has
agricultural, industrial, commercial, financial, and service facilities revenues that make profits.
Still, the percentage of its revenue from real estate revenues, especially oil, has become only
15% of public revenues After it was about 50% in the past years. The budget, the liquidity
surplus, the revenues of municipalities, endowment departments, popular work, and hotel
revenues, as they accounted for 40% of them. Then come taxes and fees, which accounted for
about 34.2% of them, then come exceptional revenues such as external and internal loans, which
accounted for about 14.3% of them, then come revenues from services, state property, health
services, school, and university fees. And the state’s agricultural, industrial, commercial,
financial, oil fields, and other revenues, which formed About 8% of it. Finally, miscellaneous
revenues come, such as gifts, deposits, trusts, and others, constitute 2.5%’

Classification of public revenues in Syria

We did not find interest on the part of the Syrian legislator in categorizing public revenues as
his interest in categorizing public expenditures. It is customary to pay attention to categorizing
public expenditures and indicating the types of services provided by the state to citizens without
detailing the types of public burdens borne by the citizen because this is not in the interest of
the government. The Basic Financial Law No. 45 of 2006 was ratified and confirmed on the
qualitative classification in its ninth article. Under this article, the qualitative classification
became the only and obligatory classification. The general revenues in the Syrian budget were
qualitatively divided into five chapters as follows: Chapter Six: Taxes and Fees. Chapter Seven:
Allowances for services and allowances for state property and public investments. Chapter
Eight: Miscellaneous Income. Chapter Nine: The available surplus. Section Zero: Exceptional
Revenues.

PUBLIC BUDGET

The general budget is defined according to the Basic Financial Law 2006 in Syria in Article
Two: The annual basic financial plan for the implementation of the economic plan in a manner
that achieves the objectives of this plan and is consistent with its general and detailed structure.
The beginning and end of the fiscal year according to the Syrian financial law:

The fiscal year begins in January according to Legislative Decree 52 of 1967, as
confirmed by the Basic Financial Law in Syria No. 92 of 1967 when it stipulated in its sixth
article that: The general budget is effective for one year, starting in January of each year and
ending in December, as confirmed by the new Basic Financial Law No. 54 of 2006. The end of
the fiscal year raises delicate problems from a technical point of view, and some countries
follow the method of calculating the treasury (cuts) for the fiscal year on the last day of it.®

¢ Muhammad Khair al-Akkam, Public Finance 1, Virtual University Publications, Damascus, Syria, 2018, p113.
" The Syrian general budget for 2007 issued by the President of the Republic in Law No. 36.
8 Qahtan Al-Seyoufi, 2009, Financial Policy in Syria, Association of Economic Sciences, Damascus, p. 143.

77



Stages of preparing the general budget in Syria

Preparing the general budget: In Syria, the Ministry of Finance plays the main role in preparing
the state budget by 1-collecting partial budget projects submitted by ministries and public
authorities. And it may amend these estimates in line with the reality of those authorities and
their needs and with the country’s financial capabilities,2- provided that all of this is done within
the framework of the plan and after consultation with the competent ministry and the Financial
Planning Commission3. Then the Ministry of Finance coordinates these estimates in the form
of a unified project after adding estimates of expenses and revenues to them.

Approval of the general budget: 1-The next stage after preparing the general budget is
the approval of the budget, and approval is the presentation of the draft general budget to the
legislative authority for study, discussion and ratify it. The approval of the budget includes
ratification of the expenditures and revenues contained in the project prepared by the executive
authority and Permission gives the government permission to implement the budget, and
approval of the budget must be done before it is implemented. This point was emphasized in
Article 75 of the Syrian Constitution, Paragraph 4 (The draft general budget must be presented
to the People's Assembly at least two months before the start of the fiscal year and is not
considered valid unless approved by this Assembly).

The discussion of the budget in the People’s Assembly begins with the government’s
financial report, which includes a clear presentation of the economic and financial situation and
its relationship to the draft budget. The report also includes an analytical study of the figures
for public expenditures and revenues and a comparison with the figures of the previous year.
After the members of the People’s Assembly finish the discussion, they vote to refer the project
to the Budget and Accurate Accounts Committee and approve it This committee studies the
project and presents the result in the form of a report that is referred to the Council, after which
the President of the Republic issues the budget law to become definitively enforceable.’

CONCLUSION

Syria is a developing country with an emerging economy. Still, although it is located in the
Middle East, it does not depend on the underground resources as a primary source of revenue
as the neighbouring countries. Still, before the war, it had reached self-sufficiency even after
the war. We see that the economy has held for a very long time because of the quality of the
Syrian financial system, so it was important to take a glimpse of it.

 Radwan Al-Ammar, Economics of Public Finance, Tishreen University, Faculty of Economics, 2012, pg. 493.
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A FIATALKORU BUNOZES OKAI HAZANKBAN

Jondas Kitti Anett’
1. évfolyamos levelezo tagozatos doktorandusz hallgato
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biintetdjogi és Kriminologiai Tanszék

A gvermekkor minden mastol eltérd szakasz az ember életének, mely mintegy alanyi jogok
biztositja a tévedes jogat a személyiség fejlodés terén, s ehhez ugyancsak alanyi jogon nem
biintetést, hanem elsésorban segitséget kell kapni.”

Valentics Anna

BEVEZETO GONDOLATOK

A fiatalkori biindzés népszerti és iddszerli téma a mai vilagban. Iddszerliségét éppen az a
sajnalatos tény adja, hogy a gyermek ¢és a fiatalkorti blin6zés mértéke folyamatosan nd.
Manapsag egyre nd a fiatalok altal elkdvetett sulyosabb biincselekmények szdma. Ebben
szerepet jatszik a hagyomanyos csaladi ¢élet valsaga, a szeretet, a gondoskodas hianya. Sajnos
sok gyermek megfeleld felndtt minta nélkiil né fel. Véleményem szerint a fiatalkort blindzés
olyan tarsadalmi probléma, amivel foglalkozni kell és megoldast kell taldlni a fiatalkortiak
szabalykovetd jovOjének biztositasara, hiszen 6k lesznek a jovO generacidja, akik a sajat
értékrendjiiket fogjak tovabbitani. Fontos, hogy a blin6zést, devians magatartast csokkentsiik
és a gerjesztd okokat megsziintessiik, hogy a szerepldk a helyi problémékat, helyben, egymassal
Osszefogva oldjak meg, a hozott intézkedések egymast erdsitve.

Az okok kapcsan megallapithatd, hogy vannak objektiv okok, amelyek a tarsadalmi,
illetve a csaladi kornyezetben gydkereznek, és vannak szubjektiv okok, amelyek az elkovetd
személyiségében rejlenek. Leggyakrabban eléforduld objektiv okok kozé tartoznak a csaladi
problémak, az alkoholista csaladi kdrnyezet, a durva sziil6i banasmod, helytelen nevelés és a
rossz barati tarsasag.

Kutatdsom sordn fel szeretném tarni azokat az okokat és folyamatokat, amelyek a
fiatalkortiak bilinelkdvetéséhez vezetnek, illetve el szeretnék jutni a fiatalkoru bilinelkdvetés
minél alacsonyabb szintre torténd leredukéldsdhoz sziikséges megoldasi moddszerek
felkutatasaig.

A fiatalkori biindzés problematikdja a jovobe tekintd, kiilonds figyelmet érdemld
tarsadalmi jelenség. A fiatalkoruak olyan csoportja a biinelkdvetdknek, ahol a jogtudomany, az
igazsagszolgaltatds, a szocialis intézmények és minden egyéb szervezet, amely a fiatalkort
blinelkdvetdkkel kapcesolatba keriil, a legtobbet tudja tenni azért, hogy a fiatalokbol felndttként
torvénytiszteld allampolgar valjon. !

A fiatalkora blindzés okait vizsgadlva mindenképpen fontos kiemelendd tényezd a
gazdasagi helyzet romlasa, az egzisztencialis bizonytalansag, a statuszkeresés, a kirekesztettség
érzés feloldasara valo torekvés, a szubkulturaba valé menekiilés. Azonban jelentds szerepet
jatszik a hagyomanyos csaladi élet valsaga, a csaladok felbomlésa, a szeretet, a gondoskodas és
a megfeleld minta nélkiil feln6tt gyermekek kiszolgéltatottsaga.

* Témavezetd: Prof. Dr. Blasko Béla egyetemi tanar, professor emeritus

' Koczian Lilla: A fiatalkori devianciak kialakulasa és az alternativ blinmegel8zési programok, Arizona program:
a felelésségvallalas tanitasa (a blinmegeldzés elso 1épése) 433. oldal

2 http://epa.uz.ua/03400/03457/00013/pdf/EPA03457 csalad 2000 _1.pdf, 4. oldal (2022.11.11.)
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A CSALADI SZOCIALIZACIO ES A BUNOZES KAPCSOLATA

Johann Wolfgang von Goethe szerint: ,,4 legtobb, amit gyermekeinknek adhatunk: gyokerek és
szarnyak.’ A funkciondlisan miikodd csalad a gyermeknek szarnyakat adhat, hogy felemelkedni,
repiilni tudjon, mig a diszfunkcionadlisan miikodo csalad, mint a fa gyokerei a mélybe hatolnak
és visszahuzhatnak. Ezek a gyokerek meggdtolhatjak, hogy a gyermek a kozos torzsbol
kifejlédott onallé agrdl elindulva repiilni tudjon.”

A csaladi kapcsolatok ¢s kotddések, azonosulasok, konfliktusok, szokasok és szabalyok
formaljak legjobban az emberek sziikségleteit, értékeiket, személyiségiiket és tarsadalmi
hovatartozasukat. Eppen ezért a kutatok érdeklddése a csaladi szocializaciohoz fordul a legtébb
tarsadalmi probléma kapcsan, mint példaul a fiatalkortiak devians magatartisa soran is. °

A csalad neveld hatdsa az els6 nagy hatdsrendszer minden ember életében, amely a
személyiség fejlodésének szempontjabol is nagy jelentdséggel bir. Itt talalkozik eldszor a
tarsadalom normaival, szokasaival és értékeivel, itt teremtddnek meg az alapok.

A csaldd azonban nemcsak a szocializdcid, a nevelés csatorndjan hat a gyermek
személyiségfejlodésére, hanem objektiv csalddi vonasokon keresztiil is, ilyen példaul a csalad
iskolazottsdga, foglalkozasa, etnikai, vallasi, politikai hovatartozasa, lakhelye és lakhatasi
¢letmindsége, a csalad €letszinvonala, a csalad életkoriilménye, a tarsadalmi mobilitasi esélyei,
amelyek konkrét befolyassal birnak a gyermek életkoriilményeire, életmindségére és
¢letvitelére. Szubjektiv tényezdk, mint a sziilok Onbecsiilése, Onértékelése, Onbizalma,
devianciaja, nevelési hibai, gyermekkori élményei, kotddései, tekintélynélkiiliség, csaladon
beliili abuzusok, erészak, melyek az objektiv tényezdkkel kardltve befolyasoljak a csalad
szocializacids sikerét.

Pszichologiai vizsgalatok szamos diszfunkcionalis csaladi mitkddést irnak le, mely nagy
sulyt nyom a serdiilé személyiségének alakulasaban. Jellemzden ilyenek a szétesett és az izolalt
csaladok.

A szétesett csalad egy olyan csaladszerkezet, melybdl az egyik sziilé valamilyen oknal
fogva kiesett. Jellemz0 példa ra a valas és a halaleset. Ezeket a csaladokat nevezi a szakirodalom
csonka csaladnak, illetve ennek pejorativ értelme miatt ma mar elterjedtebb az egysziilds csalad
kifejezés. Onmagaban ez a csaladmodell nem feltétlen utal a fiatalkort devians magatartisara
vagy egyéb magatartasi problémak jelentkezésére. Ma mar tobb olyan véleményt lehet hallani,
ahol az egysziilés csalddmodellben is lehet egészséges gyereket nevelni. Ugyanakkor a
szakirodalom nehézségeire is felhivja a figyelmet ezeknél a csaladokndl, melyeknek sulyos
kovetkezményei lehetnek a fiatal magatartasira. Az egyik kovetkezménye lehet a szétesett
csaladnak, hogy az elhagyott sziilé veszteségét nem tudja feloldani, gyermekét elhanyagolja,
blinbanknak 4llitja be vagy esetleg a gyiilolt sziildvel azonositja gyermekét. Mas esetben a
maganyos sziil belevag egy kapcsolatba, melyet a szakirodalom mozaikcsalddnak nevez. Ezen
csaladi kornyezetbe a gyermek nem tud beilleszkedni, amely a mostohaval valo konfliktust
eredményezheti. Ilyenkor el6fordul, hogy a gyermek atmenetileg, de akar véglegesen is

3 https://szokimondoka.hu/gyokerek-es-szarnyak-1-resz/,( 2022.11.11.)

4 https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/herke-fabos-barbara-katalin/herke-fabos-barbara-
katalin-vedes-ertekezes.pdf 138. old. (2022.11.11.)

5 https://www.fszek.huw/uploads/f53EIcImKh_jtliin91LID-ONvbyMwDv.pdf (letdltés: 2022.11.21.)

® https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/36658834/megismeres_es_elfogadas 110131 _RMtO6S-with-cover-page-
v2.pdf?Expires=1668253478&Signature=VPoVIRWBhGXP7IBKfSPOFf22ma5cP4Wmc-HZZ-
b0SgMvhx1XuPqSEAZVMpVIvifFSfFXNgo1ba0~AmCRagqDfFMUB1Bah-
fIPTHLK6H0;QD70LQyO7Uu9rT9sY4wOhtbAcP-a~n2tOAeTEIAf1 1 AlgaEJw-
ORrkTT4dlekR~FDOI86bmlalGiVehD1dYUECXdxwaoYp3q1F-
NYRmzgl4fgbJ5rb2PIcp1Njel810BqgbdSfIIfKLegGZrsPCzTyxH-
UOezKcttWvsuH2BDZkCAUAITvVLdZebzF3rzyGfPAN65tDN~RhqyGALmtUX7FzEh~4c948tNp24SYZ1L2n
FGXA &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=67 (2022.11.11.)
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eltavolodik a csaladi kozosségtdl. Ez az atstukturdlodas a gyermek szempontjabdl komoly
veszélyekkel jarhat (elhanyagoléds, elmagdnyosodés, devidns kortars kozosségekhez vald
csapodas stb.). 7 Az elhanyagolas kovetkeztében pedig a gyermek, aki a torédés, az odafigyelés,
a nevelés és a gondoskodéas alapvetd hianyat szenvedi el, joval veszélyesebbé valik a
tarsadalomra nézve kriminalis szempontbol.®

A rejtett szétesettségii csaladokban a fesziiltségek ugyan nem vezetnek a csalad tényleges
felbomlasahoz, vagyis a sziil6k latszolag egylitt maradnak, amely azt fogja eredményezni, hogy
a gyermek teljes bizonytalansagban ¢él. Nem tudja, hogy a csalad életébdl mit tekintsen titoknak
¢és mit vallalhat a kiilvilag el6tt. Masrészt pedig a sziilok ellentéte mar nyilvanvalova valt, tehat
a gyermeket allasfoglalasra kényszeritik, ami altal a sziileivel ambivalens érzései kiélezddnek
¢és tobbé nem fogja tudni 6nmaga eldl elrejteni, amely altal elmaganyosodik, nem rendelkezik
igazi mikrokozosségi viszonyokkal, vagy éppen negativ értékekkel rendelkezd csoportok felé
fog sodrodni. Az izolalt, vagy zart csalddszerkezetii csaladok szintén szamos problémat
jelentenek a fiatal szdméra. Ebben a csalddmodellben maga az elkiiloniilés, a sziilok
elszigetelddése tobb okbol kdvetkezhet be. Betegség, idOhiany, sértédottség és a hosszabb ideje
fennallo konfliktusok, csalodasok, meg nem értettség. A fiatal szdmara itt jelentkezik a legfébb
probléma, a bezarkozas, amely azt fogja eredményezni, hogy nem fog megismerni alternativ
mintdkat. Mas oldalrol megkdzelitve pedig kimondhato, hogy a fiatal félni fog az ismeretlen
kiilvilagtol.’?

A csaladformak koziil azonban a deviancidk mogottes motivumaiként gyakran talaljuk az
erzelmi deprivacioju csaladokat jellemzd brutalis nevelést, az igazsagtalan bandsmodot, a kdros
ridegséget, a szeretet hidnyat. Véleményem szerint tal kategorikus ez az allitas, hogy teljesen
fiatalok egy része ugy sodrdodik bele az elsd blincselekménybe, hogy csupan csak kozosséget
keres vele. Ha a gyermek érzelmi hidnyt, ,,emotiv deprivaciot” szenved el, sériil az érzelmi-
akarati élete, ez a teljesitmény gyengeséget eredményez, és a személyiségfejlédés minden
Iényeges 1¢élektani fazisdban hidnyok egymasra épiilését okozza.

Mindez pedig a tarsas kapcsolatok miikddését €s az eredményes alkalmazkodést
erbteljesen gatolja. 1°Az agresszid, a szeretetlenség, az elhanyagolas mellett mas szempontok
is helyt kapnak a biindzéshez vezetd uton, még pedig a nevelési ismeretek, kompetencidk
hidnyédnak problematikdja. Jellemzéen az ilyen sziildk pszichologiai, pedagogiai,
nevelésismereti hidnya mutatkozik meg, mely esetekben latszolag ép csaladokrdl van sz, a
csaladi viszonyok rendezettnek tlinnek, de mégis stlyos nevelési hibakat generdlnak. A
szakirodalom ezeket a csaladokat nevezi tulterhelt csaladoknak, ahol a sziilonek kevés id6 jut
a gyermekére az intenziv elfoglaltsaga miatt. Ezeknél a csaladoknal kdvetelményeket tdmasztd
vagy kovetelmények nélkiili, vagy esetleg tulzottan elkényeztetd gyermeknevelés eredményezi
a devidns magatartasformat a fiatalkorti vonatkozéasaban.

A biinozoi csaladok, ahol a csalad egy-vagy tobb tagja rendszeres bilincselekményeket
kovet el, ebbdl él. Fontos kiemelni, hogy a viszony nem sziikségszeriien determinisztikus, azaz
nem minden biindzd sziilé gyermeke lesz maga is blinelkdvetd. Az ilyen csaladokndl hibas
szocializacid6 miikddik, a helyes példamutatds hidnya, azonban csupan eshetdségként
jelentkezik a blin6zdi ¢életmdddal valo azonosulds. Mivel a sziil6k maguk is rengeteg kiilso és

7 Rosta Andrea: A fiatalkoru biingzés kriminoldgidja és szociologidja, L’Harmattan, Budapest, 2014, 198-202.
oldal
8 https://edit.elte.hu/xmlui/static/pdf-viewer-master/external/pdfjs-2.1.266-
dist/web/viewer.html?file=https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/40007/Kd 12535 t%c3%a9zis.pdf?
sequence=2&amp;isAllowed=y (2022.11.26.)

 Rosta Andrea: im., 198-202. old.

10 https://edit.elte.hu/xmlui/static/pdf-viewer-master/external/pdfjs-2.1.266-
dist/web/viewer.html?file=https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/40007/Kd 12535 t%c3%a9zis.pdf?

sequence=2&amp;isAllowed=y (2022.11.26.)
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belsd problémaval terheltek, igy dnmagaban a gyermekhez vald viszonyuk is problematikus
lehet. A blinzo6i csalddok mellett a sziil6i deviancidk is hatassal birnak a gyermek egészséges
fejlédésének eltéritéséhez, hiszen az ilyen allapotok kozott felndtt gyerekek szdmara kettds
terhet jelent. Sajnos az a tapasztalat, hogy ahol allando jelleggel van jelen a biindzés, ott
visszatérd a torténet és atorokitddik a gyermekre is.!'A fiatalok élettorténetében fellelhetd olyan
¢lethelyzetek leirdsa, amelybdl kovetkeztetéseket lehet levonni arra vonatkozodan, hogy
gyermekkorukban milyen mértékben voltak adottak az egészséges testi-lelki-szellemi
fejlodésiikhoz sziikséges életkoriilmények. A blinelkovetd fiatalok korében a csaladi hattér a
legritkabb esetben nevezhetd megfelelének.!?

Meglatasom szerint a személyiség kialakuldsdban a csalad jatssza a legfontosabb
szerepet, hiszen a csalddon beliili nevelés, a szokasok, a verbalis és nonverbalis kommunikéaciod
megtanulasa modellt jelent, melyet a gyermek gyakran oOntudatlanul is kovet. ,,4 csaladi
szocializdacios zavarok gyakran jellegzetes magatartasformakban nyilvanulnak meg, melyeknek
kozos sajatossaga: a személyiségfejlodes zavara. Ilyenkor hibas személyiségfejlodés részeinek
potlasat kiilso referencia kapcsolatok teszik meg, tehat ha a személyiség konnyen sodorhato,
befolyasolhato akkor a biinozés felé sodorhato. A tarsadalom dltal elvart szerepekben valo helyt
nem alldas, a meg nem felelés /inkompetencia/ fajdalmas kudarcélményekkel terheli meg a
valsagban 1év6 serdiildt. Ertéktelennek érzi magat, feladja a becsvagyat, terveit, dlmodozdsait,
sikerekre, hatékonysdagra valo torekvését. Passzivva, sodrodova, vagy ellenségessé, tamadova
valik. Realitasérzéke ahelyett, hogy fejlodne, csokken, s ezért mindenre mdsképpen reagal, mint
a tobbi serdiil 3.

ZARO GONDOLATOK

A gyermekek és a fiatalok korében erdteljes hangstlyt kellene fektetni a sziil6k és a neveldok
részérdl a tarsadalmilag elfogadott normak nyomatékositasara és ezeknek a tudatositdsara
kellene tanitani 6ket. Ennek hianyaban a gyermekek konnyen normasértd (devians) magatartast
sajatithatnak el, amely a blinelkdvetést fogja eredményez.

Ha egy gyermek vagy egy serdiild egyszer valamilyen biint kovet el, akkor ezért a
tarsadalom elitéli, kirekeszti 6t, melynek kovetkeztében elkallédasa soran biinelkovetove
valhat. A gyermek és fiatalkori biinozés megelézésénél fokozott jelentdséget kell
tulajdonitani a biintetéjogon kiviili egyéb eszkozoknek, mint példdul a szocidlpolitikai
tamogatasoknak, a gyermek ¢és ifjusagvédelmi intézkedéseknek. A biintetjog Gnmagéban nem
lehet alkalmas a blindzés visszaszoritasara, melyet jol jelez a binmegel6zés eszkdzrendszerén
beliil elfoglalt helye is. Azonban a biintetjog elvonasa mégis elkeriilhetetlennek tlinik, ezért
torekedni kell arra, hogy minél alacsonyabb aranyban keriiljenek érvényesitésére az alternativ
szankciok, valamint a kozosségi alapu biintetések. Specialis tréningek kialakitasa is
eredményes lehet, amelyek példaul az agresszio kezelésére tanitjak a fiatalt. Azonban, ha a
cselekmény jellege a fiatal el6élete és a tarsadalomra veszélyessége megkoveteli a
szabadsagvesztés-biintetés kiszabdsat, a végrehajtds soran személyre szabott programok
alkalmazasat tegyék lehet6vé. 19

Kiemelend? feladat a tarsadalom szdmara, hogy a fiatalkoruak a feln6tté valas soran olyan
segitséget kapjanak, amely az onértékelésiiket és szocidlis kompetencidjukat fejleszti, ezaltal a

1 Rosta Andrea: im., 198-202. oldal

12 Solt Agnes: A perben billegé fiatalok, Doktori PhD disszertacio, 2012, 110 old.

13 http://epa.oszk.hu/02000/02065/00007/pdf/EPA02065_gazdetika koszegi.pdf (2022.11.26.)

14 https://mindsetpszichologia.hu/hogyan-valtam-bunozove-ilyen-fiatalon-a-fiatalkoruak-bunelkovetesenek-
rizikotenyezoi (2022.11.13.)

15 https://mersz.hu/dokumentum/wk54 356 (2022.11.13)
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tarsadalomba tartozonak érezhetik magukat és a feleldsségiik, a kozosségi érzékiik ki tud
bontakozni. A problémék korai felismerése minden gyermekkel és fiatalkortval foglalkozo
intézmény feladata, s6t legnagyobb feleldssége, szerepe és sulya, azonban véleményem szerint
kétségkiviil a kozvetlen csaladi kornyezetnek van. ,,Egy egészséges, kiegyensulyozott, jol
funkcionalo csalad képes a negativ tarsadalmi folyamatok hatdasainak kompenzalasadval,
tompitasaval, az egyeéni krizishelyzetek feldolgozdsaval atsegiteni a fiatalokat a felnotté valdas
nehéz folyamatan.”
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DIE VERSTANDIGUNG IM STRAFPROZESS

Dr. Kelemenné dr. Csontos Laura”
1V. Jahrgang, vollzeitige Doktorandin
Eotvos Lorand Universitdt, Rechtswissenschaftliche Fakultdt, Lehrstuhl fiir Strafprozess und
Strafvollzug

EINLEITUNG

Das Gesetz Nr. XC von 2017 tiber das Strafverfahren trat am 1. Juli 2018 in Ungarn in Kraft.
Das Gesetz brachte viele Neuerungen, insbesondere die Verstindigung und die
grundsitzlich obligatorische Vorbereitungssitzung, die der Vereinfachung und Beschleunigung
der Verfahren dienen. Das Gesetz stellt im Mittelpunkt das Gestidndnis des Angeschuldigten in
beiden neuen Rechtsinstituten. Der Gedanke der Zusammenarbeit mit dem Angeschuldigte
begleitet die Strafprozessreform durchgingig und wird damit den Anforderungen an Aktualitét
und Prozessokonomie gerecht.! Die Belohnung des Gestdndnisses des Angeklagten und die
Zusammenarbeit mit dem Angeklagten gewinnt in europdischen Staaten, die kontinentales
Recht anwenden, immer mehr an Bedeutung, da sie pragmatischen Aspekten dient: "Es fiihrt
zu Zeit- und Kostenersparnissen auf Seiten der Behorden, zu milderen Sanktionen auf Seiten
der Angeklagten und der sicheren Entschidigung des Geschddigten vermittelt zugleich die
Botschaft, dass der Titer tatscichlich zur Verantwortung gezogen wird."

Sowohl im bisherigen als auch im aktuellen Strafprozessrecht finden sich erfolgreiche
Vereinfachungs- und Beschleunigungsinstrumente (z.B. Strafbefehl), aber weder die
Verstindigung noch sein Vorgénger — der Verzicht auf die Hauptverhandlung — konnten einen
Durchbruch in der Rechtsanwendung erzielen.

Zu den vereinfachenden Rechtsinstituten in Ungarn, unter anderem, gehort der
Strafbefehl. Als Vorbild fiir das getrennte Strafverfahren des Strafbefehls diente dem
ungarischen Gesetzgeber die Regelung des deutschen und 6sterreichischen Strafbefehls.?

Das bisherige Strafprozessrecht* regelte das Rechtsinstitut des Verzichts auf die
Hauptverhandlung als vereinfachendes Sonderverfahren, die von der neuen Ordnung wegen
ihres Scheiterns nicht tibernommen wurde. Der Verzicht auf die Hauptverhandlung wurde in
der Literatur mehrfach mit dem amerikanischen plea bargain bis zum Inkrafttreten des neuen
Verfahrensrechts verglichen.® Derzeit wird die Verstindigung tiblicherweise als plea bargain
bezeichnet, denn unter den konsensualen und vereinfachenden Rechtsinstituten des giiltigen
Strafprozessgesetzes steht diese den angelséchsischen Urspriingen am néchsten.

Der Verzicht auf die Hauptverhandlung wurde mehrmals verdndert, aber trotz der
Anderungen kam es in nicht mehr als 1% (0,2-0,5%) der Fille zur Anwendung.® Der Grund fiir
sein Scheitern wurde in der Literatur in mehreren Faktoren genannt: es fehlte an

* Betreuer der Dissertation: Dr. Hack Péter Professor und Dr. Holé Katalin Assistenzprofessorin

! A torvény indokolasa (Begriindung des Gesetzes), 2.

2 A torvény indokolésa, 2-3.

* A torvény indokolésa, 12.

41973. évi L. torvény a biintetdeljarasrol (Strafprozessordnung).

5 Herke, Csongor: Megallapodasok a biintetéperben. Pécs, 2008, 127-138, Péapai-Tarr, Agnes: A biintetéeljaras
gyorsitasarol. Gondolat Kiado, Pécs, 2012, 96-103, Fantoly, Zsanett: A biintet6 targyalasi rendszerek sajatossagai
¢és a biintetdeljaras hatékonysaga. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2012, 262-291.

® Fantoly, Zsanett: Egyezség a nyomozasban. In: Magyar Rendészet 2020/3, 80. und Miskolcziné, Juhész
Boglarka: Gondolatok a targyalasrél lemondas intézményérdl. Biintetdjogi Szemle, 2017/1, 63-68 und Szaktor,
Roland Gy6rgy, Turi, Andras, Budahézi, Arpad: Gondolatok a biintetéiigyekben alkalmazhaté egyezségrol. In:
Beliigyi Szemle, 2022, 70(6), 1159.
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gesellschaftlicher Nachfrage nach der Einfiihrung des Rechtsinstituts’, das Konzept stand im
Gegensatz zu der Forderung nach materieller Gerechtigkeit, die Rechtsanwender nahmen und
nutzten das Legalitétsprinzip als Grundlage, der Belastete erhielt keinen wirklichen materiellen
Rechtsvorteil, und das Vorgehen war unvorhersehbar und teilweise widerspriichlich. Ein
dhnliches Versdumnis konnen wir im Zusammenhang mit der Verstdndigung verzeichnen,
dessen Griinde in der Literatur dhnlich zum Verzicht auf die Hauptverhandlung benannt
werden.®

Im deutschen Recht ist die Verstindigung - die auch als Absprache benannt wird - dem
amerikanischen plea bargain am néchsten stehende Rechtsinstitution des Strafverfahrens, was
auch Vereinbarung bedeutet.’

Eine Frage meiner Doktorarbeit ist, warum die ungarische Verstandigung nicht populdr
in der Rechtsanwendung geworden ist und bleibt ihr Anwendungsbereich immer noch unter 1%
(0,0012% in 2020).1° In 2020 wurde in 58-, in 2021 in 77 Féllen gem. Verstindigung Anklage
erhoben.!! Dafiir verwende ich als Forschungsmethode Rechtsvergleich zwischen Ungarn und
Deutschland. In dieser Studie fasse ich meinen bisherigen Ergebnissen kurz zusammen.

DIE DEUTSCHE VERSTANDIGUNG

Anfang der 1970er Jahre'? begann der Prozess der Entwicklung der deutschen Verstindigung,
die bis heute das umstrittenste Thema des Prozessrechts ist und mittlerweile eine
unergriindliche Menge an Literatur und zahlreiche hochstgerichtliche Urteile zur Frage der
Verstandigung hervorgebracht hat.!?

Im deutschen Verfahrensrecht hat die Verstindigung in den letzten Jahren stark an
Bedeutung gewonnen. Der Konsens wird in verschiedenen Bereichen des Strafrechts verwendet
und ist daher heute neben Wirtschafts-, Steuer- und Drogendelikten! ein hdufig verwendetes
Rechtsinstrument in Strafsachen. Im Falle einer Verstdndigung konnen sich die Parteien des
Strafverfahrens liber den Stand des Verfahrens oder den Ausgang des Verfahrens einigen. Die
verfahrensrechtliche Verstindigung kann in der Regel im Ermittlungsverfahren, die
Verstindigung iliber das Ergebnis des Verfahrens im Hauptverfahren, also im
Gerichtsverfahren, erzielt werden. Bei der Verstdndigung miissen sich alle drei Seiten — in
manchen Fillen auch der Geschédigte — einigen, also miissen Strafverfolgungsbehorde, Tater
und Verteidiger einander Zugestdndnisse machen, um eine Absprache zu erzielen. Kommt es
zwischen den Beteiligten zu einer Verstidndigung, kann das Strafverfahren vereinbarungsgemaf3
unter Umgehung des Regelverfahrens beendet werden. !

Die Motivation hinter den Vereinbarungen liegt auf der Hand, da sie einerseits dem Téter
eine Verhandlungsposition bietet, mit der das offentliche Gerichtsverfahren vermieden oder

7 Czédli-Deak, Andrea: A beismerd vallomas szerepének valtozasa. In: De iurisprudentia et iure publico. IX. évf.
2015/1, 2-16.

8 Csontos, Laura: A magyar vadalku torténeti fejlédése. In: Jogi Tanulmanyok 2022, 66.

® Herke, Csongor: Die Absprache als ein Institut der Strafverfahrenserleichterung. In: Fenyvesi Csaba-Herke
Csongor (szerk.): Emlékkonyv Vargha Laszlé egyetemi tanar sziiletésének 90. évfordulojara. PTE AJK Pécs,
2003, 97.

10 Szaktor-Turi-Budahazi, 1157.

! Magyarorszag Ugyészsége (Staatsanwaltschaft Ungarns): http://ugyeszseg.hu/ugyeszseg-2021-egyezseg/. (17.
November 2022).

12 Murmann, Uwe: Reform oder Wiederkehr? Die gesetzliche Regelung der Absprachen im Strafverfahren. In: ZIS
10/2009, 526 und Loffler, Jasmin: Die Absprache im Strafprozess. TOBIAS-lib, Universitdtsbibliothek Tiibingen,
2010, 57.

13 Loffler 2010, 13-14.

14 Herke 2003, 98.

15 Kindhduser, Uls: Strafprozessrecht. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2016, 228.
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verkiirzt werden kann und das Verfahren und die Bestrafung vorhersehbar werden. Andererseits
profitieren auch die Strafverfolgungsbehorden davon: Im Falle einer Verstindigung entfallen
langwierige Beweisaufnahmen und das Verfahren kann schneller abgeschlossen werden.
Drittens profitieren auch andere Verfahrensbeteiligte — wie zum Beispiel Zeugen — davon, da
eine Aussage entfillt und der Zeugenschutz somit effizienter funktioniert.'®

Die Verstindigung hat nicht nur eine positive Seite. Ein umstrittenes Thema in der
deutschsprachigen Literatur ist das Rechtsinstitut und Kritiker bezeichnen diese Art von
Vereinbarungen — insbesondere im gerichtlichen Stadium — oft als , Geschdft mit der
Wahrheit“."” Neben der Geschiftsabwicklung konnen weitere Nachteile des Abspraches
hinzukommen: die Verringerung der Autoritdt der Justiz und die Chance auf Freispruch,
Fehlurteile und Gestindniszwang — in diesem Zusammenhang das point of no return Prinzip,
wenn das Gestindnis zu frith wére. Dazu gehort auch die Rolle des Verteidigers, da dem
Verteidiger eine herausragende, besondere Rolle beim Vertragsschluss zukommt und der
Beklagte das Risiko eines addquaten und zuverlédssigen Verteidigers tragt.

In Deutschland wurden mehrere empirischen Forschungen (sehe z.B.: Hassemer/Hippler,
Schiinemann, Siolek, Altenhein/Hagemeier/Haimerl/Stammen) vor dem Inkrafttreten der
Verstindigung im Thema durchgefiihrt, bzw. das deutsche Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
und den Bundesgerichtshof haben mehrere Grundsatzentscheidungen im Themenkreis
betroffen. Die Forschungen sind auf die Konklusion gekommen, dass die (informelle)
Verstiandigung oft in der Praxis angewendet wird.

Am 4. August 2009 ist das Gesetz vom 29. Juli 2009 iiber die plea bargain in
Strafverfahren endgiiltig in Kraft getreten. Die zentrale Regelung der Verstindigung steht in
§257c Strafprozessordnung (StPO). Nach dem Inkrafttreten - neben der Grundsatzentscheidung
des BVerfG von 2013!8 - fanden weitere empirische Forschungsarbeiten (sehe z.B.: Niemz,
Altenheim/Haimerl, Knauer/Lickleder, Altenhein/Dietmeier/May, Jahn/Altenhein/Kinzig)
statt, die auf der Konsequenz gekommen sind, dass ein erheblicher Teil der Vereinbarungen
trotz der gesetzlichen Regelungen formlos erfolgt.!® Formlosigkeit bringt die Verletzung der
Transparenz- und Dokumentationspflicht mit sich und erdffnet auch die Moglichkeit, sich tiber
den Verzicht auf Rechtsbehelfe oder andere verbotene Gegenstinde zu verstindigen, insb.
sogar eine konkrete Strafe zu vereinbaren.?’

Die Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK) wies in ihrem Gesetzesentwurf darauf hin,
dass die Regelung von Verstindigungen eng mit der Frage ihrer rechtlichen Legitimitat
zusammenhingt. Ein solches Legitimationsprinzip wurde als Konsensprinzip bezeichnet. Das
Konsensprinzip soll nicht als rechtsstrukturfremd angesehen, wenn das Verfahren als ein von
der Disposition der Beteiligten abhéngiges prozessuales Rechtsverhéltnis betrachtet wird, wenn
das Gesetz dies zuldsst. Die Position der Kammer konnte sich nicht durchsetzen.?!

16 Kindhiuser 2016, 228 und Herke 2003, 98-101.

17 Kindhiuser 2016, 228.

18 Urteil des BVerfG vom 19.03.2013 (BVerfG NJW 2013).

9 Farkas, Krisztina: Az eljards gyorsitasinak lehet8ségei a német, a svajci és az olasz biintetd
igazsagszolgaltatisban. PhD Ertekezés, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc 2016, 158.
20 hitps://www.lto.de/recht/justiz/j/studie-absprache-strafprozess-257c-stpo-verstaendigung-deal/.

(16. November 2022).

21 Murmann 2009, 529.
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DIE UNGARISCHE VERSTANDIGUNG

Anfang der 1990er Jahre?? begann der Prozess der Entwicklung der ungarischen Verstindigung
und ihrer Vorfahrer, der Verzicht auf die Hauptverhandlung trat in 2000 in Kraft.?* In Ungarn
wurden keinen zu den deutschen Beispielen dhnliche empirische Forschungen vor dem
Inkrafttreten der Verstdndigung und ihrer Vorfahrer gefiihrt, aber gleich zum deutschen
Rechtsanwendung haben das ungarische Verfassungsgericht und das Oberlandesgericht
mehrere Grundsatzentscheidungen im Themenkreis in den letzten dreilig Jahren betroften,
bzw. eine groBBe Menge Literatur ist zum Thema erreichbar.

Im Falle einer Verstdndigung ist das Verfahren ein gesondertes Verfahren, das auf dem
Gestdndnis des Angeklagten und dem Verzicht auf ein Gerichtsverfahren basiert. Der
Abschluss eines Vergleichs ist bis zur Anklage moglich, nach der Anklage ist er gesetzlich
ausgeschlossen. Kommt es wihrend der Ermittlungsphase zu einer Verstandigung zwischen
den Parteien, erhebt die Staatsanwaltschaft neben der Verstindigung die Klage und der
Angeklagte erklért in der Vorbereitungssitzung vor dem Gericht auch das Gestandnis und den
Verzicht auf die Hauptverhandlung. Es gibt keine Beschrinkungen hinsichtlich der Art des
Falls oder der Straftat, ein Vergleich kann bei jeder Straftat abgeschlossen werden. Gegenstand
der Verstindigung ist das Schuldanerkenntnis und seine Folgen. Das Gericht ist an die von der
Staatsanwaltschaft festgestellten Tatsachen und Einstufungen sowie die von den Parteien
festgestellten Rechtsfolgen gebunden. Damit ist auch der Rechtsbehelf gegen die Entscheidung
des erstinstanzlichen Gerichts eingeschrénkt.

Der Vergleich wird iiblicherweise als plea bargain bezeichnet, ist aber trotz der Tatsache,
dass er in mehreren Punkten Ahnlichkeiten aufweist, nicht dasselbe. Anders als beim plea
bargain in den USA kann der Verstandigung nur bis zur Anklageerhebung geschlossen werden,
die Beteiligung des Gerichts ist ausgeschlossen. Ein weiterer Unterschied besteht darin, dass
der Sachverhalt und die Einordnung nicht Gegenstand der Verstindigung sein konnen, sondern
nur iiber die Rechtsfolgen verhandelt werden kann. Fiir eine Verstindigung ist auf jeden Fall
ein Gestidndnis erforderlich — und bei angelsidchsischen plea bargains kann neben dem
Gestdndnis auch die Nichtbestreitung der Klage (nolo contendere) als Grundlage fiir den plea
bargain dienen.**

SCHLUSSFOLGERUNGEN

In Deutschland wird Verstandigung oft, aber eher informell im Strafverfahren verwendet. Das
Bundesjustizministerium Deutschlands teilte auf Basis der Forschung von Jahn, Altenhain und
Kinzig aus dem Jahr 2018 mit: man priife, ob eine weitere gesetzliche Regelung der deutschen
Verstandigung notwendig sei, um die Defizite wirksam auszugleichen.?

In Ungarn gibt keine dhnlichen empirischen Forschungen {iber die informelle Anwendung
der Verstindigung in Praxis, aber die Zahl der gesetzlichen Anwendung bleibt immer noch
unter 1%. Wegen des Scheiterns der Institution bin ich an der Meinung, dass die ungarische
Regelung auch Uberpriifung briuchte.

In die Einleitung habe ich mehrere Griinde fiir das Scheitern der ungarischen
Verstindigung erwihnt. Das Beharren auf der materiellen Wahrheit kann meines Erachtens
nicht als Grund zum Scheitern dienen, da andere beschleunigte Institutionen - wie der

22 Csontos 2022, 67.

231999. évi XC. torvény 131.§ und 1973. évi L. térvény a biintetdeljarasrol (StPO).

24 Csontos 2022, 74.

25 hitps://www.lto.de/recht/justiz/j/studie-absprache-strafprozess-257c-stpo-verstaendigung-deal/.
(16. November 2022).
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Stratbefehl und die Vorbereitungssitzung - erfolgreich sind und das Gestindnis im
beschleunigten Verfahren nicht gleichbedeutend mit dem Loslassen der materiellen Wahrheit
ist. Auch das Prinzip der Unmittelbarkeit, Miindlichkeit und Offentlichkeit lisst sich so
begriinden: solange die anderen beschleunigenden Rechtsinstitute populér sind, ldsst sich das
Scheitern der Verstandigung nicht auf die Grundprinzipien zuriickfiihren.

Gleich zur deutschen Verstdndigung ein grundsétzlicher Mangel zu beobachten: das
Konsensprinzip als Legitimationsprinzip fehlt auch dem ungarischen Strafprozessrecht.
Einverstanden mit der Stellungnahme der BRAK, es wére auch in Ungarn zu untersuchen, zu
welchem Ergebnis die Einfilhrung des Konsensprinzips fithren wiirde. Zudem wire ein
wichtiger Aspekt die vergleichende Betrachtung der verschiedenen
Beschleunigungsinstitutionen, also fiir welche Fallgruppen und wie sie angewendet werden. Es
ist davon auszugehen, dass das Ziel der Verfahrensbeschleunigung mit anderen
Vereinfachungslosungen einfacher und fiir die Behorde bequemer zu erreichen ist.

&9
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BANKFELUGYELETI TEVEKENYSEG FEJLODESE MAGYARORSZAGON

dr. Keskeny David
1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kereskedelmi Jogi és
Pénziigyi Jogi Tanszék

A kétszintli bankrendszer 1987-ben tortént Iétrehozasakor Magyarorszagon 0nalld
bankfeliigyeleti szervezetet nem hoztak 1étre, a bankfelligyeleti funkcidkat a
Pénziigyminisztériumon beliil miikodd féosztaly latta el. Az 6nalléo kozigazgatasi szervként
miikddd bankfeliigyeleti intézmény felallitdsara 1991-ben keriilt sor, amikor a pénzintézetekrdl
és a pénzintézeti tevékenységrél szolo 1991. évi LXIX. torvény kimondta az Allami
Bankfeliigyelet létrejottét. Az akkori bankfeliigyelet 30-40 fobdl allt, és feladatat csak
korlatozottan tudta betolteni.! A bankfeliigyeleti tevékenység a bankszabalyozassal egyiitt
fejlodott. Az univerzalis bankrendszerre valo attérés két 1épcsdben valdsult meg. E16szor 1997.-
ben engedélyt kaptak allampapirokkal, sajat kibocsatasu értékpapirokkal vald kereskedés
tortént. Majd a masodik 1épcsében 1999.-t61 mar barmilyen értékpapirral végezhettek
kereskedelmi tevékenységet.

1999 végén parlamenti dontés sziiletett: 1étre kell hozni a teljes magyar pénziigyi szektort
feliigyeld szervezetet, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét.

Az Orszaggytilés 1999. december 21-i iilésnapjan elfogadta a Pénziligyi Szervezetek
Allami Feliigyeletérdl (tovabbiakban: PSZAF) sz616 1999. évi CXXIV. torvényt (tovabbiakban
PSZAF tv.). A 2000. év a magyar pénziigyi szektor torténetében fontos mérfoldkd volt. A
torvény rendelkezése értelmében 2000. aprilis 1-jétél az Allami Biztositasfeliigyelet (ABIF),
az Allami Pénz- és TSkepiaci Feliigyelet (APTF) és az Allami Pénztarfeliigyelet (APF) egy
intézmény keretein beliil folytatja miikodését.

A 1999-es feliigyeleti torvény a 2007.¢vi CXXXV. torvény megalkotasaval hatalyat
veszitette, majd ez utébbit is felvaltotta a 2010. évi CLVIIL. modositott PSZAF torvény, amely
a PSZAF megsziinésével 2013. oktober 1-ig volt hatélyban.

A kronoldgiai sorrendet kovetve, természetesen eldszor a megalakuldskor hatalyos
szabalyozast szeretném ismertetni. Az Uj hatosag létrejottével Ossze kellett fésiilni az
elédszervezetek eltérd felligyeleti rendszerét, ezért komoly feladatok elé nézett az ujonnan
megalakult szervezet.

Az integralt feliigyelet 2000 aprilisatol immar a bank-, az értékpapir-, a biztositasi- és a
nyugdijpénztari piacok, vagyis a pénziigyi szektor egészének zavartalan miikodéséért felel. Az
Uj szabalyozds mogott egyszerli indokok alltak. A rendszervaltast kdvetéen a szocialista
gazdasagra jellemzd, allam altal irdnyitott tervgazdasagot felvaltotta a kapitalista, a vallalatok
altal irdnyitott szabad versenyre épiild piacgazdasag. Erzékelhetjiik a két gazdasagi rendszer
kozotti ¢éles kiilonbséget, melyre a jogalkotonak is reagalni kellett.

A privatizaci6 megjelenésével a magyar vallalkozok magantulajdonhoz jutottak,
tevékenységiik kozéppontjaban a tokedramlas volt, mely soran egyre inkabb probaltak kiilfoldi
tokét is bevonni. E folyamatokat csakis az eldzé részben ismertetett felligyeleti formakkal
lehetett szabalyozni, kontrollalni. Azonban az addigi szeparalt, agazati felligyelet hosszu tavon
nem volt fenntarthat6, illetve nem biztositott egy atlathato ellendrzési struktarat, hisz a piac
szerepldit nem egy egységes hatosag felligyelte.

! Prof. Dr. Lentner Csaba: Bank menedzsment Bankszabalyozas és Pénziigyi fogyasztovédelem, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyvkiado, Budapest,2012. 403.
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Az integraci6é megjelenését elsésorban a piacon jelenlévd pénziigyi csoportok egyre tobb
terliletet feloleld szolgaltatdsai, az orszaghatarokon ativeld pénziigyi miiveletek elterjedése,
illetve 1) tipusu kockazatok megjelenése tette indokoltta.

A gazdasagi novekedés elérése érdekében felgyorsult a pénziigyi innovécio. A piacon
lezajlo 1) folyamatok 0j kihivast jelentettek a feliigyeletek részére. Elengedhetetlenné valt ezért,
a 25 pénziigyi szektor egészét atlatni €s a kockézatok teljességére koncentralni képes egységes
feliigyelet létrehozéasa. Természetesen a koltségtakarékossag is a feliigyelet 1étrehozasa mellett
sz6l16 érvként szerepelt, mivel kevesebb raforditassal hatékonyabb eredményt lehet elérni.

Megemlithetjiik még sziikségességet igazold érvként az adminisztracid tehermentesitését
is, hisz ahany intézmény, annyi hivatali apparatus all mogotte, mely tobbek kozott tobbszords
adatszolgaltatast is jelentenek. A felsorolt foként hatékonysagi célokra illetve hataskori
Osszetitkozésekre figyelemmel, az addigi rendszer megvaltoztatdsanak igényét felismerve az
Orszaggytilés 1999. december 21-i iilésnapjan elfogadta a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletérdl szol6 1999. évi CXXIV. torvényt. A PSZAF egészen 2016.-ig maradt fenn
amikoris a Magyar Nemzeti Bank atvette a feladatokat és hataskoroket.?

Eléfordul, hogy egy bank, egy biztositd vagy egy befektetési szolgaltatd iigyfeleként
valamilyen nézeteltérés, panasz tdmad a pénzintézettel szemben. Ekkor fordulhatunk régton
birésaghoz. De ezt megel6zden érdemes egy békés, peren kiviili médon megkisérelni a vita
lezérasat. Erre valdo a Magyar Nemzeti Bank szervezeteként miikodo, fliggetlen Békéltetd
Testiilet eljarasa.

A PENZUGYI BEKELTETO TESTULET?

A Magyar Nemzeti Bank alkalmazottai lehetnek a Testiilet tagjai, ha jogi diplomaval és
szakvizsgédval vagy kozgazdasdgi egyetemi diplomdval rendelkeznek. A Testiilet nevében
50.000 Ft értéket meg nem haladod, egyszeri megitélésti vagy a méltanyossagi iigyekben egy
tag is eljarhat, a tobbi ligyben tandcsa fog donteni.

Hogyan kell elinditani az eljarast? A kérelmet egy nyomtatvanyon kell kezdeményezni,
de ha csak egy kézzel irott levelet kiildesz a Testiiletnek, akkor is elindul az {igy, legfeljebb
tajékoztatnak, hogy hidnypodtlasként milyen nyomtatvanyt tolts még ki, vagy mely okiratot
csatolj be az ligyben.

2022. januarjatél ez a folyamat is sokat egyszertisddott. Ugyfélkapus azonositassal
egyszerlien, online is beadhatok az tigyfélkérelmek a Testiilethez, valamint kiildheték
folyamatban 1évé ligyhoz beadvanyok is. Ha nem magad akarsz eljarni, akkor meghatalmazott
is képviselhet az ligyedben. Ez jellemzden egy ligyvéd, vagy tigyvédi iroda, de ez nem kotelezd
iigyvédet megbiznod, mas természetes személyt, vagy céget is meghatalmazhatsz.

A kérelmezd az eljarasban személyesen mindig jelen lehet. A magyar fogyasztok a
kiilfoldi pénziigyi szolgaltatoval fenndlld jogvitdjuk sordn is fordulhatnak a Testiilethez a
problémajukkal.

AZ ELJARAS MENETE

A kérelmek, nyilatkozatok beérkezését kovetden a Testiilet személyes meghallgatast tart, ahol
szoban is lehetdséget kapsz, hogy kifejtsd panaszodat. A pénziigyi szolgéltatok kdotelesek
lesznek érdemben valaszolni felvetésedre és egyiittmiikodni az ligyben.

2 Miskolczi Bodnér Péter — Sandor Istvan Fogyasztovédelmi jog 1. Patrocinium Kiado, 2016. 33.
3 https://www.mnb.hu/bekeltetes (utolso letdltés ideje: 2022. 12. 14.)
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Ez persze jelentheti azt is, hogy teljesen eltérd allasponton lesznek és bemutatjak, miért
jartak el helyesen, illetve miért nincs alapja a kifogasnak.

MILYEN DONTES SZULETHET AZ ELJARASBAN?

Az tligyben a legfontosabb célja a Testiiletnek, hogy egyezség j6jjon létre. Ha ez
megvalosul és a jogszabalyoknak megfeleld a tartalma, akkor a Testiilet a megegyezést
hatdrozataval jovadhagyja. Egyezség hidnyaban vagy az eljards megsziintetésére vagy dontés
meghozataldra kertil sor.

A Testiilet ezen tilmenden a szolgaltatd kapcsan kotelezést tartalmazo dontést is hozhat,
illetve ajanlast is megfogalmazhat.

Persze egyes esetekben el6fordulhat az is, hogy megsziinteti az eljarast, ha érdemi
hatérozatot nem tud hozni, vagy az ligy adatai nem adnak alapot dontés meghozataléra.

A Testiilet kotelezést tartalmazd hatdrozata vagy az ajanlasa ellen a kézbesitéstol
szamitott tizendt napon belill peres eljaras indithatd és a hatalyon kiviil helyezése kérhetd az
illetékes birosag, a Févarosi Torvényszék elott.

PELDAK A BEKELTETO TESTULET ELJARASAIRA ES AZ EREDMENYEKRE

A Testiilet minden évben* kiad a miikodésérdl egy tajékoztatot, amelyben a legfontosabb
témakban sziiletett hatarozataik tartalma, a dontés lényege elolvashat6. A korabbi ligyek
kimenetelét érdemes megismerni, mert akar a sajat problémad is megjelenhetett mar egy
eljarasban, és igy eldre sejthetd annak kimenetele.

4 https://www.mnb.hu/letoltes/pbt-eves-jelentes-2021.pdf (utolso letdltés ideje: 2022. 12. 14.)
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A HONOS NEPCSOPORTTA NYI'LVANiT’AS'ELMELETI ES GYAKORLATI
KERDESEI AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN*

dr. Kiss Balazs™
III. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése értelmében a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
allamalkot6 tényezOk. A nemzetiségi kozosségeket a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi
CLXXIX. térvény (Njtv.) 1. melléklete sorolja fel.! A nemzetiségi kozosségek kore ugyanakkor
nem képez zart listat. A magyar nemzetiségi jog a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl szolo
1993. ¢évi LXXVIL torvény (Nektv.) hatilyba 1épése Ota lehetOséget biztosit a honos
népcsoportként vald elismerésre,”> amelynek jelentdségére a Nektv. eldkészitése soran a
Velencei Bizottsag is felhivta a figyelmet.?

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a nemzetiségként vald
elismerés feltételeit sarkalatos torvény hatdrozza meg, amely a nemzetiségként valo elismerést
meghatarozott idejli honossaghoz és meghatarozott szamu, magat az adott nemzetiséghez
tartozonak valldo személy kezdeményezéséhez kotheti. Az Alaptorvény altal hivatkozott
sarkalatos térvény az Njtv.*

A Njtv. 148. § (3) bekezdése alapjan, ha a Magyarorszagon elismert nemzetiségi
kozosségeken kiviil tovabbi nemzetiség kivan bizonysagot tenni arrdl, hogy megfelel az Njtv.
1. § (1) bekezdése szerinti feltételeknek,® legalabb ezer, magat e nemzetiséghez tartozonak
vallo, a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztdsdn szavazati joggal
rendelkez6 magyar 4allampolgdr vélasztopolgdr kezdeményezheti a nemzetiség
Magyarorszagon honos népcsoporttd nyilvanitdsat. Az eljards soran a népszavazds
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol
sz616 2013. évi CCXXXVIIL. térvénynek (Nsztv.) az orszdgos népszavazas kezdeményezésére
vonatkoz6 rendelkezéseit az alabbi eltérésekkel kell alkalmazni. A kezdeményezés szervezdje
az a magyar allampolgédr valasztopolgar lehet, aki a helyi 6nkormanyzati képviseldk és
polgarmesterek valasztdsan valaszthatd. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) az eljarésa
sordn koteles kikérni a Magyar Tudoményos Akadémia (MTA) elndkének allasfoglaldsat a
torvényi feltételek fenndllasardl. Fontos kiemelni, hogy a honos népcsoporttd nyilvanitasrol,

* A Kulturélis és Innovaciés Minisztérium UNKP-22-3 kodszamu Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak a Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.

** Témavezetdk: Dr. Kukorelli Istvan professor emeritus és Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet egyetemi tanar
U'Njtv. 1. melléklet E torvény értelmében nemzetiségnek mindsiil: a bolgér, a gérdg, a horvat, a lengyel, a német,
az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.

2 Nektv. 61. § (2) bekezdés.

3 CDL-MIN (93) 4 Revised Opinion on the Hungarian bill n°. 5190 on the Rights of National and Ethnic Minorities
approved by the Commission. 7. pont.

4 Tekintettel arra, hogy a Nektv. és az Njtv. a honos népcsoportta nyilvanitasra irdnyuld kezdeményezés feltételeit,
valamint az irdnyado eljarasi szabalyokat alapvetden azonos modon hatdrozzédk meg, jelen tanulmanyban kizarolag
a hatalyos szabalyozasi kdrnyezet bemutatasara torekszem és az Alkotmanybirdsagnak a jogintézmény jellegére,
illetve az eljarasban kozremiikddo szervek szerepére, feladat- és hatdskorére vonatkozod megallapitdsait is a
jelenlegi intézményrendszerre torténd hivatkozassal ismeretem.

SNjtv. 1. § (1) E torvény értelmében nemzetiség minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada
honos — népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi részétol sajat
nyelve, kulturaja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrdl tesz bizonysagot, amely
mindezek megdrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.
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ezzel egyiitt az Njtv. 1. mellékletének modositasardl vagy a kezdeményezés elutasitasarol az
Orszaggytilés dont. Korlatozas, hogy az Orszaggyiilés elutasitdé dontésének meghozatalatol
szamitott egy éven beliil ismételt kérelem nem terjeszthetd el6.°

Az Alkotmanybir6sag tobb alkalommal, elsddlegesen jogorvoslati forumként’ — a korabbi
Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) kezdeményezést hitelesité hatarozataival szemben
benyujtott kifogasok elbirasa soran — foglalkozott a honos népcsoportta nyilvanitasra iranyulo
kezdeményezés jogintézményével,? illetve egy alkalommal vizsgalta az Orszaggy(ilés honos
népcsoportta nyilvanitast elutasitd dontésének Alkotménybirosag altali
feliilvizsgalhatosaganak kérdését.”

Az Alaptorvény, az Njtv. és az Nsztv. hatdlyba Iépése 6ta a honos népcsoportta
nyilvanitasra irdnyuld kezdeményezés soran az NVB-nek a kezdeményezés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni feliilvizsgélati kérelmet az Alkotmanybirosag helyett, az Nsztv. 29.
§ (1) és 30. § (1) bekezdései értelmében a Kuria birdlja el. Ezzel egyiitt az Alkotmanybir6sagnak
a honos népcsoporttd nyilvanitasra iranyuld kezdeményezés jogintézményével, az NVB, az
MTA ¢és az Orszaggytilés szerepével, feladat- és hataskorével kapcsolatos gyakorlata tovabba
is irinyadonak tekintend6.!”

Mindezek alapjan allaspontom szerint sziikséges a vonatkozo alkotmanybirdsagi
gyakorlat dsszefoglalésa, kiilonos tekintettel arra is, hogy Magyarorszdgon az elmult 6t évben
harom kozosség is kezdeményezte honos népcsoportta nyilvanitasat.!! Vitathatatlan, hogy a
vizsgalat jogintézményt érinté kérdések napjainkban is alapvetd alkotmanyjogi jelentdségii
kérdéseknek tekintenddk.

A HONOS N]?;PCS,OPORTTA NYILVANiT,AS,RA IRANYULO KEZDEMENYEZES
JOGINTEZMENYENEK JELLEGE, TIPIZALASA

Az Alkotmanybirdsag gyakorlataban kovetkezetesen alkalmazott értelmezés szerint a honos
népcsoporttd nyilvanitasra iranyuld kezdeményezés a népi kezdeményezésnek egy sajatos
esete.!?

E specialis népi kezdeményezés az Njtv. moédositasara irdnyul, a szakirodalomban
alkalmazott megjelolés szerint az egyszerii népi kezdeményezések korébe tartozik. Célja,
ahogyan ez a népi kezdeményezés természetébdl fakad, hogy a vélasztok meghatarozott
részének, ebben az esetben a magat az adott népcsoporthoz tartozonak valld ezer valasztopolgar
kezdeményezésére az Orszaggyiilés a hatarkorébe tartozo kérdést tiizze napirendre, érdemben
targyalja meg és dontson annak elfogadasarol vagy elvetésérdl.!?

® Njtv. 148. § (3)-(6) bekezdés.

7 A vélasztasi eljarasrol szol6 1997. évi C. torvény 130. § (1) bekezdés.

8 Ld. 2/2006. (I. 30.) AB hatdrozat, ABH 2006. 49.; 27/2006. (V1. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372.; 148/2010.
(VIL 14.) AB hatarozat, ABH 2010. 748.

° Ld. 3265/2012. (X. 4.) AB végzés.

10 Knk. VII. 37.689/2017/2. hatarozat, Indokolas [17]. A Kiria hivatkozott hatarozatrol részletesen 1d. Kiss Balézs:
Régi-j gyakorlat a honos népcsoportta nyilvanitasi eljarasban. Kozjogi Szemle 2017/4. 88-89.

111.d. 94/2017. NVB hatarozat a székelyek honos népcsoportta nyilvanitésara iranyuld kezdeményezése targyaban;
115/2018. NVB hatarozat az orosz népcsoport honos népcsoportta nyilvanitasara irdnyuld kezdeményezése
targyaban; 395/2022. NVB hatarozat a ciganos népcsoport honos népcsoporttd nyilvanitasara iranyuld
kezdeményezés targyaban.

12.2/2006. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 53.; 27/2006. (V1. 21.) AB hatdrozat, ABH 2006. 372, 376.;
148/2010. (VIL. 14.) AB hatarozat, ABH 2010. 748, 752.

132/2006. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 53-54.; 27/2006. (V1. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372, 376-
377.; 148/2010. (VIL. 14.) AB hatarozat, ABH 2010. 748, 752.

V6. DEZSO Marta: Népszavazas és népi kezdeményezés. In: KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmanytan I. Budapest,
Osiris Kiado6 2007. 176-177., 179-180.
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Az Alkotmanybir6sag allaspontjaval szemben Kovacs Péter alkotméanybird egy, a
megitélése szerint meghatirozd kiilonbségre mutatott ra. Kiilonvéleményében kifejtette, hogy
ameddig a népi kezdeményezés esetében k6zombos az eldterjesztok és a kezdeményezést
elutasitok egymashoz vald viszonya, addig a honos népcsoporttd nyilvanitasra iranyuld
kezdeményezés soran ennek a koriilménynek meghatidrozd jelentdsége van. A honos
népcsoporttd nyilvanitas kezdeményezdi ugyanis nem kizarolag a maguk nevében, hanem a
kozOsség, mint egész nevének jarnak el. Eppen ezért nyilvanvalo, hogy az érintett kozosség
tiltakozasa ellenére nem lehet azt kozjogi jogalanyként elismerni.'*

Tevékenysége soran az Alkotmanybirésdg — a népi kezdeményezés és a honos
népcsoporttd nyilvanitasra irdnyuld kezdeményes altalanos-specialis viszonyrendszere mellett
— ramutatott arra is, hogy a honos népcsoporttd nyilvanitas hasonlosagot mutat az egyhazi
elismerésre vonatkozd eljardssal, amely szintén az Orszaggyiilés hataskorébe tartozik.
Hangsulyozta ugyanakkor, hogy az egyhdzak, illetve a nemzetiségek statusza alapvetden
kiilonb6zd: a nemzetiségek — az Alaptorvény rendelkezései szerint — allamalkotd tényezdk, a
magyar politikai kdzosség részei, az Orszaggylilés munkajaban vald részvételiik tekintetében is
specialis banasmodban részesiilhetnek.!> Mindez azonban egyéltalan nem meriil fel az
egyhazak, vallasi kozosségek esetében, sot, az Alaptorvény VII. cikk (2) bekezdésében
kifejezetten kimondja, hogy az allam és az egyhdzak kiilonvaltan miitkddnek, tovabba, hogy az
egyhazak onalloak.!®

A HONOS NEPCSOPORTT,A NYIL\{ANiTAsRA IRANYULO KEZDEMENYEZES
SORAN KOZREMUKODO ES DONTESHOZO SZERVEK SZEREPE, FELADAT- ES
HATASKORE

Az Njtv. 148. § (3) bekezdésének és az Nsztv. 3. § (1) bekezdésének egyiittes értelmezésébdl
kittinik, hogy a honos népcsoporttd nyilvanitasra iranyuld kezdeményezés szervezdjének a
kezdeményezést, az aldirasgylijtés megkezdése eldtt annak hitelesitése céljabol be kell
nyUjtania az NVB-hez.

Az Alkotmanybirdsdg megitélése szerint a specialis népi kezdeményezésre irdnyuld
eljarasban az NVB hatdskore technikai jellegli. Az alairasgyijto iv hitelesitésének kizarolag az
a funkcidja, hogy az NVB eldzetesen, az alairasgyiijtés megkezdése eldtt ellendrizze, hogy az
alairasgy(ijté iv hitelesitésre benyljtott mintapéldinya megfelel-e a torvényben eldirt
garancialis kdvetelményeknek, alkalmas-e arra, hogy a megfeleld szamu alairds 0sszegyiijtése
utdn az Orszaggyiilés a népi kezdeményezést targyalja.'’

Az NVB az eljarasa soran az Njtv. 148. § (5) bekezdésének eldirdsa alapjan koteles
kikérni az MTA elndkének allasfoglalasat a torvényi feltételek fennallasarol. Az MTA elndke
allasfoglalasanak beszerzésével osszefiiggésben az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban kiemelte,
hogy a sajatos népi kezdeményezésre iranyuld eljarasnak két olyan szakasza van, amelyben az
NVB elé¢ keriil az igy. ,, 4z elsé szakasz a népi kezdeményezésre iranyulo alairdsgyiijto iv
hitelesitése, a masodik szakasz az Osszegylijtott aldirdsok benyujtisa utan az aldirasok
ellenorzése és az alairt alairasgyiijto ivek megkiildése az Orszaggyiilésnek.” A testiilet
megitélése szerint az Njtv. szovegébdl nem kdvetkezik az, hogy az NVB az aldirasgyiijto iv
hitelesitését megelézdéen koteles az MTA elndke 4llasfoglalasanak beszerzésére, e
kotelezettségének az Osszegyljtott alairdsoknak az Orszaggytilés elé terjesztéséig barmikor

142/2006. (L. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 57, Kovacs Péter kiilonvéleménye.
15 Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés és 2. cikk (2) bekezdés.

16.6/2013. (I11. 1.) AB hatérozat, Indokolas [206].

17.27/2006. (VL. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372, 378.
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eleget tehet. Az Alkotmanybirdsag kiemelte tovabba, hogy az Njtv. arra vonatkozéan sem
tartalmaz rendelkezést, hogy az alairasgyiijtd iv és a kezdeményezés hitelesitése soran az NVB-
nek az MTA elndkének allasfoglaldsara figyelemmel kellene dontést meghoznia. Az Njtv. nem
biztosit hataskort arra, hogy az allasfoglalds alapjan a honos népcsoporttd nyilvanitas
feltételeinek fennallasat az NVB vizsgalja.'8

Az Alkotmanybirdsadg allaspontjaval szemben kiilonvéleményében Kovacs Péter
alkotmanybir6 ugy foglalt allast, hogy az Njtv. 148. § (5) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy az
NVB hatéarkorébe tartozik a torvényi feltételek fennallasanak vizsgalata és azok hianyéaban a
honos népcsoporttd nyilvanitasra iranyuld kezdeményezés hitelesitésének elutasitasa.!”
Allaspontja szerint a népi kezdeményezés teljesithetésége torvényi feltételeinek fennallasarél
mar a formai vizsgalat sordn dontést kell hozni. Ennek a vizsgdlatnak az elvégzése ,,a
koztarsasagi intézmények tekintélye megovasanak elvét szolgadlja”, az Orszaggylilés ezaltal
mentesiilhet attdl, hogy ,,a torvényi feltételeknek meg nem felelés tesztjéet — tehat egy
Jjogtechnikai tipusu sziirést — neki kelljen elvégezni” *°

Gyakorlatdban az Alkotmanybirdsagnak, mint jogorvoslati forumnak sziikségszeriien
sajat szerepét is értelmeznie kellett. A testlilet a honos népcsoporttd nyilvanitasra iranyuld
kezdeményezésekkel Osszefiiggd szerepével kapcsolatban kovetkezetesen amellett foglalt
allast, hogy vizsgalta kizarolag arra terjed ki, hogy az aldirasgyiijtd iv és a kezdeményezés
megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek.?! Fontos tovabba, hogy a kezdeményezés hitelesitésével
szemben igénybe vehetd jogorvoslati eljaras soran az Alkotméanybirdsdg sem donthet az iigy
érdemében.?

Az Alkotmanybirésag gyakorlatdban kovetkezetesen rogzitette, hogy a honos
népcsoporttd nyilvanitas targyaban, a népi kezdeményezés teljesithetdségérol, az Njtv. 1. § (1)
bekezdésében meghatarozott feltételek fennallasardl vald dontés az Orszaggytilés kizarolagos
feladat-¢s hataskorébe tartozik. A testiilet kiemelte, hogy Njtv. nem jogositja fel az NVB-t a
torvényi feltételek felallasanak vizsgdlatara, eljardsa soran kizarolag az a kotelezettsége
szarmazik, hogy az MTA elnokének allasfoglalasat beszerezze és a népi kezdeményezést az
MTA elndkének allasfoglalasaval egylitt terjessze az Orszaggylilés elé.?* Az Alkotmanybirdsag
megitélése szerint az Njtv. olyan értelmezése, amely szerint az aldirasgyiijté iv hitelesitése
sordn az NVB az MTA elnokének allasfoglalasa alapjan vizsgélni koteles azt is, hogy az a
népcsoport, amelynek tagjai bizonysagot kivannak tenni nemzetiséghez tartozasukrol,
megfelel-e a honos népcsoporttd nyilvanitds meghatarozott feltételeinek, ,, az Orszaggyiilést a
népi kezdeményezés targyaban megilletd dontési hataskor korlatozasat jelentené” **

Kovéacs Péter alkotmanybiré kiilonvéleményében az Orszaggyiilés kizarolagos
hataskorének vitatasa nélkiil kifejtette azonban, hogy a honos népcsoportta nyilvanitasra
iranyuld6 kezdeményezés esetében az Orszaggylilés nem rendelkezhet ugyanolyan
szabadséaggal, diszkreciondlis jogkorrel, mint a népi kezdeményezés vonatkozasaban.
Véleménye szerint a torvényi feltételek fennalldsa esetén, amelyeket az Orszaggylilés
természetesen ellendrizhet, annak dontése kizardlag egyiranyu lehet: a kozjogi elismerés.?®

18.27/2006. (V1. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372, 378.; 148/2010. (VIL. 14.) AB hatarozat, ABH 2010. 748,
752-753.

19:27/2006. (VL. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372, 380, Kovacs Péter kiilonvéleménye.

202/2006. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 58, Kovacs Péter kiilonvéleménye.

21.2/2006. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 53; 27/2006. (V1. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372, 375.;
148/2010. (VIL. 14.) AB hatarozat, ABH 2010. 748, 752.

22.2/2006. (1. 30.) AB hatérozat, ABH 2006. 49, 54.

232/2006. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 54.; 27/2006. (V1. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372, 377-378.;
148/2010. (VIL. 14.) AB hatarozat, ABH 2010. 748, 753.

24 27/2006. (V1. 21.) AB hatarozat, ABH 2006. 372, 378.; 148/2010. (VIL. 14.) AB hatarozat, ABH 2010. 748,
752-753.

252/2006. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 56, Kovacs Péter kiilonvéleménye.
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Ezzel Gsszefiiggésben nem tartotta helyesnek, hogy a torvényi feltételek fennallasa hidnyaban
a honos népcsoporttd nyilvanitast elutasito dontéséhez az Orszaggylilés nem csatol rovid
indokolast.?®

Az Alkotmanybirdsag egy egyedi liggyel Osszefiiggésben arra is ramutatott, hogy a honos
népcsoportta nyilvanitast elutasitd orszaggylilési hatarozat?’ alkotmanyossagi feliilvizsgalata
irant az Alkotmanybir6sagrol szolo 2011. évi CLI. torvény (Abtv.) 26. § (2) bekezdése szerinti
alkotmanyjogi panaszt nem lehet benytjtani. Az Abtv. 26. § (2) bekezdése, valamint 37. § (2)
bekezdése alapjan az alkotmanyjogi panasznak ez a formdja kizardlag jogszabaly, kozjogi
szervezetszabalyozo eszkoz és jogegységi hatarozat ellen vehetd igénybe. A jogalkotasrol sz616
2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 23. §-a alapjan kizarélag az Orszaggyiilés normativ hatarozata
mindsiil kozjogi szervezetszabalyozo eszkoznek. Az Alkotméanybirdsdg allando gyakorlata
szerint onmagaban az, hogy valamely aktust olyan elnevezés alatt bocsatanak ki, amelyet a Jat.
a jogszabalyok vagy a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok megjeldlésére hasznal, még nem
alapozza meg az adott aktus feliilvizsgalatara nézve az Alkotmanybirdsdg hataskorét. A
hataskor vizsgalatdnal nem az aktus elnevezése, hanem a benne foglalt rendelkezések jogi
jellege az irdnyado. Az Alkotmanybirdsagnak az orszaggytilési hatarozatok normativitasaval
Osszefliggd gyakorlata azt mutatja, hogy az Alkotméanybirdsag a legtobbszor a hatirozat
céljanak, a rendelkezéseivel érintett jogalanyok korének, a hatarozatban 1évé magatartasi
szabalyok jellegének vagy idobeli kiterjedésének eseti vizsgalata alapjan allapitotta meg, hogy
a vizsgalt orszaggyllési hatdrozat normativ vagy konkrét aktusnak mindsiil-e. Az
Alkotmanybirdsag ramutatott, hogy a vitatott orszaggytiilési hatdrozat egy népi kezdeményezés
érdemi targyaldsa soran hozott egyedi hatarozat, amelyben az Orszaggytilés arrol dontott, hogy
nem kivanja a Nektv.-t a népi kezdeményezésnek megfeleléen moddositani, normativ
tartalommal nem bir, ellene az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan alkotmanyjogi panasznak
nincs helye.?8

KONKLUZIO

Erdemes ramutatni arra, hogy bar az Alaptorvény hatalyba lépésével a népi kezdeményezés
jogintézménye megsziint Magyarorszagon, a honos népcsoporttd nyilvéanitasra irdnyuld
kezdeményezés mint a népi kezdeményezés sajatos esete tovabb ¢l a magyar jogrendszerben.
Az Alkotmanybirdsdg gyakorlatdbol a honos népcsoporttd nyilvanitasra irdanyulo
kezdeményezést érintd alapvetd alkotmanyjogi jelentdségili elméleti és gyakorlati kérdéseire
adott valaszok olvashatoak ki, amelyek napjainkban is meghatarozzék a kezdeményezés soran
kozremiikodo szervek, igy az NVB és a Kuria jogalkalmazasat, jogértelmezését. Kétségtelen
azonban, hogy a testiilet megallapitasai kritika targyava tehetdk, ahogyan azt az azokkal
szemben megfogalmazott kiilonvélemények is bizonyitanak.

Mindezek alapjan a jovOben sziikséges az Alkotmanybirdsagnak a honos népcsoportta
nyilvanitadsra iranyulé6 kezdeményezés témakorében hozott dontései jogdogmatikai
értékelésének elvégzése.

26 2/2006. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 2006. 49, 58, Kovacs Péter kiilonvéleménye.
27 Népi kezdeményezésrdl sz616 32/2005. (IV. 27.) OGY hatarozat.
283265/2012. (X. 4.) AB végzés, Indokolas [9]-[11].
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INTRODUCTORY

Sustainable work means achieving living and working conditions that support people in
engaging and remaining in work throughout an extended working life!. The rapidly change of
society and labour market requires new skills with the transformation of work life. Nowadays,
European societies have to face demographic challenge and ageing population, challenging
social situation, as the rise in unemployment, migrants, danger for the most vulnerable groups
being socially excluded?. At the same time, the current aim of the European Union is to promote
social progress and improve the living and working conditions of everyone in the European
Union.

How can the needs and abilities of the individual with the quality of jobs on offer be
matched? How these rapidly changing labour market requirements could be met in everyday
life? How can the employability of the workforce be improved? Qualified labour is needed, but
what qualifications and competencies are required for the labor market of the future? What tools
can be used to protect the workers already have been employed in the fast-paced world so that
they always have up-to-date knowledge?

Social policies are a set of integral public policies aiming at ensuring social protection
and welfare as a moral and political requirement but also as an economic necessity, providing
more social cohesion and opportunities, and therefore more social stability and opportunities
for economic growth.

The initial vision of the European Community was to provide economic growth and this
economic growth would lead to social progress. The success of economic cooperation created
new needs for the European Community addressing of social policies. From the Treaty of Rome
until the Treaty of Lisbon, solidarity among the Member States of the Communities and then
of the European Union has been one of the fundamental pillars and social policy has been the
instrument through which this solidarity has been channelled?.

The current aim of the European Union is to promote social progress and improve the
living and working conditions of everyone in the European Union, and it enshrined in the
Preamble of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU).

The Lisbon Treaty clearly states that the Social Policy of the European Union is an area
of shared competence between the European Union and its Member States. The significance of
the social issues under the Lisbon Treaty is highlighted by the Social Clause Art. 9 of the Treaty
on European Union, ie. ‘the Union shall take into account requirements linked to the promotion
of a high level of employment, the guarantee of adequate social protection, the fight against
social exclusion, and a high level of education, training and protection of human health.’

* Supervisor: Prof. Dr. Jakab Nora full professor and Dr. T6th Hilda associate professor
Uhttps://www.eurofound.europa.eu/topic/sustainable-work (18. October 2022)

2 European Union Committee of the Regions: The impact of democratic change on European regions,
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20demographic%20change%200n%
20European%?20regions/Impact demographic change european regions.pdf (22 October 2022)

> Dodo, M. (2014). Historical Evolution of the Social Dimension of the European Integration : Issues and Future
Prospects of the European Social Model. L'Europe en Formation, 372, 51-66.
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Art. 168 (2) TFEU states that the European Union will ‘encourage cooperation between the
Member States to improve the complementarity of their health services in cross-border areas’.

The European Union plays an incentive role for social change, seeking to support fair and
well-functioning labour markets and social protection systems according to the European Pillar
of Social Rights by developing and promoting policies to ensure equal opportunities and access
to the labour market, increasing employment and worker mobility, improving the quality of
jobs and working conditions, informing and consulting workers, combating poverty and social
exclusion, promoting equal opportunities and combat discrimination, and modernising social
protection systems®.

LIFELONG LEARNING (LLL)

LLL can be considered as one of the tools that can contribute to support fair and well-
functioning labour markets, labour market transitions, sustainable work, prevent skills gaps,
and prevent social exclusion.

In the Member States the LLL concept appeared with different conceptual elements. At
the beginning, it was a program of tools for the improvement of the quality of life and society,
and then - with the addition of economic elements - it was seen as a tool fight against
unemployment®. It can also be observed that, while initially the focus of the LLL concept was
on education - during the development of the concept - the focus has been shifted from
education to learning, to the importance of the individual role. During the development of the
context of LLL has been expanded as well from the workers to the whole society®.

Currently, Member States have different concepts of LLL, however there are certain
aspects that appear to be shared by all, for example: lifelong learning as a right; the need for
training to be of good quality; the importance of also having green and digital skills; the need
for reliable and proper funding for lifelong learning; the difficulty for SMEs in establishing
training courses for their employees; more and better social dialogue, including on issues related
to in-company training; certification of skills, in particular nonformal and informal skills;
remedying the damage caused to training by COVID-19, including by making greater use of
online training; the different governance systems for training in the public and private sectors;
and the significant role of the third sector, especially in non-formal training’.

MAIN DIMENSIONS OF LLL

A strong Social Europe is the foundation not only of the citizens’ prosperity and well-being but
also of a competitive economy. The European Pillar of Social Rights Action Plan sets three
main targets by 2030, i.e. at least 78% of the population aged 20 to 64 should be in employment
by 2030; at least 60% of all adults should participate in training every year; the number of
people at risk of poverty or social exclusion should be reduced by at least 15 million by 20308.

4 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/

5 See further: Paul Lengrand: Introduction to life-long learning, UNESCO, 1970, Edgard Faure: Learning to be.
The world of education today and tomorrow, UNESCO, 1972, Learning the treasure within, Report to UNESCO
of the International Commission on Education on the Twenty-first Century, UNESCO, 1996

6 Kengyel Akos: Emberi eréforrasok és versenyképesség. Az egész életen at tarté tanulas az Eurépai Unid
oktataspolitikdjaban, Miihelytanulmany, BCE Vilaggazdasagi Tanszék,

7 European Economic and Social Committee: The work of the future: ensuring lifelong learning and training of
employees, Labour market observation study, Final report, 2022, EESC-2022-02486-00-01-TCD-TRA

8 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
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The European Green Deal aims to make Europe climate neutral by 2050, boost the
economy through green technology, create sustainable industry and transport, and cut pollution.
Turning climate and environmental challenges into opportunities will make the transition just
and inclusive for all. The European Green Deal recognises skills as a crucial enabler for the
green transition to a modern, resource-efficient, and competitive economy. The green transition
can only succeed if the EU has the skilled workforce it needs in order to stay competitive’.

The European Parliament and the Council of the EU reached the 2030 Policy Programme:
Path to the Digital Decade. It underlines the importance of investing in digital skills.
The objective of this policy is to reach a minimum 80% of the EU population with at least basic
digital skills and sets the target of 20 million employed ICT specialists, with gender
convergence by 2030'°.

LLL occurs in A New Industrial Strategy for Europe program as well. This program calls
for decisive action to make lifelong learning a reality for all and ensure that education and
training keep pace and help deliver the twin transitions!!.

RECOMMENDATIONS BY THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE

Regarding LLL the European Economic and Social Committee declares some exemplary
principles for the Member States!2. These principles indicate the future focuses and trends in
this area. According to the European Economic and Social Committee, training should be
regarded as an individual right and this right should be guaranteed in practice ensuring, by
legislative or contractual means, a minimum number of hours of training per year for all
workers.

Social dialogue should be strengthened, entrusting the social partners with a more
strategic role in the mechanisms for financing training, and joint committees made up of trade
unions and employers' organisations should be established involving training bodies as well in
order to better identify workers' training needs. Measures should be provided to encourage both
workers and employers to participate diligently in regular in-house upskilling and reskilling
activities. The social partners play an important role in facilitating the development of a
"cultural awareness" of training, and involving workers and employers in appropriate and
specific training courses for each role and task. A cross-border database should be set up for
employers in order to monitor skills development needs and identifying training needs in the
area in which they operate. Strong social dialogue and personalised training backed up by
guidance and advice are essential tools for empowering workers in relation to their own training
development!3. The establishment of sectoral committees made up of business representatives
and representatives of educational and training institutions has proved successful in combating
the mismatch between labour supply and demand.

Regarding the green and digital skills, the dual green and digital economic transition
requires highly skilled workers with higher levels of technical and specialised skills. Within the
national framework of adult learning initiatives, dedicated budget items should be provided for.

? https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

10 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital -
decade-digital-targets-2030_en

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 416

12 European Economic and Social Committee: The work of the future: ensuring lifelong learning and training of
employees, Labour market observation study, Final report, 2022, EESC-2022-02486-00-01-TCD-TRA

13 European Economic and Social Committee: The work of the future: ensuring lifelong learning and training of
employees, Labour market observation study, Final report, 2022, EESC-2022-02486-00-01-TCD-TRA, p. 7-8
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In addition, training courses dedicated to acquiring these skills should also cover soft skills,
which are valuable when it comes to understanding and managing a world of work (and beyond)
that is changing at an ever-increasing pace.

Training leave should be established whereby workers who have completed a minimum
period of service at the same company can apply for a suspension of employment for training
leave for a specified period — continuous or split — throughout their working life, to be used for
the completion of compulsory education, the attainment of secondary education, or a degree,
and/or participation in training activities other than those put in place or funded by the
employer. During the period of leave for training, employees would keep their job. Collective
agreements could govern the arrangements for taking such leave, the maximum percentages of
workers who may take it, the situations of deferral or of refusal to exercise that right and all
other related aspects'?.

Equally important would be the establishment of lifelong learning leave, whereby both
employed and unemployed workers could exercise their right to continue taking training
courses throughout their lives, in order to increase their professional knowledge and skills
through a training offer that enables personalised, certified and recognised training at national
and European level. Training could correspond to the worker's own choice or be arranged by
the company, through company or regional training plans agreed between the social partners.
Collective bargaining could establish the number of hours to be spent on such leave, the criteria
for selecting the workers and the arrangements for working hours and remuneration linked to
participation in the training courses.

Third-sector associations are organised in such a way as to offer training courses,
sometimes even providing them to a greater extent than profit-making organisations (in
particular to young people who are unemployed), the EU should also find means and resources
to support them in this activity.

Particular attention should be paid to those groups that are often excluded from training
courses, but who, for this very reason, are most in need of such measures: the low-skilled,
people over 45, people with disabilities, women returning to work after prolonged absences due
to family duties, and migrants and refugees, if properly trained and retrained, could constitute
important resources'’.

SUMMARIZE

LLL is linked to and the essence of all objectives set by the EU. Moreover, the LLL is one of
the appropriate tools for the economic growth and decent work objective, since the equipping
of the employable population with appropriate knowledge can be achieved through the LLL. It
can also serve as a tool to reduce the risk of poverty and social exclusion, as it increases the
adaptability of individuals in the changing economic and social environment. New skills,
abilities, and knowledge can be acquired, and their individual responsibility also increases by
shaping their own lives uniquely, so LLL is also a fundamental social issue. Although, of
course, the LLL framework cannot eliminate obstacles of social progress alone.

!4 European Economic and Social Committee: The work of the future: ensuring lifelong learning and training of
employees, Labour market observation study, Final report, 2022, EESC-2022-02486-00-01-TCD-TRA, p. 8-9
15 European Economic and Social Committee: The work of the future: ensuring lifelong learning and training of
employees, Labour market observation study, Final report, 2022, EESC-2022-02486-00-01-TCD-TRA, p. 10
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MAGYARORSZAG FELPREZIDENCIALIS KORMANYFORMAJANAK
REALITASA A MINISZTERELNOKSEG SZEREPENEK ES MUKODESI
MECHANIZMUSAINAK TUKREBEN

dr. Kosztrihdn David'
1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatds-tudomanyi Doktori Iskola

BEVEZETO GONDOLATOK

A feladat-portfoliojukat altaldnossadgaban tekintve igencsak atalakult korméanyzatok a politikai
iranyitas altalanos jellegli vezetd szerveivé valtak, motivald funkcidju ,,nemzeti leadership™
hatalmakka 1éptek eld, amelyeket naprol napra regiondlis és globalis problémak allitanak
valaszadasi kényszer elé. Ez a valaszadasi kényszer azonban nem 0jdonsag, hiszen attekintve
torténelmiinket szamtalan alkalmat lathatunk, amikor az allam — akar mar a mai értelemben
ismert jogallam megsziiletése el6tt is — Onmagat Ujradefinidlja, miikodését modositja,
korrigdlja, amelynek eldfeltétele egy meglévd és - tobbé-kevésbé - funkcionald rendszer.
Trécsanyi Lasz16 és Csink Lorant miive alapjan elmondhatjuk, hogy ,.a hatalommegosztdis az
dllamszervezet statikajat, a kormdnyforma pedig annak dinamikajat, a kormanyzdasban
résztvevé hatalmak viszonyrendszerét hatdrozza meg’?. A hatalmak viszonyrendszerébdl
fakad6an azonban nem elhanyagolhat6 a hatalommegosztas kérdése sem, hiszen adott 4g sulyat
a masikhoz mért allasa szerint tudjuk mérni.> Munkamban a kormanyforma, valamint benne
zajlo folyamatok feltérképezésének, apparatusanak iranyaba mozdulok el.

A torténelem és a jelenkor is egyarant kiilonb6z6 kormanyformaékat és tipusokat tar elénk,
ezzel prezentalva a lehetdségek széles tarhazat, a kiilonboz6é nemzetekben kialakult és iranyado,
uralkodé hagyomanyokat, valamint az opciot, ami egyes formak keveredését, atforduldsat,
iranyvaltasat rejti magéaban. Sziikitve a globalis és regiondlis kérdések korét - hatasukat azonban
nem mellézve — jelen munkéban elsésorban Magyarorszag kormanyzati tevékenysége, illetve
annak jellege keriil goércsé ald. A rendszervaltozds oOta eltelt majd 30 év tavlatdban
elmondhatjuk, hogy az akkor implementalt rendszer egyfajta prototipusként kertilt
megalkotésra®, hiszen a 90-es évek szakirodaloma altal szuperjogallamnak titullt rendszer az
eltelt iddben szamos valtozason esett at. Kovetve a vilag demokracidiban jelenlévo tendencidkat
megfigyelheté a vezeték koriili egyre jelentdsebb hatalomkoncentracid, az allamhatalom
kiszélesitése, megerdsitése, valamint a politika nemzetkozivé valasa.

Meglatasom szerint jelen témakdr politikdhoz vald kapcsolodasi pontjai miatt komplex,
multidiszciplinaris megkdzelitést igényel, nem vizsgalhatd, avagy attekinthetd pusztdn — a
teljesség igénye nélkiil — példaul alkotményjogi kategoériaként. Kordsényi Andras szerint a
prezidencializaloédas analogia, metaforaként értetendd, nem csak a miniszterelnok korabbinal
nagyobb, szinte elnoki hatalméar6l van szo, hanem a végrehajtdé hatalmon beliili erd-
atrendezddésrdl, a politizalasi stilus, a politikai verseny jellegének és a politikai rendszer
funkcionalis logikajanak megvaltozasarol, tdgabb értelemben vett amerikanizalodasrol

* Témavezetd: Prof. Dr. Stumpf Istvén egyetemi tanéar és Prof. Dr. Cs. Kiss Lajos egyetemi tanar

! DUVERGER Maurice: Allam és kormdnyzat. A kormadnyzat felépitése. In: Takacs Péter (szerk.): Allamtan, Szent
Istvan Tarsulat, Budapest, 2003, 419. p.

2 TROCSANYI Lészl6 — CSINK Lorant: Allamforma, kormdnyforma, dllamszerkezet. In: TROCSANYI Lészl6 —
SCHANDA Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2012. 79. p.

3 CsINK Lorant: Az dallamf8 jogallasa Eurdpdban és Magyarorszagon. Polay Elemér Alapitvany. Szeged. 2008. p.
25.

4 SZALAI Andrés: A parlamentdris kormanyzat alkotmanyos korldtai. Phd értekezés. 2013. 9. p.

5 MANDAK Fanni: 4 politika prezidencializicioja — Magyarorszag, Olaszorszag. Phd értekezés. 2014. 10. p.
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beszélhetiink.® Meglatasom szerint az ,,elnokiesedés” folyamataban szignifikins a mindenkori
miniszterelnoki hattérapparatus, igy munkdmban kiilon kitérek annak jelentéségére,
elhelyezem a véazolt dimenzidban sulya, illetve szerepe szerint.

Kiilon kiemelendd, hogy munkdm a masodik-és harmadik (2010-2018) Orban-kormany
miniszterelnoki hattérapparatusat veszi érdemben gorcsd ald, az azt megel6z0 kitérd a kurrens
jelenkor szakirodalma elndkiesedésnek nevez. Fentebb rogzitettek szerint a kontextus
felvazolasat kovetden a prezidencializacio jellegébdl, természetébdl és annak hatterébdl fakado
kovetkezményeket vetitem ki a miniszterelndk sziikebb, majd folyamatosan bdviild
apparatusara, logikai kapcsokat keresve az elndkiesedés folyamata, valamint az intézményi és
politikai hatalom k&zpontosuldsa, kozpontositasa kozott, feltételezve azok egymadsra
kolesondsen, ongenerald modon hato jellegét.

Dolgozatom készitése, valamint a konkluzié levondsa soran ezen alapelveket szem el6tt
tartva probalom allitdsaimat megfogalmazni, kovetkeztetéseimet igazolni, tovabba a vizsgalt
iddszak, két kormanyzati (2010-2018) ciklus iddbeli tdvolsadgara hivatkozva roviden kitérek —
onvizsgald jelleggel — Aallitdsaim megalapozottsagdra, illetve a jelenlegi tendencidk ¢és
miniszterelnoki apparatus kozti kapcsolatra, azok szinkronjara.

FELPREZIDENCIALIS KORMANYFORMA?

Analégiaként szolgalhat Addam Péter gondolata, amely szerint a gaullizmus inkébb egyfajta
mentalitds vagy politikai kultira; igy idegen téle minden merevség, dogmatizmus, meglehet
azért is mert nem csak nagyfokl koherencia, de egy j6 adag pragmatizmus és realizmus jellemzi
a nemzet-fogalom meglétével.” A fejezetben megemlitett tényezokbol lathato, hogy az Adam
Péter altal irt ,,gaullista” elemek megjelennek a magyar politikdban is, amely tény akar
szamunkra akar izgalmas is lehet, hiszen egy félprezidencidlis rezsim alapjai keriilnek
feltarasra, igy modszereit tekintve ismételten megemlithetd Séarkézy Tamas informalis
félprezidencializmusra vonatkoz6 gondolata, vagy akar Sods Eszter Petronella megjegyzése a
politikai kultaraban meglévé erds vezetk képére vonatkozoan.®

Habar a politikai és alkotményjogi keretrendszer kiilon-kiilon is vizsgalando, sziikséges
leszogezniink azt, hogy alapjaiban véve nem valaszthatok el egymastol, hiszen a politikai
legitimacié jogosit fel az alkotmanyos eszkozok hasznélatara. Ujbol idézve Duvergert: az
alkotmany egyre inkabb a politika joga lesz. Tekintettel arra, hogy az utdbbi években a politikai
legitimacid magas volt, lehetdség adodott az eszkozok atszabasiara, a rendszer
,ajragomboldsara”, igy ,,de facto” informalis értelemben prezidencializalodott a rezsim
mitkddése, amely lehetdséget biztosit nagyobb erdforradsok hasznélatara, fliggetlenségre és
onallosagra, a miniszterelndki hatalom megerdsodésére’, vagyis az elsé az egyenlétlenek folott
staitusz (mint kormanytipus) elérésére és megcsontosoddsara. Sarkdozy Tamas jelen
korményzasi mod és az elndkiesedett vezérdemokracia tartalmi alapjellemzdi kozé sorolja
tobbek kozott a kdzpontositast, politikai kormanyzast, rohamkorményzast és médiamarketing
korményzast'?, amelyhez pérosit egy kifejezetten fontos szervezetrendszerben beallt
strukturalis valtozast, nevezetesen a Miniszterelnoki Hivatal funkcionalis atgondolasat. Itt

® KOROSENY1 Andras: Parlamentiris vagy , elndki" kormdnyzds? Az Orbdan-kormany dsszehasonlitd
perspektivabol. Szazadvég, 1j folyam, 2001. tavasz. p. 3-38.

7 ADAM Péter: A kormdnyfs példaképe In. Elet és Irodalom (LVI. évfolyam 4. sz.) 2012. p.12

8 S00s Eszter Petronella: Comparing Orbanism and Gaullism: the Gaullist physiognomy of Orban's post-2010
Hungary. In: Studia Politica: Romanian Political Science Review 15 (2015). p. 107.

® MANDAK Fanni: 4 politika prezidencializicioja — Magyarorszag, Olaszorszag. Phd értekezés. 2014. 36. p.

10 SARKOZY Taméas: Magyarorszag kormdnyzdsa 2010-2014 In: Uj Magyar Kozigazgatas (8. évf. 2.sz.) 2015. p.
7.
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beszélhetiink a Miniszterelnoki Hivatal folyamatos felduzzasztasarol, silyanak novekedésérdl
a dontéshozatal ellendrzési mechanizmusai felett, mi tobb, a kozpolitikai dontések eltolodasarol
a miniszterelnoki hivatal felé. Jelen folyamat a miniszterelndk tovabbi, kabinetjétdl valod
fliggetlenedést szolgalja.!!

Idoszak A hattérapparatus jellege, funkcidja

Klasszikus titkarsagi modell: a sziik értelemben vett
hattérapparatus (ME) {6 funkcidja a miniszterelnok
koriili adminisztrativ és programszervezd teenddk
ellatasa. A kormanyzati koordinacio feleldse a KIM.
,Félfordulat” a kancellaria tipusit modell felé: a
miniszterelnok sziik értelemben vett
2. 2012. junius — 2014. junius hattérapparatusa (ME) kormdanyzati, elsdsorban
politikai  koordinacidos  szerepet ¢és  fontos
szakpolitikai feladatokat vallal.
Kancellaria tipust  modell:  monisztikus  és
centralizalt miniszterelndki héttérapparatus, amely
3. | 2014. jinius — 2015. oktober | 6nalld és specidlis minisztériumma valva a politikai
és szakmai-kozigazgatasi koordinécid
letéteményese.
A miniszterelnoki hattérapparatus dualizalodasa: a
2015. oktéber — 2016. p9li‘tikai ’ kommuniké‘ci(")s‘ ’ és korményzati-
4. kozigazgatasi koordinécios mechanizmusok
augusztus X Ch s s11A e 11 emoazo
szétvalasa ¢és két Onalldé minisztériumbdl torténd
menedzselése.

1. 2010. junius — 2012. junius

A ,kabinetkormanyzas” kibontakozasa: a
miniszterelnok mogotti hattérapparatus korméanyzati
dontéshozatali kozponttd valasa, az ME-t vezetd
miniszter ,,miniszterelnoki” funkcidja.

5. | 2016. augusztus — 2018. majus

Diverz kabinetkormanyzés, az ME funkcionalis
6. 2018. majus - napjainkig teriileteinek ~ kormanyzati  kozpontban  torténd
elosztasa.

A nemzetkdzi kitekintést kovetden elmondhatjuk, hogy leginkdbb a német
Bundeskanzleramt-hoz hasonlithaté a magyar miniszterelnoki hattérapparatus, amely — ahogy
arra Fehér Zoltan is rdmutat — a kancellardemokracia, mint rendszer azonossagabo6l fakadhat.
Megtekintve az angol, vagy épp francia apparatust, folyamatos valtozasokat, igazitasokat,
korrekcidkat lathatunk, ahogy az a hazai felallasban is ciklikusan megjelenik, amelybdl arra
kovetkeztethetiink, hogy a

A minisztérium 0j vezetdje, Gulyéas Gergely az alabbiakban foglalta ssze a tarca kortili
valtozasokat: ,,Rogdn Antal miniszter ur portfolioja a turizmussal fog boviilni, de lényegét
tekintve 6 az eddigiekhez hasonlo feladatot lat el, amelynek legfontosabb része, hogy tovabbra
is 0 a miniszterelnék kabinetfonoke. A Miniszterelnoki Kormdanyirodat koézvetleniil a

' MANDAK Fanni: 4 magyar kormanyzati struktira reformja a masodik Orban-kormany idején. Széchenyi Istvan
Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola. p. 34.
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miniszterelnék fogja iranyitani, a kormanyiroda élén pedig Biro Marcell dallamtitkar all majd.
A miniszterelnéki kormdanyiroda a napi kormanyzati munka szervezéséért, a dontések
elokeszitéséert és végrehajtasaert lesz felelos, tehat a kormanyzassal kapcsolatos szervezési és
végrehajtasi feladatok kozvetleniil a miniszterelnok iranyitasa ala keriilnek. 2

A Miniszterelndkség 2018 elétti allapotanak ,,0jra-sulyozasahoz” éttekinteni a kormany
ciklusonkénti szerkezetét szerkezetét. A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Statatum, kormanystatatum) egyértelmiien dekoncentrélja az eddigiekben kabinetkorméanyzast
végz06 tarcat, igy annak milkodésében egyértelmi valtozas, egyfajta 6. korszak all be, amely
politikai, kozigazgatdsi és szakpolitikai funkcidit is részben lefaragja a Miniszerelnoki
Kabinetiroda, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda javara.

A negyedik Orban-kormany altal eszkozolt valtoztatdsokkal kiegészitve a 2010-2018
kozti korményzati ciklusok miniszterelndki apparatusaira vonatkozo allitasokat, egyértelmiien
kimondhato, hogy a 2018-2022-es, illetve az azt kovetd 2022-ben kezd6dd korményzati
ciklusban egy kisebb - ambar tovabbra is jelentds - sulyu, dekoncentraltabb tarca kialakulasanak
lehettiink szemtanui, amely minden hataskorelvonds ellenére tovabbra is szerves része marad a
korményzati kozpontnak, habar korantsem az eddigi ,,tulhatalommal” lesz jelen az orszag
menedzselésében.

Kulcsfontossagi a kormanystatitum 2.§ a) pontja, amely a mar hivatkozott
,richtlinienkompetenz” — tehdt a kormany altalanos politikdjanak miniszterelndk altal
meghatarozasabol — keretében azonos ,,stlycsoportba” datalja a Miniszterelndkséget, hiszen
rogziti, hogy a miniszterelnok: ,,az (1) bekezdésben'> meghatdarozott jogkorében eljarva
kiilonésen

a) kozvetleniil iranyitia a Miniszterelnokséget vezetd miniszter, a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter tevékenységet, valamint a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeto
miniszter utjan iranyitia a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi dllamtitkara
tevékenységét

Habar minisztériumok felsorolasara vonatkoz6 2014., 2018. és 2022. évi torvényben
jelentdsnek ting kiilonbségeket lathatunk a Miniszterelnokséget illetden, elhamarkodott volna
»hatalmi gyengiilést” feltételezni, hiszen a korménystatitum II. fejezete (A Kormanyzati
kozpont) kiilon nevesiti a Miniszterelnokséget vezetd minisztert, igy munkaszervezetét is,
egyértelmiien - torvény helyett rendeleti uton - elvalasztva a mar nevesitett szaktarcaktol.

Kiemelendd, hogy megtartva korabbi jogkorét, a Miniszterelndkséget vezetd miniszter
hataskorébe tartozik a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet tiléseinek vezetése, amely tovabbra is -
kiilonods tekintettel a kabinetkormanyzas folytatdlagos jelenségére - kiemelt korményzati
poziciot feltételez. Osszességében tehat elmondhatd, hogy a 2018-2022-es és 2022-ben
kezdddo ciklusban a kabinetkormanyzas megtartasa mellett a Franczel Richard altal kordbban
dudlisnak nevezett miniszterelnoki hattérapparatus haromarci format oltott, amely
kiegyensulyozottabb korméanyzati munkét hozott magéval.

ZARO GONDOLATOK
Félelnokivé valtozhat-e Magyarorszag kormdnyformdja?
Meglatasom szerint a valasz az, hogy igen, véltozhat, de erre igen csekély az esély, hiszen —

eltekintve a politikai fogadtatastdl - a miniszterelnoki pozicid, kiilondsen a meglévd
demokratikus felhatalmazas mértékének fényében van olyan erds a magyar parlamentaris

12 http://mandiner.hu/cikk/20180505_gulyas_gergely_interju
132, § (1) A miniszterelndk hatdrozza meg a Kormény altalanos politikajat, és iranyitja ennek végrehajtasat.
1494/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 2.§ (1) a) pontja.
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rendszerben, hogy tulajdonképpen nincs sziikség, nincs igény arra, hogy ilyesfajta, a magyar
kozjogi hagyomanyoktdl formalisan idegen kdzjogi megoldas keriiljon bevezetésre. Ebben a
dontésben az is kozrejatszik, hogy a hazai kozvélemény tavolsagtartobb egy ilyen mértékii —
jelenlegitdl talan gyengébbnek mondhaté - hatalomkoncentracioval bird kozjogi funkcio
,befogadasara”. SAt, a kritikak jelentds része ma is éppen arro6l szol, hogy a miniszterelnoki
intézmény tulzott hatalommal és a korabbihoz képest kevesebb hatalmi ellensullyal mitkodik.!
Mindenkit, elnézést a kitérokert, emlékeztetek arra, hogy 2010-ben, amikor eldoszor nyertiink
kétharmaddal, akkor egy hosszu ideig tarto, mondjuk ugy, hogy intellektualis folyamat indult el
a koalicios partokon beliil, hogy nekiink egy parlamentaris rendszeriink van, de a kétharmad —
miutan uj alkotmanyt lehet alkotni — lehetévé tenné az elnoki rendszerre valo atlépést is. Hosszu
vitdkat folytattunk arrél, hogy az értelmes, nem értelmes, kivanatos vagy sem. Es végiil is azért
dontottiink amellett, hogy nem lépiink at elnoki rendszerbe, mert ahogy végignéztiik az elmult
kétszaz évet, jol lathato, hogy mi parlamentaris rendszerekben tudunk gondolkodni. Azt tudjuk,
hogy az hogyan miikodik. Lehet, hogy szép kaland egy elnoki rendszer, de nem ismerjiik, nem
tudjuk, hogyan miikodik.'®

A miniszterelndk erejét tovabb noveli a jelenlegi strukturdban miikodd hattérapparatus,
hiszen teljes kontrollt ad a kezébe, emellett pedig leveszi a mindennapi feladatok terhét,
operativ kormanyzast, menedzselést folytat, amely tény csabitdo lehet a félprezidencialis
kormanyzatokkal vald Osszehasonlitas kapcsan. Valdban, az analdgia egyes pontjaiban van
hasonldosag, az elgondolas abszolut nem 1égbdl kapott, azonban amig a korméanyformak
alapvetd eltéréseket mutatnak, jelen ,,jellegbéli” 6sszehasonlitdsokon tilmenden nem érdemes
messzemend kovetkeztetéseket levonnunk. Tovabb erdsitheti mértékletességiinket a
valasztasokat kovetd kormanyszervezeti atalakitas is, amelynek mottdja lehet a miniszterelnok
egyik aprilisi frakcidiilésen elhangzott mondata, mely szerint eddig vezette, mostantol
irAnyitani akarja kormanya miikodését.!” A késObbiek soran tapasztaltak fényében jol tiikrozi a
korméanyfé szandékat a korményzati kdzpont ,ijrahangolasa”, ezzel kiillondsen athalldsos
Korosényi Andras korabban mar hivatkozott gondolata, amely szerint a prezidencializalodas
analogia, metaforaként értetendd, nem csak a miniszterelnok korabbindl nagyobb, szinte elndki
hatalmarol van szd, hanem a végrehajté hatalmon beliili eré-atrendezddésrdl, a politizalasi
stilus, a politikai verseny jellegének és a politikai rendszer funkciondlis logikajanak
megvaltozasarol beszélhetiink. '8

Kétségtelen, hogy a kormanyfd maximalisan kihaszndlta az 1990-ben bevezetett un.
kancellari rendszerben rejlé lehetoségeket, anélkiil, hogy kozjogilag attért volna a
prezidencialis rendszerek valamelyik valfajara, az dllandoan erdsédé miniszterelnokseg
bazisan ténylegesen prezidencidlis kormdnyzast folytatott”’. Meglatasom szerint a jelenlegi
kormanyzasi mdd valdjaban csak a kancellirdemokracia kereteinek szélértékét jelentd, a
tarsadalom szdmara eddig nem ismert, ambar altala politikai értelemben felhatalmazott
eszkozrendszert takar, amelynek értelmezéséhez Sarkozy professzor gondolata talan hozzasegit
minket: ,,4 sikeres kormdnyzashoz egy kis machiavellizmus, modern szoval élve egy kis
csibészség is hozzdtartozik. "°

152018.02.07-én Franczel Richarddal késziilt interji kivonata

' Orban Viktor eldadasa a Magyar Allando Ertekezlet XX. iilésén https:/miniszterelnok.hu/orban-viktor-
eloadasa-a-magyar-allando-ertekezlet-xx-ulesen/ letdltve: 2022.12.09.

17 http://www.origo.hw/itthon/20180423-balog-zoltan-interju.html

18 KOROSENY! Andrds: Parlamentdris vagy , elnoki" kormdnyzas? Az Orbdn-kormdny  dsszehasonlité
perspektivabol. Szazadvég, 1j folyam, 2001. tavasz. p. 3-38.

1% SARKOZY Tamés: Mi és hogyan folytatédik a magyar kormdnyzdasban? Mozgd Vilag (40. évf. 9. sz.) 2014. p.
34.

20 SARKOZY Tamés: A4 ,,vezérdemokrdcia” kormanyzdasanak jellemzdi In: Mozgd Vilag (39. évf. 9.sz.) 2013.
Budapest
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A MAGYAR-ROMAN I-[ATARViZI EGY’I"JTTMI"JK(")DES A
BELVIZVEDELEM TUKREBEN

Korosy Péter Krisztian™
Politologus,
1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomdanyi Kar, Nemzetkozi Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Hazdnk  medencejellegli  természetfoldrajzi  fekvésébdl  adoédoan, az  ar-  és
belvizveszélyeztetettség tekintetében egyediilallonak szamit Eurépaban. Az alfoldi (sikvidéki)
teriileteink az orszdghatarainkon tilnyulnak, igy a belviz veszélye komoly problémat jelent a
hatarainkon tuli teriileteken is. Ugy gondolom, hogy ennek tikrében a hatarvizi
egyiittmiikddéseink elengedhetetlenek a hatar menti telepiilések lako -és mezdgazdasagi
ingatlanjainak védelme érdekében.

A belviz megjelenése a mezOgazdasagban, a belteriileti épiiletekben, valamint a
kozlekedési halozatban mar nagyon komoly kéarokat okozé jelenség volt a XIX. szdzadban. A
megépiilt arvizvédelmi toltések bar mentesitették az Aarteriileteket a folydk arvizeitdl,
ugyanakkor megakadalyoztak az armentesitett teriileten beliil keletkezett belvizek szabad
lefolyasat.! Ezen a probléman a kezdetekben zsilipekkel, késdbb szivattyttelepek kialakitasaval
segitettek.?

Az els6 és a masodik vilaghabort oriasi karokat okozott Magyarorszag vizrendszerében.
A torténelmi Magyarorszag hatarainak megvaltoztatasaval, a kordbbi egységes vizvédelmi
vizrendszerek széttagolodtak a hatar menti teriileteken, amely komoly problémakat okozott az
ar- és belvizvédelem tekintetében. A madasodik vilaghdborat kovetden hazank a hatdrvizi
egyiittmiikddéseket illetden, az érintett vizgyljtoteriiletek mind az 5 szomszédos orszagaval
tjra megallapodast kotott, amely jelenleg 7 orszaggal fennallo hatarvizi egyezményt jelent.

A jelenleg hatdlyos magyar-romén hatarvizi egyezményt 2003-ban irtak ala Budapesten.
A magyar-roman viziigyi egyiittmiikodés 2003-as megujitasakor mar beépiiltek a bilateralis
megallapodasba olyan fontos nemzetkdézi egyezmények, mint az 1992. évi Helsinki
Egyezmény, a Duna védelmére és fenntarthatd hasznalatara iranyulo egytittmiikddésrdl szolo
1994. évi Szofiai Egyezmény, valamint a 2000. december 22-én hatalyba lépett Viz
Keretiranyelv (a tovabbiakban: VKI).

Magyarorszag és Romania kozott a belvizkdrok megelézése érdekében 2007-ben egy
Belvizvédekezési Szabalyzat is hatdlyba 1épett, amely a belvizcsatornadk és szivattyutelepek
lizemeltetését szabalyozza a két orszagot érintd belvizvédelmi célok elérése és megvalositasa
tekintetében.

* Témavezetd: Dr. Raisz Aniké egyetemi docens

! Bardos Zoltan — Muhoray Arpad: A belviz kialakulasa és az ellene vald védekezési lehetdség vizsgilata,
Hadmérnok, 7 (2012/1) 79-80.

2 Uo. Megj.: Az orszag elsd belvizatemeld szivattyutelepét, az 1877-ben alakult Sajfoki Belvizszabalyozdsi
Tarsulat épitette fel 1878-ban a Hanyi csatorna zsilipénél.

3 Privaczki-Juhdszné Hajdu Zsuzsanna: Magyarorszag hatarvizi egyezményei a belvizvédekezés tiikrében,
Hadtudomanyi Szemle, 12 (2019/3) 181-182.
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TRIANONI BEKESZERZODES ES A ViZUGYI EGYEZMENYEK

Ahogy azt a bevezetében mar emlitettem, az elsd vildghaborut kdvetd torténelmi Magyarorszag
hatdrainak megvaltoztatasa (Trianon) jelentds karokat okozott a vizvédelmi rendszereinkben.
Ugyanakkor a trianoni békeszerzdés* II1. Fejezet Viziigyi rendelkezések c. része teremtette
meg az alapjat a késébbi viziigyi egyezményeink 1étrejottének.

A 292. Cikk: ,Ha ij hatdr megallapitasa kovetkeztében valamely Allamban a vizrendezés
(csatornazas, elrasztas, ontozés, lecsapolas vagy hasonld teend6k) mas Allam teriiletén végzett
munkalatoktél fiigg, vagy ha valamely Allam teriiletén — a habortit megel6z6 szokas alapjan —
olyan vizeket vagy vizierdt hasznalnak fel, amelynek eredete mas Allam teriiletén van, egyéb
rendelkezések hianyaban az érdekelt Allamok kozott oly természetii megéllapodast kell
létesiteni, amely mindegyikiik érdekeit és szerzett jogait biztositja.”

A 293. Cikk: ,,A volt Magyar Kiralysagnak Duna medencéjét, ide nem értve az Olt
medencéjét, alkoto teriileteire vonatkozolag a 292. Cikk alkalmazésa céljabol, valamint az alabb
felsorolt jogositvanyok gyakorlasa végett, az emlitett teriiletek felett allami fennhatdsagot
gyakorlo Allamok kozos érdekében, Allandé Viziigyi Miiszaki Bizottsag allittatik fel,
amelyben mindegyik teriiletileg érdekelt Allamnak lesz egy képviselje s amelynek elnokét a
Nemzetek Szovetségének Tandcsa nevezi ki.” ,,Ez a Bizottsag kezdeményezi a 292. Cikkben
emlitett megallapodasoknak kotését, ellendrzi és siirgdsség esetében biztositja végrehajtasukat,
fenntartja és javitja [...]”

A 292. cikk biztositotta tehat a megkdtendd viziigyi megallapodasok megkotésének
jogalapjat, mig a 293. cikk az Allandé Viziigyi Miiszaki Bizottsaggal biztositani kivanta az
érintett allamok k6zotti informacidcserét és adatszolgaltatast.

Magyarorszag Romanidval legeldszor 1924. aprilis 14-én kototte meg a magyar—roman
altalanos  vizligyi egyezményt, amely egyezmény 1945-ig maradt érvényben.
A masodik vilaghaborut kovetdéen® 1947. februar 6-4n  Gjonnan megalakult a
Magyar-Roman Miiszaki Bizottsdg, igy 0j egyiittmiikodés kidolgozéaséara keriilt sor, amely
1950-ben Iépett hatalyba és 1960-ban jart le. Az egyezmény lejartat kovetden Gjra targyalasok
kezdddtek és egy ideiglenes megéllapodas sziiletett, amely 1970. jinius 16-an 1épett hatalyba
¢és1986-ig volt érvényben.®

NEMZETK(")ZI KITEKINTES A 2003-AS MAGYAR-ROMAN HATARVIZI
EGYEZMENY SZEMSZOGEBOL

A magyar-roman viziigyi egyiittmiikodés 2003-as megujitasakor’ olyan fontos nemzetkdzi
egyezményeknek a fobb elemei keriiltek be a bilateralis megallapodasba, mint az 1992. évi

4 Bévebben itt: 1921. évi XXXIII. torvény az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japéannal, tovabba Belgiummal, Kinaval,
Kubéaval, Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval,
Roméniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Sziammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius ho 4.
napjan a Trianonban kotott békeszerzodés becikkelyezésérdl. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=92100033.tv
(Utolso letoltés: 2022. december 01.)

5 A bevezetbben mar megjegyeztem, hogy a masodik vildghabortt kdvetden hatarvizi egyezményeket kotott
hazéank az érintett vizgyijtéteriiletek mind az 5 szomszédos orszagaval (Ausztria, Csehszlovékia, Szovjetunio,
Romania, Jugoszlavia), amely (az utdodallamokkal) jelenleg 7 orszaggal fennalld (Ausztria, Szlovakia, Ukrajna,
Romania, Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia) hatalyos hatarvizi egyiittmiikodést jelent.

6 Privaczki-Juhdszné Hajdu Zsuzsanna: Magyarorszag hatarvizi egyezményei a belvizvédekezés tiikrében,
Hadtudomanyi Szemle, 12 (2019/3) 181-184.

" B&vebben itt: 196/2004. (V1. 21.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Korménya kozott
a hatarvizek védelme és fenntarthatd hasznositasa céljabol folytatandd egyiittmiikddésrol szolo Egyezmény
kihirdetésérol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400196.kor (Utolso letdltés: 2022. december 02.)
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Helsinki Egyezmény, a Duna védelmére ¢&s fenntarthatdé hasznédlatira irdnyuld
egylittmiikodésrdl szoldé 1994. évi Szofiai Egyezmény,® valamint a 2000. december 22-én
hatéalyba 1épett VKI.

Az aladbbiakban megvizsgéaltam, hogy ezen nemzetkodzi egyezményekbdl milyen fobb
komponensek keriiltek bele a magyar-romdn bilaterdlis hatarvizi megallapodasba.
A Helsinki Egyezmény, valamint a Sz6fia Egyezmény egyarant tartalmazza és a magyar-roman
kétoldalu hatarvizi egyiittmiikodésbe is beépiilt a diffuz szennyezd forrasok vizbejutdsanak
megelézése, a szennyviztisztitas fontossaga, kozos cselekvési programok kidolgozéasa a vizek
mindségének javitasa érdekében, a ,szennyezé fizet” elv érvényesitése,” kolcsonos
segitségnyujtas kritikai helyzet bedlldsa esetén (&r -€s belvizveszély, vizszennyezés), a
monitoringozds (a vizek oOkologiai, kémiai és mennyiségi allapotdnak mérésére), az
informaciok cseréje (vizmindséggel, vizkivétellel és vizbevezetéssel kapcsolatban), és a kzos
kutatasi ¢s fejlesztési programok inditasa.

A VKI-bdl beépiilésre keriilt az egyezménybe a vizek ,,jo allapotanak™® elérése, a
koordinécio, valamint a VKI-ban szintén megjelenik a monitoringozas. Az egyezmény egyik
f6 célja ennek fényében a felszini és felszin alatti vizek allapotromlasanak a megeldzése és
mindségiik javitdsa azzal a céllal, hogy ebbe a ,,jo allapotba” keriiljenek, ezéltal pedig jo
okoldgiai potencialt érjenek el. A koordinaci6 a VKI tekintetében az egyliittmiikodés részeként
létrejott Magyar-Roman Viziigyi Bizottsdg munkakorében, a hataron atnyuld vizgytijto-
gazdalkodasi tervek harmonizéaciojat és az abban 1évé viziigyi intézkedések megvaldsitasat
jelenti.

Mindent Osszevetve megallapithatd, hogy a nemzetkdzi egyezményeink fejlédése és a
VKI hatassal voltak a magyar-roman hatarvizi egyiittmiikodésre. A Magyar Koztarsasag
Korménya és Romania Korménya kozott a hatarvizek védelme és fenntarthatd hasznositasa
céljabol 2003-ban aldirasra keriilt bilaterdlis egyezmény ezek figyelembevételével kertilt
korszertisitésre és dtdolgozasra.

A MAGYAR-ROMAN HATARVIZI EGYUTTMUKODES A GYAKORLATBAN

A vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIL torvény ,,A vizekkel és vizilétesitményekkel
Osszefiiggd feladatok™ cimli II. Fejezet 2. § (1) bekezdésének c) pontja rendelkezik a
nemzetkozi egylittmitkodésbdl adodé viziigyi feladataink ellatasarol.!!

Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna irja: ,,A hatarvizi egyezmények korméanykdzi
megallapodason alapulnak, végrehajtasukért a hatarvizi bizottsdgok, illetve azok vezetdi, a két
egyiittmiikddé kormany altal kinevezett meghatalmazottak és meghatalmazott-helyettesek a
felelosek.”!?

Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag (OVF) jelenleg a Beliigyminisztériumhoz iranyitasa
alatt all (székhelye: Budapest), miikddése az egész orszagra kiterjed és 12 teriileti viziigyi

8 A Helsinki Egyezmény Magyarorszag vonatkozasaban 1996. oktober 6-an 1épett hatalyba, a 130/2000. (VIL 11.)
Korm. rendelet hirdette ki, a Szofiai Egyezmény pedig 1998. oktober 22-én 1épett hatalyba, a 74/2000. (V. 31.)
Korm. rendeletben keriilt kihirdetésre.

° A ,,szennyezd fizet elv” és az ,,el8vigyazatossag” elve képezik az alapjat minden intézkedésnek, amely a Duna
vizgytijtdjén talalhato vizek védelmét célozza.

10°A viz-keretiranyelv szerint, a felszini vizek okologiai allapotara vonatkozd osztalyozisi rendszer 6t kiilén
kategoriat foglal magaba: kivalo, jo, mérsékelt, gyenge €s rossz. A ,kivalo allapot” az emberi terhelés hianyara
vagy igen alacsony mértékére utal. A ,,jo allapot” ezen allapottol valo ,,enyhe” eltérést jelent.

1 Bgvebben itt: 1995. évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500057.tv
(Utolso letoltés: 2022. december 03.)

12° Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna: Magyarorszag hatarvizi egyezményei a belvizvédekezés tiikrében,
Hadtudomanyi Szemle, 12 (2019/3) 185.
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igazgatosaggal rendelkezik, amelyek nem a megyerendszert, hanem a vizrajzi viszonyokat
kovetik.

A tertileti viziigyi igazgatosagok legfontosabb feladatai koz¢ tartoznak, az ar-, és belvizek
elleni védekezések, a hatarvizeket érintd vizgazdalkodasi fejlesztések, a védelmi miivek
lizemeltetése, a vizrajzi adatok gylijtése és cseréje, eldrejelzések, kozos feliilvizsgalatok,
vizmindségvédelem, k6zos fellépés vizszennyezés esetén, vagy egyéb, esetlegesen felmeriild
viziigyi probléma bekovetkeztekor, és az EU-s projektekben valo kozos részvétel. !

Magyarorszag ¢és Romania belvizkarok elleni kozos fellépését, és a védekezés
kulcsfontossagli jelentdségét mi sem jelzi jobban, minthogy a magyar-roman hatarvizi
egyezmény mellékleteként egy Belvizvédekezési Szabdlyzat is létrejott a két orszag kozott,
amely jelenlegi formdjaban 2007 oOta érvényes. A Belvizvédekezési Szabalyzat 5. cikke
kimondja, hogy: ,,A megallapitott vizhozamok levezetését az orszaghatiron at allanddan
biztositani kell.”!* Ennek fényében a szabalyzat magiban foglalja a belvizcsatornak és
belvizatemeld szivattyttelepek lizemeltetéseire vonatkozo fobb eldirasokat.

A szabdlyzat 6sszesen 53 darab belvizcsatornat érint, amely alapjan Magyarorszag, mint
alvizi orszag, mintegy 30 darab csatorna kapcsan kotelezett 6sszesen 52,42 m?/s vizmennyiség
befogadasara ¢és tovabbvezetésére a roman oldalrol. A szabalyzat Roménia szamdra pedig 12
darab csatornan keresztiil 6,24 m®/s vizbefogadasi kotelezettséget ir eld, amelyet a magyar
teriiletekrdl az el6iras alapjan fogadnia kell.

A magyar oldalon illetékes 4 teriileti viziigyi igazgatosag (FETIVIZIG, TIKOVIZIG,
KOVIZIG, ATIVIZIG)" roméan partnere a belvizvédelemben a Melioracios Nemzeti
Ugynokség.'©

ZARO GONDOLATOK

Véleményem szerint, hazdnk medencejellegli természetfoldrajzi fekvésébdl adoddan
elengedhetetlen a hatarvizi egyezmények létrehozésa a belvizvédelmi infrastrukturak kiépitése
¢és fenntartdsa érdekében a szomszédos orszadgainkkal. A magyar-roman hatdrvizi egyezmény
az elmult 100 évben folyamatosan fejlédott, kijelenthetd, hogy az aktudlis politikai és gazdasagi
helyzet is folyamatosan hatast gyakorolt és gyakorol az egyezményben foglaltakra. Az emlitett
nemzetkozi egyezmények és a VKI beépiiltek az 0j, 2003-as magyar-roman bilateralis
megallapodasba, tehat a nemzetkozi egylittmiikodések is hatdst gyakorolnak a hatarvizi
egyezményeinkre. Azt gondolom, hogy napjainkban a klimavaltozas és az azzal egyiitt jard
vizkar-veszélyeztetettség kérdései kiilondsen aktudlis témava teszik a hatarvizi
egyezményeinkben foglalt kétoldal kotelezettségeket és vallalasokat. Felerdsitik az
egyezményekben foglaltakat és a jovore nézve az éghajlatvaltozds tovabbi modositasokat
hozhat a magyar-roman, illetve a tobbi szomszédos orszaggal fennalld hatarvizi
megallapodasainkban.

13 Szabo Katalin: Hatarvizi egyiittmiikodés, Orszagos Viziigyi Foigazgatosag, 2020, www.ovf.hu/hu/hatarvizi-
egyuttmukodes (Utolso letoltés: 2022. december 03.)

4 Lasd itt: Magyar-roman hatarmenti belvizvédekezési egyiittmiikodés fejlesztése - MALOMFOK-ROIT.
http://www.kovizig.hu/06-projektek/02-europa-unios-projektek/09-malomfok/index.php (Utolséd letdltés: 2022.
december 03.)

15 Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, Tiszantuli Viziigyi Igazgatosag, Kords-vidéki Viziigyi Igazgatosag,
Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag

16 Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna: Magyarorszag hatarvizi egyezményei a belvizvédekezés tiikrében,
Hadtudomanyi Szemle, 12 (2019/3) 187-188.
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A TULAJDONHOZ VALO JOG ES A SZELLEMI ALKOTASOK JOGA AZ
AB GYAKORLATABAN

dr. Kratochwill Gyorgy”
II. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi Tanszék

BEVEZETO

A szellemi alkotidsok joga az egyik legizgalmasabb jogteriilet, hiszen az alkotd szellemi
tevékenységét védo rendszer fontos jogokat biztosit a jogosultaknak. Adott esetben hatalmas
értéket képviselhet egy-egy ilyen mii, elég, ha egy dridga és népszerii szoftverre vagy a
legértékesebb markak védjegyeire gondolunk. Bar szellemi tulajdonként hivjuk, de a polgari
jog nem kezeli tulajdonként, és nem is esik a Ptk. szerinti tulajdon fogalma ald. Azonban az
egyes kiilon jogszabalyok szerinti szabéalyozéasa, hasznositasa, védelme miatt mégis hasonl6 a
Ptk. szerinti tulajdonjoghoz.

Alkotmanyjogilag is nagyon Osszetett a teriilet, a szerzdi jogi szabalyozasok tobb
alapjogot ¢és kotelezettséget érintenek, példaul a jogbiztonsagot (425/B/1997. AB hatarozat)
vagy a kozteherviselést (36/1997. (VI.11.) AB hatérozat). Az Alkotmanybirdsag nagyon kevés
dontést hozott a témaban, és ebbdl még kevesebb az, ami részletesebben foglalkozik egy-egy
alapjogi kérdéssel, de ezek nagyon alapos megallapitasokat tesznek. Azt az eléfeltevést akarom
megvizsgalni, hogy az Alkotmanybirdsdg a szellemi alkotdsok vagyonjogi kérdéseinek
vizsgalatakor a tulajdonhoz valé jogbol indul ki, és a korlatozas alkotmanyossaganak
elemzésekor a tulajdonhoz valé jog korlatozhatosaganak kovetelményeit alkalmazza. A
vagyoni jogok olyan jogosultsagok, melyekkel altaldban a szellemi alkotasbol van lehetdség
haszonszerzésre.

AZ ALKOTMANYBIROSAGI GYAKORLAT
1338/B/1992. AB hatdrozat

Elészor az tigyben keriilt megvizsgalasra egy szellemi alkotas (szabadalmi jog) és a tulajdonhoz
valo jog kapcsolata. Az iigy abbdl indult, hogy az inditvanyoz6 szerint a tulajdonhoz val6 jogot
sérti, hogy a szabadalmak esetén a fenntartdsi jog nem fizetésének esetére szankcioként a
szabadalmi oltalom megsziinése is felmeriil. Az Alkotmanybirésdg ugyan nem tartotta
alkotmanyellenesnek a szabalyozast, azonban a szellemi alkotdsok tulajdonhoz valo jog altali
oltalma szempontjabdl fontos megallapitast tett, amikor levezette azt, hogy a tulajdonhoz valé
jog kiterjed az Alkotmanyban nem nevesitett vagyoni jogokra is, és a szabadalmast vagyoni
jogok (is) megilletnek a szabadalmi jogszabalyok alapjan. Tehat ezek a vagyoni jogok is a
tulajdonhoz valé jog éaltal védve vannak. A legkordbban tehat a szabadalmi jog altal
szabalyozott vagyoni jogok keriiltek be a tulajdonhoz valo jog alapjogi védelme ala.

A dontés azonban talmutat a szabadalmi jogok tulajdonhoz valé joghoz kapcsolasan, és
kiterjesztden kell a megallapitasait értelmezni, mert azok minden szellemi tulajdonjogra
vonatkoznak, tobbek kozott a szerzoi jogra is, tehat az alapjogi oltalom mindenféle esetben

* Témavezetd: Dr. habil. Gardos-Orosz Fruzsina egyetemi docens
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alkalmazhatd6. Az Alkotmanybirdsdg nem is igazan foglalkozott az egyes szellemi
alkotasokkal.!

382/1995. AB hatarozat (kozos jogkezelés)

Ez a dontés a kotelezd kozos jogkezelést vizsgalta. A kozds jogkezelés 1ényege, hogy olyan
szerzOi jogosultsdgok esetében, ahol a felhasznalas jellege vagy a felhaszndlo személye miatt
nincs lehetdség az egyedi engedélyeztetésre és jogdijfizetésre (pl. gondoljunk bele, hogy egy
radidadd az Osszes aznap jatszott zeneszam alkotdival meg kellene egyezzen egyenként,
intéznie a jogdijfizetést stb.), a jogszabaly kozos jogkezeld szervezeteket hoz létre a szerzdk
szamara, melynek kotelezd taggd valniuk. Az inditvanyozd a kozos jogkezeld szervezetet
kihagyva, onalléan allapodott meg miivészekkel, és fizetett nekik a fellépésért dijat, akik
cserébe lemondtak a Szerzdi Jogvédd Hivatalhoz befizetendd jogdijrol. A Hivatal ezt a
gyakorlatot nem fogadta el, és kovetelte a jogdijakat az inditvanyozotol. Az inditvanyoz6 altal
felvetett alkotmanyjogi kérdés az volt, hogy a dijjal val6 rendelkezési jogot korlatozo gyakorlat
sérti-e a tulajdonhoz val6 jogot.

Az Alkotmanybirdsdg tehat azt vizsgalta, hogy alkotmanyellenes-e a Hivatal
kozbeiktatasa szerzé és felhasznald kozé. Az Alkotmanybirdsdg kizarolag a kozérdek
fennallasat vizsgalta, amelyet altalaban a tulajdonhoz vald jog korlatozasanak vizsgalatakor
alkalmaz az, és szempontjai joval megengeddbbek a sziikségesség-ardnyossag tesztjéhez
képest.

Az Alkotmanybirdsdg szerint ez a fajta korlatozasa a szerzdi jog altal biztositott
rendelkezési jognak (hogy nem lehet egyes felhasznalasokat egyedileg engedélyezni és nem
lehet elére lemondani a dijrol) alkotmanyos, valamint a korlatozds nem is masok jogainak
érvényesiilése érdekében torténik. A szerzOnek a felhasznalds utdn jaro dijjal kapcsolatos
korlatozasa rdadasul nem a szerzdket korlatozza szabadsagukban, hanem pont az esetleges
felhasznalokat, abban, hogy kiilon-kiilon targyalva — feltételezve, hogy altalaban gazdasagi és
eréfolényben vannak — egyes szerzOk hatranyara éallapodjanak meg. Ellenben maga a kozds
jogkezelés raadasul a felhasznaloknak bizonyos szempontbol még elényds is lehet, hiszen —
ahogy azt bemutattam — nem kell minden szerzével egyenként egyeztetni. Az
Alkotmanybirdsag tehat ebben a dontésben a szerzd érdekével azonositotta a kzérdeket, de ezt
szliken hatarozta meg, pedig a korlatozas mindkét fél javara szol. Tehat az Alkotméanybirdsag
nemcsak a szerz0 javara szol6 korlatozasnak kezelhette volna, hanem a felek k6zos érdekének
is.

24/1996. (V1.25.) AB hatadrozat

Az ligy abbol eredt, hogy a korabeli szabalyozas? alapjan a gazdalkodo szervezetek, jogi és jogi
személyiség nélkiili szervezetek, az allami koltségvetési szervek és a tarsadalmi szervezetek
miivészeti alkotast csak az allam altal kijelolt szervezet altali miivészeti szempontbdl tortént
elbirdlas utan szerezhetnek be, hasznalhatnak fel és hozhatnak forgalomba.

Az inditvany tobbek kozott arra iranyult, hogy ez a szabalyozas sérti-e a miivészeti élet
szabadsagat és a szerzdi jogi torvénybe is litkozik-e. Az inditvanyozo szerint elfogadhatatlan,
hogy a szabélyozas olyan szervezetekre is kiterjed, amelyeknek az alkotomunka 6sztonzése €s
a miivek bemutatdsa a célja

! dr. Gyenge Anik6 (2010): Szerzdi jogok korlatozasa és a szerz6i jog emberi jogi hattere, Budapest, HVG-ORAC
Lap-¢és Konyvkiado, 171. o.

283/1982. (XII. 29.) MT rendelet a képzOmiivészet, az iparmiivészet, a fotomiivészet és az ipari tervez8miivészet
egyes kérdéseinek szabalyozasarol
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Az Alkotmanybirésag azt vizsgalta, hogy a miivészeti alkotasok elidegenités elotti
biralata sérti-e a véleménynyilvanitas, illetve a miivészeti élet szabadsagahoz valo jogot.

Az Alkotmanybirdsdg korabbi hatarozataib6l kiindulva utalt arra, hogy a
véleménynyilvanitds szabadsdganak kitlintetett szerepe van az alkotményos alapjogok kdzott,
tulajdonképpen ,,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az un. ,,kommunikécios alapjogoknak™.
E alapjognak része a ,miivészi, irodalmi alkotds szabadsiga és a miivészeti alkotds
terjesztésének szabadsdga, a tudomdanyos alkotds szabadsiga ¢és a tudoményos ismeretek
tanitasanak a szabadsaga”. Ezt kiilon rendelkezésként az Alkotmany is tartalmazza.

A tamadott szabalyozas korlatozza a miivészeti alkotds megismerhetdségét, hiszen a
nyilvanossagra hozatalt kiilon eljardshoz koti. Az rogzitette, hogy miivészeti élet szabadsaga
mint alapvetd jog a milivészeti alkotomunka szabadsagat, a miivész barmely meg nem engedett
korlatozastol mentes dnkifejezését, valamint a miivészeti alkotasok nyilvanossag elé tardsanak,
illetve bemutatasanak, terjesztésének szabadsagat is jelenti.

A szerzok éaltaldban a nyilvanossagnak szanjdk a miiveiket, tehdt minden
megismerhetdségre iranyuld korlatozds a mivészeti élet szabadsagat veszélyezteti. A
szabalyozas mindezt sulyosan korlatozza. A miivészeti élet szabadsdgahoz valo jog lényeges
tartalmat a miivészeti alkotdbmunka minden hatalmi jellegli befolydstol mentes gyakorlasa és a
vélemény szabad kinyilvanitdsa, tehat a miialkotdsok nyilvanossagra hozatalahoz vald jog
jelenti. A rendelkezés azéltal, hogy a miivészeti alkotasok miivészeti értékének, a beszerzo altal
tervezett felhasznalasra vald alkalmassagdnak, avagy a szerzéi dij mértékének
véleményeztetését irja eld, alkotmanyellenesen korlatozza az alkotdé miivészi véleményének
kinyilvanitasahoz és a miivészeti €let szabadsagahoz valo jogot.

Igen fontos ¢s kiilonleges megallapitast tesz az Alkotmanybirosag. Ha jol megvizsgaljuk
az indoklast, kiderii, hogy a miivészeti ¢let szabadsaganak és a véleménynyilvanitas
szabadsaganak sérelmét nem csak a szerzdi jog szerinti személyhez fiiz6d6 jogokban latta.
Ugyanis azt a gyakorlatot is alkotmanyellenesnek taladlta, mely alapjan két szerzéi vagyoni
jogosultsagot (a felhasznalds és a jogdij) érintd véleményeztetési jogkdr is ezeket az alapjogokat
sérti. Ez tehat azt jelenti, hogy e vagyoni jogokat a tulajdonhoz vald jog mellett a
véleménynyilvanitds, a milivészet szabadsaga is védi, utalva arra, hogy mennyire mas tulajdoni
viszonyok jelennek meg a szerzdi jogok esetében, akar azok korlatozhatosaga esetén, mint a
hagyomanyos tulajdoni viszonyoknal.

Az ligyben az Alkotmanybirdsadg azt is vizsgalta, hogy a miibiralat igénybevételének
eldirdsa sérti-e a miivészeti alkotast beszerzd, felhasznélo, forgalomba hozo gazdalkodo
szervezet alkotmanyos jogait. Az Alkotmanybirdsag jelezte, hogy figyelembe kell venni, hogy
egy szerv allami forrasbol miikodik-e. Ebben a tdimadott rendelkezés nem tesz kiilonbséget.
Levezette, hogy az éltalanos cselekvési szabadsagot, mely altalaban a jogi személyek szdmara
is biztositott, tehat a jogligyleti képesség korlatozdsa a jogi személyek ilyen jogat is sérti,
azonban a jogi személyek esetén ez korlatozhatd, rdadasul az allami forrasbol torténd
gazdalkodas esetén alatdmaszthatd, hogy sziikség van kotelezd allami véleményeztetésre a
beszerzés elott.

482/B/2002. AB hatarozat

Az inditvany arra irdnyult, hogy alkotmanyellenes, hogy egyes szerzok képviseletében,
bizonyos felhaszndldsra vonatkozdan a kozos jogkezeld kot szerzédést. Tobb okbol tartotta
problémasnak, tobbek kdzott sérti a miivészeti jogot, mivel nincs utdlagos dontési lehetdsége a
szerzonek, ha a felhaszndlés koriilményeit sérelmezi, és ez a helyzet sérti az onrendelkezési
jogot és a tulajdonhoz valo jogot is. Az inditvany nem volt megalapozott. A tulajdonhoz valé

3 dr. Gyenge Aniké (2010): Szerzdi jogok korlatozasa és a szerzdi jog emberi jogi hattere, Budapest, HVG-ORAC
Lap-¢és Konyvkiado, 174-175. o.
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jog sérelme az inditvanyozd szerint abban jelenik meg, hogy a kozos jogkezeld szervezethez
intézett tiltakozo jognyilatkozat jogdijhdnyadrol lemondas, tehat tulajdonosi magatartas. Az
Alkotmanybirdsadg nagyon fontos megallapitast tett: kimondta, hogy ,,a védelemben részesiilo
tulajdonhoz valo jog kiterjed altalaban a vagyoni jogokra is. (...) Ez a védelem atfogja a szerzoi
jogokat is”. Ez a dontés tehat a szerzdi jogra kifejezetten is kiterjesztette a tulajdonhoz valo jog
védelmét. Azonban az inditvanyt a 382/B/1995. AB hatdrozatban megallapitottakra tekintettel
(mely szintén a kozos jogkezelés kapcsan kifogasolta a tulajdonhoz vald jog sérelmét)
elutasitotta.

664/B/2009. AB hatdarozat (hallgatok szellemi alkotdsai)

Az inditvanyoz6 a tulajdonhoz vald jog sérelmére hivatkozott a felsdoktatasi torvény azon
rendelkezése kapcsan, melynek értelmében a hallgatéd altal eléallitott szellemi alkotasnak a
felsdoktatasi intézmény részére torténd atadasa esetén a munkaviszonyban létrehozott szellemi
alkotasok munkaltatd részére torténd atadas szabalyait kell alkalmazni (ez altalaban azt jelenti,
hogy valamilyen mélységii jogosultsagot szerez a munkaltatd, pl. jogosult hasznositani a
szellemi alkotést). SzerzOk esetében ez a szerzOk vagyoni jogainak korlatozasat jelenti.
Azonban az inditvany szerint a hallgatok esetén nincsenek meg azok az indokok, mint egy
munkavallalé esetében.

Az Alkotménybirdsag szerint az inditvany nem megalapozott. A dontés ismerteti az
alkotmanyos tulajdonvédelem eltéréseit a polgari jogi fogalmaktol. Az Alkotmanybirdsag ismét
kimondta, hogy a szellemi alkotasokra és a szerzdi jogra is kiterjed a tulajdonhoz vald jog
védelme. Ez tehat megerdsiti az eddigi gyakorlatot a szellemi alkotasok kapcsan. A rendelkezés
sziikségessége-aranyossaga kapcsan jelezte az Alkotmanybirdsag, hogy milyen szempontokat
kell mérlegelni ,kisajatitast el nem érd korlatozas™ esetében. A sziikségesség azért all fenn,
mert a miiveket az intézmény oktatdinak segitségével, kozremiikddésével, szakmai
iranyitasaval, utmutatasaval és feliigyeletével késziti el. A felsdoktatasi intézmény targyi és
személyi feltételeket biztosit, ezaltal kozosen alkot a hallgatd, az oktatd és az intézmény. Ezért
indokolt, hogy az elkésziilt miiveknél a szerzoi jogok megosztasra kertiljenek a hallgatok és az
intézmények kozott, s ezzel anyagi eldénye is szdrmazzon a felsdoktatdsi intézménynek. A
korlatozas aranyos is, a jogszerzés csak a vagyoni jogokra vonatkozik, és nem is minden
hallgato altal elkészitett miire. Ezekre tekintettel a korlatozas sziikséges és aranyos.

ZARO GONDOLATOK

Ahogy lathatjuk, az Alkotmanybirdsag tobb szellemi alkotasokat vizsgald hatarozataban is a
tulajdonhoz val6 jogot elemezte, mind a szellemi alkotasok egészének elhelyezésekor, mind az
egyes jogintézményeinek vizsgalatakor. Lathatd, hogy az Alkotméanybirdsag szdmara
megfeleld a tulajdonhoz vald jog korlatozasdnak esetére felallitott kdvetelményrendszerbdl
kiindulni, ha egy szellemi tulajdonjoggal kapcsolatos korlatozas alkotmanyossaga a kérdés.
Ahogy lattuk, egyik korai dontésében a szabadalmak kapcsan kertiilt kimondasra, hogy a
vagyoni jogaik tulajdonhoz valo6 jognak, de a 24/1996. (V1.25.) AB hatarozatban kiemelte, hogy
nem kizarolag a tulajdonhoz val6 jog ¢és annak korlatozhatosaga meriil fel ilyen esetekben,
hiszen Osszetettebbek ezek a vagyoni jogok. Azonban jo lathato, hogy a tulajdonhoz val6 jog
korlatozhatosdga allandd, és a hallgatéi szellemi alkotasok vagy a kozos jogkezelés
részkérdéseinek vizsgalatakor is ezt alkalmazza az Alkotmanybirdésdg. Ez a konzekvens
allaspont azt mutatja, hogy az Alkotmanybirdsdgban fel sem meriilt, hogy mas kérdést,
szempontrendszert alkalmazzon, tehat kijelenthetd, hogy az Alkotmanybirdsagi gyakorlatban a
szellemi alkot4sok vagyonjogi kérdései mindig a tulajdonhoz vald jog mércéjével ddlnek el.
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Ezt a valtozatlansagot és a kevés Alkotmanybirdsagi hatdrozatot taldn az is indokolhatja, hogy
a szellemi alkotasok joga f6 szabalyai, elvei gyakorlatilag alig valtoznak évtizedek ota.
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GERICHTLICHE SICHERHEIT UND DER WERT VON
SACHVERSTANDIGENGUTACHTEN

dr. Kuhl Andrea’
Doktorandin im ersten Jahr,
Universitit Debrecen, Rechtswissenschaftliche Fakultdt, Abteilung fiir Strafprozessrecht

EINLEITUNG

Im Laufe der Jahrhunderte und Jahrtausende, als sich das Rechtssystem, das wissenschaftliche
Denken, das religiose Empfinden und das Menschenbild verdnderten, haben die Theoretiker
und Praktiker der Strafjustiz eine Reihe von Methoden entwickelt, die darauf abzielen, die
Wahrheit zu ermitteln oder zumindest die Schuld zu beweisen.! Von der allgemeinen Akzeptanz
bis zur wissenschaftlichen Soliditit bewegen wir uns entlang einer historischen Zeitlinie der
Beweiswiirdigung, die nun die Anforderung offenlegt, dass kein verniinftiger Zweifel mehr
besteht. Die vorliegende Studie untersucht diese Gewissheit und das Problem des
Sachverstindigenbeweises, der Verwendung von Sachverstdndigengutachten als Beweismittel
in Gerichtsverfahren. Die Frage ist, ob es einen allgemeinen, objektiven Grad an Sicherheit fiir
fundierte und gerechte Urteile gibt, der durch die Anwendung von Wahrscheinlichkeits-
Methoden oder sogar durch andere wissenschaftliche Methoden gegeben werden kann.

Die zeitgenossische Analyse diskutierte auch ausfiihrlich die Moglichkeiten der
Verwendung kategorialer und probabilistischer Gutachten. Diese Untersuchung fiihrte
unweigerlich zu der weiteren Frage nach dem Grad an Sicherheit, der — sei es in Bezug auf
Sachverstidndigengutachten oder in Gerichtsverfahren im Allgemeinen — erforderlich ist, um
dem Gericht eine Entscheidung in der Sache zu ermdglichen.

Uberzeugung Gewissheit taucht in allen gerichtlichen Urteilen auf, ist aber ein
grundsétzlich abstrakter Begriff, der nicht nur komplex, sondern auch vielschichtig ist. Das
Thema Strafvollzug und Gewissheit steht in engem Zusammenhang mit anderen Disziplinen
und ist multidisziplindrer Natur.

Viele Rechtstheoretiker haben darauf hingewiesen, dass die innere Uberzeugung des
Richters die Grundlage fiir seine Entscheidung ist, wenn er ein Urteil fillt, aber die Frage ist,
wie man sie misst, welcher Grad an Gewissheit erreicht werden muss, bevor er oder sie ein
Urteil dariiber féllen kann Verdienste. Angesichts des Mangels an juristischem Material zur
Frage der Urteilssicherheit und der Tatsache, dass wir mit im Wesentlichen abstrakten
Begriffen, Begriffen auf einer hoheren Abstraktionsebene sowie Verfahrensprinzipien und
Rechtstheorie arbeiten konnen. Die ungarische forensische Theorie Literatur akzeptiert die
probabilistischen Gutachten als Denkrahmen.

BEWEISE IM STRAFVERFAHREN

Ein Beweis ist eine logische Operation, ,,bei der die Wahrheit einer Aussage durch andere
wahre Aussagen bewiesen oder aus Aussagen neue wahre Aussagen abgeleitet werden®. Der
Entdecker geht von der Wahrscheinlichkeit zur Gewissheit, durch problemlésendes Denken,
heuristisches Denken, das ,keine wahre, bewiesene Schlussfolgerung enthélt, nur

* Betreuer der Dissertation: Prof. Dr. Balazs Elek, Abteilungsleiter des Strafprozessrechts

! Péter Galig, Ethik und Taktik des Verhors, Legal Forum, 2011, 4,
https://www.jogiforum.hu/files/publikaciok/galik peter a kihallgatas etikaja es taktikaja%35bjogi forum%35d.
pdf (20. Mérz 2020)
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wahrscheinlich. Aber es ist eine Moglichkeit, das Problem zu 16sen. Die Vervielfachung von
Hinweisen (Verddchtigungen) im Prozess kann schlieBlich zur Anerkennung von Gewissheit
fihren. Beweis oder Tatsachenbeweis bedeutet, dass das, was bewiesen wird, ,,ein bestimmtes
Ereignis, eine Tatsache, ein Verbrechen ist, das mit den Sinnen wahrnehmbar ist und das zu
einer bestimmten Zeit und an einem bestimmten Ort stattgefunden hat.?

Zu betonen ist, dass im Falle von Aufklidrungs Hindernissen die Ermittlungen eingestellt
oder ein Freispruch erlassen werden muss. Nach der Regel in dubio pro reo sind ,,Zweifel
zugunsten des Angeklagten auszulegen®. Das Prinzip spiegelt angemessen wider und bietet eine
Schutzregel fiir den Umgang mit Zweifeln, indem es eine Priferenz ausdriickt, die Bestrafung
des Verdichtigen zu vermeiden, anstatt die Hauptlast der gesetzlichen Strafe auf den
Unschuldigen statt auf andere zu iibertragen. Die Glaubwiirdigkeit von Gestdndnissen ist ein
zusétzliches Problem, so dass die Sorge um ihre Glaubwiirdigkeit durch die Tatsache
untermauert wird, dass unter widerspriichlichen Bekenntnissen die Annahme des einen moglich
und die Ablehnung des anderen erscheinen kann. Die Frage ist, ob sich die Uberzeugungen der
Richter tiberzeugend genug in den Einzelurteilen widerspiegeln und ob sie mit der Wahrheit
identisch sind, die das aus der Inquisition hervorgegangene kontradiktorische System so
verzweifelt zu finden und zu etablieren sucht.?

Das Grundproblem des Strafrechts besteht darin, dass es Vergangenheit Erkenntnisse,
tatsdchliche und rechtliche Wiirdigung und Qualifizierung verbindet. Im Mittelpunkt des
Gerichtsverfahrens stehen die Beweisaufnahme und die Kenntnis der Beweismittel, die dem
Richter die Daten und Tatsachen liefern, auf deren Grundlage er den Streit endgiiltig
entscheidet. Entscheidend fiir den Ausgang des Verfahrens ist vor allem die Vorlage der
Beweismittel vor Gericht. Verfahrensgesetze regeln aus Griinden der Sicherheit den gesamten
Prozess der Beweisaufnahme im Detail. Die Einhaltung dieser Bestimmungen stellt sicher, dass
das Gericht eine Tatsache oder einen Umstand im Verfahren beriicksichtigen und somit eine
Entscheidung in der Hauptsache treffen kann. Kriminal Kognition ist auch insofern spezifisch,
als der Aufdeckung von Kriminalitdt durch die Verborgenheit der Kriminalitit und das
Monopol der legitimen Gewalt des Staates auf die kriminelle Gewalt immer ein besonderes
Gesicht gegeben wird.*

Bei der Ermittlung des Sachverhalts reichen sprachliche und psychologische Methoden
allein nicht aus. Die Erforschung von Einflussfaktoren — insbesondere spezifischer
psychologischer ~ Funktionen wie  Wahrnehmung, Gedéchtnis,  Aufmerksamkeit,
Vorstellungskraft und Personlichkeitsstruktur — und die Analyse und Bewertung von
Befragungstechniken kdnnen den Gerichten viele Informationen liefern, die die Ermittlung und
die Formulierung eines gerechten Urteils erleichtern konnen fundiertes Urteil.>

BEWEISMITTEL IM STRAFPROZESS

Die fiir die Entscheidung eines Rechtsstreits relevanten vergangenen Ereignisse haben ein
gewisses Vergangenheit Element, und gerade aufgrund ihres Relevanz Grades sind
Verfahrensorgane geeignet, dass das Gericht daraus Riickschliisse auf vergangene Ereignisse

2 Ibid.

3 Balazs Elek, Der Einfluss des Zeugnisses, Universitit Miskolc, Fakultit fiir Rechts- und Politikwissenschaft,
Ferenc Deak Doktorandenschule fiir Rechts- und Politikwissenschaft, 2007., 29.

4 Ibid. 29.

5 Balazs Elek, An die Empfehlung zur Verwendung von ,linguistischen Fingerabdriicken im Strafverfahren,
Vergleichende Legilinguistik, 28/2016, 125.

https://www.researchgate.net/publication/321053530 TO THE RECOMMENDATION OF USING LINGUI
STIC_FINGERPRINTS IN_THE CRIMINAL PROCEDURE (20. September 2021)
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und damit zusammenhéngende Tatsachen ziehen kann.® Allerdings ist fiir diese Feststellung die
oben erwihnte fachliche und wissenschaftliche Soliditit unabdingbar, um zu einem
zweifelsfreien Ergebnis zu gelangen. Das Gesetz XC von 2017 {iber die Strafprozessordnung
(im Folgenden Strafprozessordnung genannt) legt in § 165 fest, welche Beweismittel als
Beweismittel im Verfahren zuldssig sind. Beweismittel sind a) die Zeugenaussage, b) die
Aussage des Beschuldigten, c¢) das Sachverstindigengutachten, d) das Gutachten des
Bewiéhrungshelfers, e) die materiellen Beweismittel, einschlieBlich der Urkunde und der
Urkunde, und f) elektronische Daten. Solche Beweismittel diirfen frei verwendet werden,
jedoch keine Tatsachen, die aus Beweismitteln abgeleitet werden, die von dem Gericht, der
Staatsanwaltschaft, der Ermittlungsbehorde oder der in Artikel 167 Absatz 2 genannten
Behorde durch eine Straftat, auf andere verbotene Weise oder durch erlangt wurden die
materielle Verletzung der Rechte der Beteiligten an einem Strafverfahren kann als Beweismittel
gewertet werden. Natlirlich ist der Ermessensspielraum des Gerichts, was als Beweismittel
zuldssig ist und was nicht, nicht unbegrenzt. In jedem Fall diirfen derzeit nur Beweismittel im
Sinne dieses Gesetzes beriicksichtigt werden. Nach BH 2019.11.295 Nr. I. kann der
Beweisbeschluss nur festgestellt werden, wenn das Gericht die RechtmiBigkeit der Beweise
priift.”

Der Gesetzgeber legt bei der Bestimmung der Beweisverwertung in einem
Gerichtsverfahren verschiedene Kriterien an Erheblichkeit, ZweckméBigkeit, Angemessenheit
und Angemessenheit.

Es gibt auch Fille in Gerichtsverfahren, in denen Beweise nicht zur Feststellung des
Sachverhalts von Rechts wegen verwendet werden konnen. Diese Fille konnen als
Beweisverbote angesehen werden, die den Ermessensspielraum des Gerichts bei der
Feststellung des Sachverhalts einschrianken. In manchen Fillen koénnen auch moralische
Griinde der Verwendung eines Beweismittels entgegenstehen. Ebenso wenig diirfen
Beweismittel verwertet werden, die durch eine Straftat oder auf andere verbotene Weise oder
durch erhebliche Einschrinkung der Verfahrensrechte der Beteiligten erlangt wurden.®

Gemil} Artikel 163 Absatz 1 konnen Beweismittel Tatsachen umfassen, die fiir die
Entscheidung von Nebenfragen in einem Strafverfahren von Bedeutung sind.

Das materielle Recht regelt die festzustellenden und zu beweisenden Tatsachen, die
Verfahrensvorschriften bezeichnen die Entscheidungsinstanzen und die zur Aussage
einzuladenden Personen sowie die dazu verpflichteten oder berechtigten juristischen und
privaten Personen in besonderer Weise an der Beweisaufnahme teilnehmen.’

In Bezug auf ihren Beweiswert gibt es im Gesetz keine vorgegebene Reihenfolge der
Beweise, aber in der Praxis wird ein erheblicher Teil der Beweise aus Zeugenaussagen
abgeleitet, sodass davon ausgegangen werden kann, dass dies das bedeutendste der
aufgefiihrten Beweismittel ist die Zeugenaussage.

Strafsachen sind im Allgemeinen durch einen Mangel an Beweisen gekennzeichnet,
sodass der Strafverfolgung Beamte versuchen wird, die begrenzten verfiigbaren Beweise so
effizient wie moglich zu nutzen, und je effizienter die Methode zur Bewertung der Beweise ist,
desto wahrscheinlicher ist es, dass die wahren Tatsachen vorliegen festgestellt werden. '°

® Curia, Theoretische und praktische Fragen der Uberzeugungsgewissheit, Gruppe "Rechtsprechung und
Analyse",  Zusammenfassende Stellungnahme, Budapest, 2017, 36. https://www.kuria-
birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefogl velemeny _iteleti_bizonyossag.pdf (14. Februar 2021)

7 Curia, Alte aa0O. 52.

8 Curia, Alte aa0O. 99.

9 Géza Finszter, Theorie und Praxis der Kriminalistik im Lichte der Strafprozessreform, Budapest, 2005 - 2007,
26.

10 Fenyvesi et al., Kriminologie - Lehrbuch und Atlas. Budapest, Pécs: Verlag Dialog Campus. 2005, 290.
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Das Problem in Ungarn besteht darin, dass das Gericht in Strafverfahren auf der
Grundlage einer begriindeten Uberzeugung (nicht mathematischer Wahrscheinlichkeit)
entscheidet, die Verurteilung also das Ergebnis einer subjektiven Geisteshaltung ist.!!

Verurteilung natiirlich, wird niemals durch mathematische Wahrscheinlichkeit erzeugt,
also wird es immer eine mathematische Wahrscheinlichkeit geben, dass der Angeklagte nicht
schuldig ist. Probabilistische Methoden konnen nicht die einzige Losung des Problems sein,
aber sie konnen helfen, Gutachten zu bewerten und Beweise zu organisieren.!?

Das ungarische Prozessrechtssystem folgt nicht diesem so genannten Ansatz der
»stirkeren Wahrscheinlichkeit. Bei der gerichtlichen Wiirdigung des Sachverhalts sind
zwangsldufig solche Sachverstidndigengutachten zu bevorzugen, die mit einer klaren Methodik
ein prédzises und kategorisches Gutachten abgeben. Es sei darauf hingewiesen, dass die
sozialistische Prozess Tradition auf der Grundlage des Prinzips der Feststellung der materiellen
Wahrheit darauf abzielte, absolute Gewissheit zu erreichen!® und dass wir bis heute in
Rechtsstreitigkeiten nach zweifelsfreier Gewissheit suchen. Die Kompetenz des Richters
erstreckt sich trotz seiner fachlichen Kenntnisse nur auf die Rolle des Rechtsexperten, weshalb
die Beiordnung eines Sachverstidndigen zwingend ist, auch wenn der als Richter titige Richter
iber die spezifischen Fachkenntnisse verfiigt.

DER WERT VON SACHVERSTANDIGENGUTACHTEN

Das Gericht wertet das Gutachten des Sachverstindigen allein und in Verbindung mit anderen
Beweismitteln aus, um den dem Rechtsstreit zugrundeliegenden Sachverhalt festzustellen. Dies
ist eine kritische Bewertung Titigkeit, die als einer der sensibelsten Bereiche von
Sachverstindigengutachten gilt. Sachverstdndigengutachten unterliegen dem Ermessen des
Gerichts, das es nach eigener Uberzeugung zu beurteilen und seine Beweiskraft zu beurteilen
hat, und jenem Ermessen, das darin besteht, die erbrachten Beweismittel abzuwigen, im
Ganzen zu wirdigen und entsprechend zu wiirdigen seine Verurteilung, gilt nicht in
Streitigkeiten, die eine besondere Expertise erfordern, iiber die das Gericht nicht verfiigt.'* Der
Richter darf jedoch im Rahmen seiner beratenden Titigkeit niemals auf die konsequente
Kontrolle des Sachverstdndigengutachtens verzichten. Ein Sachverstindigengutachten kann
nur dann als Grundlage fiir ein Urteil akzeptiert werden, wenn die Schlussfolgerung des
Sachverstdndigen in die Beweiskette eingeordnet werden kann und mit den anderen Tatsachen
und Umstdnden des Falles vereinbar ist. Ist das Gutachten des Sachverstindigen fraglich, kann
es auch ohne Anfechtung keine Grundlage fiir ein Urteil bilden. Eine weitere Schwierigkeit
besteht darin, dass der Grad der Wahrscheinlichkeit eines Sachverstindigengutachtens und der
Grad der Rechtssicherheit aus einer Reihe von Griinden nicht immer {ibereinstimmen, jedoch
besonderes Augenmerk auf das dem Wahrscheinlichkeit Gutachten selbst innewohnende
Fehlerpotenzial gelegt werden sollte, wie z. B. Fehlinterpretation der Wahrscheinlichkeit,
Unangemessenheit der verwendeten Methode. Es ist immer notwendig, die Beweiskraft des
Gutachtens sorgféltig zu priifen.!> Aus praktischer Sicht ist es nicht schwierig zu schlussfolgern,
dass die Akzeptanz und Rolle von kategorischen und schliissigen Gutachten in Beweisverfahren
von grofter Bedeutung ist. Das Erfordernis, die VerfassungsmafBigkeit des Urteils und des

' 1bid. 293.
12 Boves-Koolwaaij, Zur Entscheidungsfindung in der forensischen Fallarbeit, Die internationale Zeitschrift fiir
Sprache, Sprechen und Recht Vol.6. Nr. 2., 1999. 242-264.

13 Tbid. 276.
4 Tbid. 261.
15 Curia, Gruppe fiir die Analyse der Rechtspraxis, Zusammenfassende Stellungnahme, Sachverstindigenbeweis
in Gerichtsverfahren (Studien zum Sachverstindigenbeweis) https://kuria-

birosag.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo velemeny 2.pdf (heruntergeladen am 06. Oktober 2022) 262.
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Verwaltungsverfahrens zu gewihrleisten, ist von grofiter Bedeutung, so dass es
selbstverstindlich ist, dass kategorische oder wahrscheinliche Gutachten die Mdglichkeit
abweichender professioneller Bewertungen durch hohere Gerichte minimieren; und dass die
Verfahrensbeteiligten aufgrund ihres iiber jeden Zweifel erhabenen Charakters klare,
kategorische Gutachten akzeptieren.

SCHLUSSWORTE

Es ist ein allgemeines Phdnomen, dass die Zahl der probabilistischen Gutachten viel hoher ist
als die Zahl der kategorischen Gutachten in der Rechtswissenschaft. Wahrscheinlichkeit
Gutachten hingegen kommen zum Tragen, wenn der Sachverstindige die Frage des Gerichts
oder der zustindigen Behorde nicht kategorisch beantworten kann und seine fachlichen
Feststellungen hypothetisch oder bedingt sind. In vielen Fillen sind die dem Sachverstindigen
vorgelegten Beweismittel unvnollstindig oder unzureichend, es besteht keine unmittelbare
Moglichkeit der Beweispriifung, eine fachliche Feststellung kann nicht eindeutig mit Sicherheit
festgestellt werden und die Bestimmung des fiir die Beantwortung der gestellten Frage
zustindigen Fachgebiets erfordert ein komplexer Vorgang oder nicht eindeutig feststellbar. Das
grofite Problem bei der Untersuchung der Rolle der Wahrscheinlichkeit besteht darin, dass es
keine explizite und umfassende Definition der Wahrscheinlichkeit gibt, die universell auf alle
Disziplinen angewendet werden kann. !

Das Gericht wird im allgemeinsten, nicht-fachlichen Ansatz mit gesellschaftlichen und
menschlichen Problemen konfrontiert, die rechtliche Formen annehmen, um eine spezifische,
institutionelle Losung zu suchen. Diese Verhiltnisse werden wesentlich durch gesellschaftliche
Gesetze bestimmt, die nur sehr selten und nur in ihren juristisch nur im Detail relevanten
Elementen wissenschaftliche Einzelheiten enthalten. Sozialgesetze zeichnen sich dadurch aus,
dass sie im Gegensatz zu wissenschaftlichen Gesetzen nicht deterministisch und kausal,
sondern tendenziell sind. Die Einzigartigkeit der vor Gericht gebrachten Fille bedeutet, dass,
obwohl sie eine gewisse Kombination der Merkmale anderer vergleichbarer Phdnomene
aufweisen, ihre vollstindige Ubereinstimmung mit ihnen sowohl theoretisch als auch praktisch
vollstdndig ausgeschlossen ist. Genau aus dieser Einzigartigkeit ergibt sich die praktische
Schwierigkeit der Verallgemeinerung und der allgemeinen Messung.

Das Gericht ist an das Gutachten des Sachverstiandigen nicht gebunden; das Gericht muss
immer priifen, ob sie begriindet ist. Der Wert und die Zuverléssigkeit eines Urteils werden
erhoht, wenn seine Begriindung neben der Auflistung und Erlduterung der Beweise, die die
festgestellten Tatsachen stiitzen, Griinde und Umstinde enthdlt, die den Ausschluss
gegenteiliger Varianten rechtfertigen.

16 Tvan Béyéacz-Katalin Daubner, Logische Wahrscheinlichkeit, Unsicherheit, Investitionsentscheidungen,
Wirtschaft und Finanzen, Bd. 7, Nr. 1, Mérz 2020, DOI: 10.33936/GP.2020.1.1.1 (06. 10. 2022.) 5.
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A BAR (BREXIT ADJUSTMENT RESERVE) JELENTOSEGE MAGYAR
SZEMPONTBOL

dr. Laczik Anna’
II. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatasi Jogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Korunk Eurdpai Unidja szdmos kihivassal, valsaggal, veszéllyel kényszeriil szembenézni, mint
példaul az ukrajnai habor, a COVID-19 vildgjarvany és a Brexit okozta tarsadalmi és jogi
probatételek, ! amelyek sziikségszeriien gazdasagi hatdsokkal is jarnak. Ezek koziil most a
Brexit kapcsan felmeriilt nehézségek megoldasara nyujtott EU-s tdmogatas, a BAR (Brexit
Adjustment Reserve) vagyis a Brexit Alkalmazkodasi Tartalék jelentéségét mutatom be, még
pedig magyar szempontbol.

Az Egyesiilt Kirdlysag 1973. januar 1-jén csatlakozott az Eurdpai K6zosséghez (EK) és
valt annak politikailag és gazdasagilag is meghatarozo tagjava, azonban 43 év utdn az Eurdpai
Uniordl szolé Szerzddés 50. cikkében biztositott, kilépéshez vald jogaval élve benyujtotta
kilépési nyilatkozatat az Eurdpai Tanacshoz 2017. marcius 29-én.

Az Egyesiilt Kirdlysag 2020. december 31-i kilépése az Eurdpai Unidbdl példatlan
helyzet mind az EU egésze, mind pedig a tagallamok szdmara. Elmondhat6, hogy a Brexit
minden tagallamra hatassal volt azonban az egyes tagallamokat, régiokat, agazatokat vagy helyi
kozosségeket jobban érinti, mint masokat. Ezért a tartalék célja, hogy valamennyi tagallamot
tdmogassa, ugyanakkor a leginkdbb érintettekre koncentraljon. A Brexit Alkalmazkodasi
Tartalék kialakitdsa elismeri az alabbi sajatos koriilményeket: nem koveteli meg az
intézkedések elézetes programozasat vagy tervezését, illetve a szubszidiaritds elvével
Osszhangban rugalmassagot biztosit a végrehajtas soran.

BAR JELENTOSEGE

Ugy gondolom érdemes a BAR jelentSségének ismertetése elétt a Tartalék rovid bemutatasa.
A BAR célja, hogy segitséget nyuUjtson a tagallamoknak a Brexit negativ hatdsainak
kezeléséhez. A Brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék létrehozéasardl szold Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1755 rendelete? 2021. oktoberében 1épett hatalyba. A rendelet
értelmében az otmilliard eurds alapbdl® tdmogatas nyujthatd a tagallamokban, régiokban és
agazatokban az Egyesiilt Kirdlysagnak az Uniobol torténd kilépése kedvezdtlen
kovetkezményeinek ellenstilyozdsdhoz — kiilondsen azokban a tagallamokban, régidokban és
agazatokban, amelyeket a kilépés a legsulyosabban érint — ¢és ezaltal enyhiti a kilépés
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziora gyakorolt negativ hatasat. A Tartaléknak egészben
vagy részben fedeznie kell azokat a tovabbi kiadasokat, amelyek kifejezetten az ezen
kovetkezmények enyhitése céljabol hozott intézkedésekkel kapcsolatban meriiltek fel a
tagallamok hatosagainal és kertiltek kifizetésre e hatdsadgok altal. Fontos kiemelni azt is, hogy

* Témavezetd: Prof. Dr. Torma Andras egyetemi tanar

Lé4sd: https://brexit.kormany.hu (megtekintve: 2022. 12. 10.)

2 Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1755 rendelete a brexit miatti kiigazitasokra képzett tartalék
létrehozasarol https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R 1755

3 Lasd: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/09/28/council-adopts-a-5-billion-brexit-
adjustment-reserve/ (megtekintve: 2022.12.10.)
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a tartalék kiilonleges, egyszeri segitségnyujtast célzo eszkdz. A tagallami nemzeti, regionalis
vagy helyi szintli hatosagok altal a végrehajtott intézkedések céljabal teljesitett kifizetésekre a
kiadasok elszdmolhatosagat meghatarozo referencia-idészakot kell alkalmazni, amely 2020.
januar 1-jét61 2023. december 31-ig tart.*

A tartalék gyors elfogadasanak kdszonhetden a legstilyosabban érintett eurdpai régiok és
a kilépés altal kedvezdtleniil érintett maganjogi vagy kozjogi szervek, koztiik a mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsok ¢és munkavallaloik, valamint az Onfoglalkoztatok, igénybe vehetik a
szamukra oly sziikséges finanszirozast, mivel jelenleg a kereskedelmi forgalom akadalyaival,
az adminisztrativ és vameljarasok novekedésével, valamint nagyobb szabélyozasi és pénziigyi
terhekkel néznek szembe, ideértve az egyiittmiikodés és a csere zavarait is. A Tartalék célja,
hogy segitséget nyujtsunk a legkiszolgéltatottabb szereploknek a Brexitet kovetd nehéz
alkalmazkodasi iddszak atvészeléséhez. Ez bizonyiték arra, hogy valamennyi tagallam
szolidaritast vallal a leginkabb érintett teriiletekkel. Mivel az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo
kilépése példatlan helyzetet teremtett, a tagallamok rugalmasan donthetnek majd arrél, hogy
milyen intézkedésekkel tudjak a leghatékonyabban kezelni a kiilonb6zé negativ
kovetkezményeket. E tekintetben az alap 1étrehozasarol szolo rendelet tartalmazza a
tamogathat6 intézkedések nem kimeritd listajat.>

A tartalék maximalis 6sszege 5,4 milliard eurd. E célbdl egy, a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret unids koltségvetési felsd hatdrain kiviili kiilonleges ideiglenes eszkdzt hoztak
létre. A Tandacs ugy hatarozott, hogy ideiglenesen eldre felosztja a tartalék Osszes forrasat —
amely 5,4 milliard EUR—, figyelembe véve a Brexitnek az egyes tagéallamokra gyakorolt
kedvezdtlen hatasat. Az ideiglenes forraselosztds kiszdmitdsdnak modjat hirom {6 tényezd
hatdrozza meg. A legnagyobb, 4,5 millidrd eurds Osszeg elosztasara az Egyesiilt Kirdlysaggal
folytatott kereskedelem jelentdsége szerint keriil sor, 656 millio6 EUR-t az Egyesiilt Kiralysag
kizérolagos gazdasagi Gvezetében folytatott haldszat jelentOsége alapjan, 273 millio6 EUR-t
pedig az alapjan osztanak el, hogy a szomszédsagi kapcsolatok milyen jelentséggel birnak az
Egyesiilt Kiralysaggal szomszédos tengeri hatarrégiok szamara.®

Mindemellett annak érdekében, hogy a tagallamok gyors intézkedéseket hozhassanak, a
pénzforrasok legnagyobb részét — 4,3 milliard EUR-t — el6finanszirozasként’ bocsatjak
rendelkezésre harom éves részletben 2021-ben, 2022-ben és 2023-ban. A fennmaradd
pénzeszkdzok 2025-ben valnak majd elérhetdvé az el6z6 években a tamogathatd
intézkedésekre forditott kiadasok feliilvizsgalata nyoman, amelynek soran az esetleges fel nem
hasznalt 6sszegeket is figyelembe fogjak venni.®

A forrés elosztast kdvetden szeretném bemutatni, hogy milyen tipust intézkedéseket fog
a tartalék finanszirozni és milyen id6tartamon keresztiil. Ahogy mér tobbszor hangstlyoztam a
tartalékbol szarmazd pénziigyi hozzéjarulds csak a tagallamok altal kifejezetten az Egyesiilt
Kiralysag Uniobol valo kilépésével kapcsolatos intézkedéseket tamogat. Az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs (EU) 2021/1755 rendelet 5. cikkében nem taxative modon felsorolt intézkedések
koziil az alabbiakat emelném ki:

- az Egyesiilt Kiralysag vizein folytatott halaszati tevékenységektdl fliggd gazdasagi

agazatok, iizleti és helyi kozosségek €s szervezetek tamogatasa, beleértve a kistizemi
part menti haldszatot is;

4 Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1755 rendelete a brexit miatti kiigazitdsokra képzett tartalék
létrehozasarol 3.cikk

5 Lasd: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/09/28/council-adopts-a-5-billion-brexit-
adjustment-reserve/ (megtekintve: 2022.12.14.)

¢ Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1755 rendelet 4.cikk

"Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2021/1755 rendelet 9.cikk

8 Lasd: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/bar/annex pre-financing ms year.pdf
(megtekintve: 2022.12.14.)
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- a munkahelyteremtés és -védelem tamogatasa, tobbek kozott roviditett munkaid6-

programok, atképzés és képzés révén;

- az Egyesiilt Kiradlysag Unidbol valo kilépése kovetkeztében az Egyesiilt Kiralysagot

elhagy6 unios polgarok, valamint az Unid teriiletén tartozkodasi joggal rendelkezd

- a hatar-, vdm-, egészségligyi és novény-egészségiigyi €s biztonsagi ellendrzések,

halaszati ellendrzések, tanusitdsi ¢és engedélyezési rendszerek miikddésének
biztositasa
intézkedések jogaikban és kotelezettségeikben az Egyesiilt Kirdlysag Unidbdl valod
kilépésébdl eredd valtozasokkal kapcsolatban.”
Az elézéekben felsorolt intézkedések alapjan elmondhatd, hogy a jogalkotd célja a
rugalmassag, amely Tartalék kialakitdsa soran is megjelent, hiszen nem kdoveteli meg az
intézkedések elézetes programozasat vagy tervezését, illetve a szubszidiaritds elvével
Osszhangban rugalmassagot biztosit a végrehajtas soran.

A BAR ismertetését kdvetden pedig a magyar vonatkozasra szeretnék attérni, hiszen
felmeriil a kérdés, hogy ez milyen szempontbdl van hatassal hazénkra.

A BAR keretében Magyarorszag szdmara 22 milliard forint vissza nem téritendd
tamogatasi forrds valik elérhetévé az Egyesiilt Kiralysdg EU-s vamuniobol torténd 2020.
december 31-i kilépése okan fellépd negativ hatdsok kompenzalasara, valamint a gazdasagi
szereplOk Uj piaci kornyezethez torténd alkalmazkodasanak timogatasara.'°

A BAR-ra vonatkozd magyar szabalyozas a Kormany 733/2021. (XII. 20.) Korm.!!
rendeletben torténet, amely tdmogatasok igénylésének és a forrasok felhasznaldsanak részletes
szabalyait tartalmazza. A rendelet kihirdetését kdvetden fél évvel késobb, 2022 juniusaban
hagyta jova a Bizottsag a Brexit alkalmazkodasi tartalék keretében 627 milli6 euro kifizetését
4 tagallam, koztik Magyarorszdg (Németorszdg, Gordgorszadg, Ciprus és Magyarorszag)
szdmara is a Brexit kovetkezményeinek kompenzéalasara.'?

Magyarorszag a foldrajzi adottsagaibol adoddan 1ényegesen kisebb Gsszegii timogatasra
jogosult, azonban a kapott 6sszeg még igy is jelentdsnek tekinthetd.

Eddig 2 palyazati felhivas jelent meg, a BAR-2021 illetve a BAR-2022!3, azonban
mindkét palyazat célja, hogy ,,a magyar vallalkozdsok részére tamogatast biztositason azon
negativ gazdasagi hatasok ellensulyozasara, amelyek az Egyesiilt Kiralysagnak az Eurdpai
Uniobdl tortént kilépése nyomdn szenvedtek el”. ' A tamogatas feltétele a Brexitbdl
kozvetleniil szarmaztatott — dokumentumokkal vagy hitelt érdemlden igazolt —2020. februar 1.
¢s 2023. december 31. kozott felmertilt és varhatoan felmeriild jovébeni veszteség kimutatésa.

Tamogatasi kérelmet mikro-, kis-, és kozépvallalkozasok, valamint nagyvallalatok
egyarant benyujthatnak. Az igényelhetd (vissza nem téritendd) 0sszeg minimuma 3 millié
forint, maximuma a BREXIT nyomén 2020. februar 1. és 2023. december 31. kozott felmertilt
és tervezett veszteség, de nem haladhatja meg a 2 millidrd forintot.

® Lasd: FEuropai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1755 rendelete 5. cikk illetve
https://ec.europa.eu/regional policy/funding/brexit-adjustment-reserve en (megtekintve: 2022.12.14.)

101 4sd: https://hepa.hu/palyazatok/brexit_alkalmazkodasi_tartalek (megtekintve: 2022.12.12.)

UK ihirdetve: 2021.12.20. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk21233.pdf (megtekintve: 2022.
12.12))

12 Lasd: https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2022/06/16-06-2022-brexit-adjustment-reserve-
commission-approves-almost-eur627-million-pre-financing-for-4-member-states (megtekintve: 2022.12.12.)

13 L4sd: https://www.palyazat.gov.hu/brexitkr-enyht-beruhzs-tmogatsi-terv (megtekintve: 2022.12.12.)

14 Lasd: BAR-2022
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A két felhivas tartalmazza az ondlldan tdmogathatd tevékenységek korét,!> amely az

alabbiak a most hatalyos felhivas szerint:

- Technoldgiai fejlesztést eredményezd 11j eszk6zok beszerzése (ideértve a sajat maga
altal eldallitott és/vagy feldolgozott termék 4ruszéllitisra hasznélhatod
szallitojarmiivek beszerzését is);

- Infrastrukturdlis és ingatlan beruhazas;

- Energiahatékonysag novelését célzo épiiletenergetikai fejlesztések

- Szoftverfejlesztés;

- Eurdpai Unidn kiviili célorszagba irdnyuld marketing tevékenység;

- Kiberbiztonsag ¢s adatvédelem.

A felsorolt 6nalldan tdmogathatd tevékenységekbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy
hazdnkban fb6leg a tdvmunkaval végezhetd tevékenységek korét érintette gazdasagilag
negativan Brexit és ennek ellensulyozasara nyujthatnak be tdmogatasi kérelmet a magyar
vallalkozok.

ZARO GONDOLATOK

Hazankban a felhivasok népszeriiek voltak. A BAR-2022 felhivds alapjan benytjtott a
tamogatasi kérelmekben igényelt tamogatasok Osszege néhany nap alatt elérte az adott
szakaszhoz rendelt keretosszeg 130 szazalékat, ¢ az iranyitd hatosag ezért januar 21-én Ggy
dontott, hogy a benyujtasi lehetdségét a benyujtasi hatarido lejartat megelézden felfliggeszti. A
tamogatasi kérelmek benyujtasa tervezetten 2022. januar 17. és 2022. februdr 20. kozott lett
volna lehetséges. Erdemes ezenkiviil megjegyezni, hogy a Magyarorszagon az eddig 80
projekt!” keriilt tamogatésra.

Ezek mind azt mutatjak, hogy bar azt hihetnénk, hogy foldrajzilag tavol esik hazank az
Egyesiilt Kiralysagtol mégis nagy az érdeklddés a tdmogatas irant. Ez azzal igazolhato, hogy
az EU-n beliili szabad kereskedelemnek jelentds része volt az Egyesiilt Kirdlysag, igy annak
kilépése, még a tavolabb esd allamokat is érintette. Szintén fontosnak tartom még hangstlyozni
azt, hogy a tdmogathato tevékenységek meghatarozasanal féleg olyan tevékenységek vannak,
amelyek tdvmunkaban is végezhetdk, mivel a Brexit fleg ezeket a vallalkozasokat érintette.

15 Lasd: BAR-2022 Palyéazati felhivas 2.1.1 pontja:
https://www.palyazat.gov.hu/bar_2022 magyar vallalkozasok palyazati_tamogatasa# (letdltve: 2022.12.13.)

16 Lasd: BAR-2022 Palyazati felhivas modositas: https://www.palyazat.gov.hu/tjkoztats-a-magyar-vllalkozsok-
plyzati-tmogatsa-az-eurpai-bizottsg-brexit-krenyht-forrsnak-brexit-adjustment-reserve-brexit-alkalmazkodsi-
tartalk-bar-keretbl-cm-bar-2022-kdszm-felhvsra-vonatkozan-1 (megtekintve: 2022.12.13.)

17 Lasd: https:/terkep.fair.gov.hu/index.php/mapBar (megtekintve: 2022. 12. 09.)
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VIRTUAL ARBITRATION HEARING - A BRIGHT OUTCOME?

Layan Al Fatayri’
I*" year doctoral student
Faculty of Law of the University of Debrecen

INTRODUCTION

A new era of virtual work officially began in early 2020. Due to the alarming rise in the number
of confirmed cases of COVID-19 internationally declared by the World Health Organization
and as countries around the world implemented lockdowns, arbitral institutions were forced to
make significant adjustments to the arbitral process. One example of this was the transition of
tribunals to virtual hearings on a scale never previously tried. Virtual hearings in international
arbitration become particularly crucial because of their cross-border nature.

Although the technology was becoming increasingly used in international arbitration
before the Covid-19 outbreak in several countries and parties observed improvements in the
filing of papers electronically and the use of electronic bundles for hearings. For example, the
International Centre for Settlement of Investment Disputes, for instance, declared in 2019 that
most of its hearings were conducted by videoconferencing.'However, the pandemic's quick
spread and the ensuing worldwide lockdowns have forced the arbitration community and
tribunals to adopt technology and virtual hearings in a way that has never been done before.
The study made by the International Chamber of Commerce 2020, shows how the use of virtual
hearing has increased. During the first part of the year, 36% of users engaged in totally virtual
hearings, and by the fourth quarter of the same year, the percentage increased to reach 71% of
users.? The pandemic has changed perceptions in all aspects of life, especially in International
Arbitration and how hearings are being held by arbitral tribunals during the multiple and
prolonged Covid lockdowns. The advent of virtual hearings was faced by the most resistant and
IT-phobic conflicts attorney. It has become necessary to hold virtual hearings rather than in-
person hearings in both arbitration and litigation because of the length of governmental
lockdown measures and limits on international travel, particularly in many countries including
the European Union.

In other words, the arbitration community swiftly adopted virtual hearings as a substitute
for in-person hearings, thereby reducing the time and financial effects of delays brought on by
the pandemic. From this, we can deduce how virtual hearings have helped in providing access
to justice and kept the justice system functioning regardless of the fluctuating crisis. Institutions
have continued to modify their policies and recommended procedures in order to address
unresolved due process issues. The logistics and technology of conducting virtual hearings have
even become more familiar to arbitrators and practitioners.

With the world now learning to live with COVID and seeking the new normal, in this
article the author will examine the continuous question of whether virtual arbitration hearings
are a bright outcome of this pandemic despite the challenges that can arise from this type of
hearing.

* Supervisor: Dr. Hajnal Zsolt associate professor

! Remote hearings: Storm clouds and silver linings, International Bar Association. Available at:
https://www.ibanet.org/clint-september-2022-feature-5.

2 Remote hearings: Storm clouds and silver linings, International Bar Association. Available at:
https://www.ibanet.org/clint-september-2022-feature-5.
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VIRTUAL ARBITRATION HEARINGS: A BRIGHT OUTCOME?

The COVID pandemic has forced tribunals to entirely move to virtual sessions with no physical
participants. Several states have experienced this, yet in Greece for example, due to the
regulatory structure, which only authorized deliberations to be conducted remotely trials were
postponed for in-person hearings. During this pandemic several countries applied pre-existing
laws, for example, the Hague Convention Draft Guide to Good Practice on the Use of Video-
Link under the Evidence Convention which sets the recommendations for the most effective
use of video hearing during virtual proceedings as well as rules for resolving the main practical
difficulties that frequently reoccur in these proceedings.’

Despite the presence of several laws and guides issued by several arbitral institutions on
the use of video conferences in arbitral proceedings yet several challenges were faced during
the pandemic. Virtual Arbitral hearings came with unique difficulties, but these difficulties may
be addressed with the parties' cooperation and the arbitral tribunals' thoughtful consideration.
According to a survey done by the Chartered Institute of Arbitrators in 2022, participants rated
the following issues as being the most and least difficult aspects of virtual hearings: evidence
demonstration, witness monitoring, familiarity with systems, cooperation between parties,
technical assistance, and document/ submissions management.*

In addition to what is stated by the survey conducted by the Chartered Institute of
Arbitrators in 2022, there are some other challenges raised by virtual hearings. Some of these
challenges or issues were related to privacy and cyber-attacks. Usually, arbitration proceedings
take place in a confidential manner protecting parties’ privacy and confidentiality during
physical hearings without cyber-attack issues. However, according to some experts, in virtual
hearings, cyber-attacks will be present especially since the filing of papers is made
electronically, and parties are using electronic bundles for hearings. However, arbitral
institutions addressed this challenge and assisted in providing guidance on organizing and
protecting parties’ confidentiality and data integrity one of which is the ICC Commission
Report on Information Technology in International Arbitration® along with ICCA-NYC Bar-
CPR Protocol on Cybersecurity in International Arbitration. ©

Another challenge faced during the virtual arbitration hearings is having a coached
witness. During the virtual hearings that occurred the past two years, it was deduced that a
witness who attends an in-person hearing session could not get away with having a colleague
sit next to them and help them respond to questioning. The arbitral tribunal and the parties may
take measures to lessen this possibility, such as requiring that 360-degree video evidence be
obtained of the area where the witness is located to prevent any help provided to the witness.

In addition to what has been stated, another challenge raised is related to having
participants attending the virtual hearing in different time zones. Therefore, the fair and equal
treatment of all parties must be guaranteed by the arbitrators. Although every case is unique,
there are steps that may be done to make sure that witnesses, experts, counsel, and arbitrators
are working in a setting that is not unduly demanding for them.

3 Arbitration proceedings in the age of virtual hearing rooms Winston &amp; Strawn. Available at:
https://www.winston.com/en/thought-leadership/arbitration-proceedings-in-the-age-of-virtual-hearing-
rooms.html.

4 Remote hearings: Storm clouds and silver linings, International Bar Association. Available at:
https://www.ibanet.org/clint-september-2022-feature-5.

5 Information Technology in International Arbitration - ICC. Available at:
https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2017/03/icc-information-technology-in-international-arbitration-icc-
arbitration-adr-commission.pdf.

¢ Protocol on cybersecurity in international arbitration: ICCA, NYC Bar, &amp; CPR International Institute for
Conflict Prevention &amp; Resolution. Awvailable at: https://www.cpradr.org/resource-center/protocols-
guidelines/icca-nyc-bar-cybersecurities.
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After the difficulties stated above, is Virtual Arbitration Hearing considered to be a bright
outcome?

To answer this ongoing question, it should be noted that usually obstacles and challenges
arise when transferring from one process to another, yet despite these challenges, there are
several advantages and benefits resulting from this transferring process that should be taken
into consideration. According to a recent survey conducted in 2022 by the Chartered Institute
of Arbitrators, participants rated the advantages of virtual hearings in the following order from
highest to lowest priority: geographic flexibility, comfortability, cost savings, reduce travel,
time savings, and environmental protection. The virtual arbitration hearings have helped in
avoiding travel costs.’

This survey confirmed that virtual hearings had several significant advantages despite the
difficulties it raised. It has helped in reducing and avoiding travel costs, provided flexibility for
witnesses and decision-makers to attend the virtual hearing from the convenience of their
offices, it helped in providing a neutral hearing venue, in addition to several other benefits. In
addition to that, the most important advantage and benefit according to several experts is that
the virtual hearing has provided access to justice and kept the justice system functioning
regardless of the fluctuating crisis.

Moreover, many legal experts in International Arbitration believe that virtual hearings are
the future if experts invest in suitable strategies to be prepared to face all events and difficulties
this type of hearing could raise. Also, they believe that only time will prove how virtual hearings
will remain part of arbitration and the arbitration process because of the success, support, and
advantages this process has achieved during the pandemic. 8

CONCLUSION

The arbitral process' adaptability has demonstrated its superiority as a method for resolving
disputes. Although they say that necessity is the mother of innovation, in the case of arbitration,
the COVID-19 pandemic and the use of virtual hearings have proven how adaptable arbitration
is in meeting the pressing needs of parties in an unheard-of situation. Moreover, it has also
proven how virtual hearings have helped provide access to justice and kept the justice system
functioning regardless of the fluctuating crisis. The productive and successful virtual arbitration
hearing outcomes during the pandemic despite all the challenges faced and the obvious
advantages examined indicate that the virtual hearings seem to be a bright outcome and the
future of modernization of International and Commercial Arbitration.

7 Remote hearings: Storm clouds and silver linings, International Bar Association. Available at:

https://www.ibanet.org/clint-september-2022-feature-5.

8 LLP, C.& C. 2022 Virtual arbitration — a promising future, Clyde & Co. Clyde & Co LLP. Available at:
https://www.clydeco.com/en/insights/2022/09/virtual-arbitration-a-promising-future Accessed: November 3,
2022.
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MEGALLAPODASOK ASZIMMETRIKUS JOGVISZONYBAN®

dr. Maté David Adrian™
1V. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrar- és Munkajogi Tanszék

BEVEZETO

A munkajog teriiletét bizonyos értelemben egy egyedi szigetnek tekinthetjiik a maganjog
rendszerén beliil. Mindez egyenesen a munkajog Iényegét ado kiilonleges viszonyrendszerbol
fakad, amelyben a szerz6d6 felek kozott aszimmetrikus helyzet all fenn. A munkajogviszony
— azzal magyaraztdk, hogy a munkaszerz6désben a szolgdltatds absztrakt meghatarozasa
sziikségessé teszi a munkavallaloi teljesités munkaltato altali konkretizalasat, amely alapja az
alafolérendeltségnek.! A jogviszonyon beliil tehat kialakul egy sajatos uralmi viszony a
munkaltaté részérél. A munkajog szerepe ¢s kiildetése nem mas, mint hogy megfeleld
keretrendszert biztositson a felek részére, amelyben ezt az egyensulyhidnyos helyzetet
kiegyensulyozni torekszik.>

A jogalkotd modszere lehet ezen a téren, hogy olyan kozjogi normakat alkalmaz, amelyek
a munkaltatot védelem ala helyezik. Tovabbi lehetdség, hogy a szabalyozason beliil kogens
normakat alkalmaz a jogalkotd, ezzel eltérést szintén nem tesz lehetdvé. A piacgazdasagi
viszonyok azonban azt az erételjes igényt tdmasztjak, hogy a szabéalyozds ne legyen merev,
statikus, az eltérést nem engedd szabalyok révén. Kovetkezik mindez abbol, hogy a piaci
verseny plurdlis élethelyzeteket teremt, igy a versenyben konnyebb alkalmazhatosagot és
versenyeldnyt jelent a kevésbé szigoru szabalyozas. Mindezek az igények az elmult idészakban
egyre inkabb erdsodtek a piacon 1évé munkaltatok részérdl. Egyfeldl a digitalis valtozasok
egyre inkdbb kiélezik a versenyt, egyre gyorsabban valtoznak az életviszonyok, az ezekhez
torténd megfeleld alkalmazkodas pedig a piacon maradas alapfeltétele.

Bizonyos mértékben ezeknek az igényeknek a hirndke volt a flexicurity, azaz a rugalmas
biztonsag koncepcidja. A rugalmas biztonsdg integralt stratégia a munkaerdpiac
rugalmassadganak és biztonsdganak egyidejii nodvelésére. Megkisérli Osszeegyeztetni a
munkaadok rugalmas munkaerd iranti igényét a munkavallalok biztonsag irdnti igényével. A
koncepcid fontos szerepet jatszott mar a kétezres évek kozepétdl kezdédden az Eurdpai Uniod
foglalkoztatasi stratégiajaban.® Fontos megjegyezni, hogy a koncepcid nem kizardlag a
munkajogi szabalyozas keretein beliil értelmezendd, hanem azt egy tagabb keretben sziikséges
megtenniink. A tarsadalombiztositasi rendszer, a foglalkoztataspolitikai eszkdzok, a szocialis
ellatorendszer szabalyai mind részét képezik a rugalmassdg ¢és biztonsag elemeinek
kialakitasaban.*

A vazolt folyamatok eredményeképpen a magyar munkajogi szabdlyozas is hatarozott
1épést tett a dinamikusabb szabalyozas felé a 2012. évi 1. torvény megalkotasaval. Az ) Mt.

* Az Innovacios és Technolégiai Minisztérium UNKP-22-3 kédszami Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak a

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai timogatasaval késziilt.”

™ Témavezetd: Dr. Mélypataki Gabor egyetemi adjunktus

! Kiss Gyorgy: A munkajog szabalyozasanak dilemmai, Miskolci Jogi Szemle 12. évfolyam (2017) 2. kiilonszam,
267-277. o.

2 Otto Kahn-Freund: Labour and the Law. Stevens and Sons, London, 1977. 6. o.

* Implementation of the common principles of flexicurity within the framework of the 2008-2010 round of the
Lisbon Strategy - Report by the "flexicurity" mission, Council of the European Union, Brussels, 12 December
2008.

4 Jakab Nora: Systematic thinking about the employee status. Lex et Scientia XXV/2018., 56-68 o.
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elfogaddsa mogott deklaraltan az a jogalkotoi szandék allt, hogy a térvénynek a munkaerd-piac
keresleti és kindlati oldalara kell hatast gyakorolnia, s ilyen moddon el kell segiteni a
foglalkoztatas bOviilését a versenyszféraban.> A foglalkoztatds rugalmassagat segiti a Munka
Torvénykonyve, amely a korabbinal kevesebb szabalyt tartalmaz, ugyanakkor tobb lehetdséget
kinal a munkaadok és munkavallalok kozti kdlesondsen eldnyods megallapodasra.®

Kérdésként meriil fel azonban, hogy a felek megallapodéasainak nagyobb teret engedd,
rugalmasabb szabalyozas keretei kozott hogyan értelmezheté a munkavallald befolyasmentes
dontése, hiszen ahogy azt kordbban megallapitottuk a munkajogi viszonyokban a felek
hierarchikus helyzetben allnak egymassal. Jelen tanulmény keretei kozott elsdsorban azt
kivinom megvizsgalni, milyen problémadkat vetnek fel a felek megallapoddsai olyan
helyzetekben, ahol a felek nem tekinthetdek teljes mértékben mellérendelt félnek.

MEGALLAPODAS LEHETOSEGEI A HATALYOS TORVENYBEN

Az ) Munka torvénykonyvének egyik kiemelt jogalkotasi célja — igazodva a gazdasagi
kornyezet megvaltozott szerkezetéhez és jellemzdihez — annak megfogalmazdsa, mely
esetekben, mennyiben sziikséges ¢s indokolt a hagyomdnyos munkajogi szabéalyozas
fenntartdsa.” A megvaltozott gazdasagi kornyezetre reagilva — melyet a ,,menekiilés a
munkajogbol” jelzdvel irtak le — a jogalkotd a korabbi statikus szabalyozas helyett egy
dinamikus szabalyozast kivant megalkotni, amely jobban igazodik a munka vildganak
igényeihez. A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. toérvény jogpolitikai célja a
szerzOdéses alapu szabalyozds kibdvitése a munkaviszonyokban, megnovelve a kollektiv
szerzOdések szabalyozo szerepét.® Mindezt timasztja ald a hatalyos munka térvénykonyvének
indokolésa, amely szerint a szabalyozas arra torekszik, hogy az eurdpai munkajogi szabalyok
atvétele soran kihaszndlja az azok 4ltal nyujtott lehetdségeket és a hazai munkaerdpiac
igényeihez igazodd rugalmas szabalyozast valositsa meg. Ennek alapvetd eszkoze az is, hogy a
munkajogi torvényi szabalyozéas a kollektiv szerzOdések szamdra eltérést enged és ezzel —
kiilondsen a munka dijazasa korében — a munkafeltételek alakitdsdban meghatarozé szerepet
szan a munkaltatdoi és munkavallaléi érdekképviseleteknek. A munkaviszonyban vald
foglalkoztatds rugalmassdg megteremtésének alapvetd eszkdze az atipikus munkaviszonyok
szabalyozasa. A torvény ebben a tekintetben azt a célkitlizést valositja meg, hogy tag teret enged
a felek megallapodéasainak és e munkaviszonytipusok felek altali alakitdsdba csak annyiban
avatkozik be, amennyiben ez a munkavallalo garancialis érdekeinek biztositasa, illetve a
nyomos kozérdek védelme érdekében sziikséges.”

A hatélyos torvény dinamikdjat elsdsorban a kevesebb eltérést nem engedd, kogens
szabaly adja. Mindez pedig azt jelenti, hogy nagyobb szerepet kapnak a felek, valamint a
szocidlis partnerek megallapodéasai. A szabalyozast ebben a tekintetben kettdsség jellemzi a
kovetkezOképpen. A felek a jogszabalyok keretei kozott szabadon allapithatjdk meg a
megallapodas tartalmat, ugyanakkor mar itt utalunk arra, hogy jogszabdly eltérd rendelkezése

> Rédl Petra: Szamvetés harom év tavlatabol, 2015.10.28. https://arsboni.hu/szamvetes-harom-ev-tavlatabol/,
(2022. szeptember 15.)

¢ Laki Mihaly — Nacsa Beata — Neumann Laszl6: Az 0j Munka Térvénykdnyvének hatdsa a munkavéllalok és a
munkaltatok kozotti kapesolatokra, MTA Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpont Kozgazdasag-
tudomanyi Intézet 2013. 6. o.

" Berke Gyula, Kiss Gyorgy, Lérincz Gyorgy, Pal Lajos, Pethd Robert, Horvath Istvan: Tézisek az j Munka
Torvénykonyve szabalyozasi koncepcidjihoz — Osszefoglalas, Pécsi Munkajogi Kozlemények, I1. évfolyam, II1.
szam, 2009. december, 149. o.

8 Szab6 Imre Szilard: A kollektiv szerz8dések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban, Magyar Munkajog
E-Folyoirat 2015/1

° A munka térvénykényvérdl szol6 2012. évi L. torvény indokolasa
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hidnydban a munkaszerz6dés a munka torvénykonyvének masodik részben foglaltaktol,
valamint munkaviszonyra vonatkozd szabalytol csak a munkavallalé javéra térhet el relativ
diszpozitiv modon. Ettdl kiilonbozik azonban a kollektiv szerz6désben torténd eltérés
lehetdsége, ugyanis eltéré rendelkezés hidnydban a munka torvénykonyvének masodik és a
harmadik részben foglaltaktol eltérhet abszoltt diszpozitiv modon.!° A jogalkotd koncepeidjat
elsdsorban arra alapozta, hogy a kollektiv szerzédések esetében a munkavallaloi
érdekképviseleti szervek kelld érdekérvényesitési erdvel rendelkeznek ahhoz, hogy
egyensulyban tudjdk tartani a kollektiv szerzddésekben a munkavallaléi érdekeket a
munkaltatoéi érdekkel szemben. Az egyensuly megtartdsardl pedig mas esetben a jogalkotd a
relativ diszpozitiv szabalyozas révén gondoskodik.

Az el6z6 munka torvénykonyvének hatalya alatt a kollektiv szerzddések szerepe
korlatozott maradt. Ennek okét els6sorban abban lattak, hogy a térvény nagyrészt a kollektiv
szerz6dés egyoldalu eltérést, azaz els6sorban a munkavallald javara torténd eltérést tette
lehetévé.!! Eppen ezért a hatalyos torvény széles korben teszi lehetévé, hogy eltérjenck a
torvény rendelkezéseitdl. Ezzel a lehetdséggel egyedi szabalyozas alkothatd, amely rugalmasan
tud illeszkedni az adott munkahely igényeihez. Tiz év tavlatabol azonban megallapithat6, hogy
a sz€leskort eltérés és a sajat szabalyozasi rendszer kialakitasanak lehetdségével nem élnek a
felek, azt nem aknazzak ki megfeleldn. Ahogy arra Kartyas Gébor is ramutatatott a szabalyozas
a sajat koriilményeiket, igényeiket legjobban ismerdkre, magukra a felekre bizza, hogy
egyezzenek meg abban, hogyan kivannak egytitt dolgozni. Ez pedig olyan lehetdség, amelyre
a jovoben minden munkaltatonal joval nagyobb figyelmet lenne érdemes szentelni, mint a
kollektiv megallapodasok jelentdségét lebecsiilé eddigi gyakorlatban.!?

AGGALYOK A FELEK MEGALLAPODASAIVAL KAPCSOLATBAN

A korabban ismertetett f6szabaly, hogy a munkaszerzddés - jogszabdly eltéré rendelkezése
hidnyéban - a masodik részben foglaltaktol, valamint munkaviszonyra vonatkoz6 szabalytol a
munkavallal6 javara eltérhet. Ebbdl kovetkezik, hogy bizonyos esetekben a térvény nem engedi
a munkavallalo javara valo eltérést masodik részében sem. Mindemellett azonban olyan
esetekkel is talalkozunk, ahol a felek kiilon megallapodassal eltérhetnek a munkavallalo
hatranyara is. Ezt a torvény rendszerint az ,,eltéré megallapodés hidnyaban” fordulattal jelzi a
jogalkalmazok szaméra. Erdekessége ennek, hogy a torvény a felek megallapodéasara alaki
eléirdst nem tartalmaz, igy akar rautaldé magatartassal is érvényesen létrejohet az eltérd
megallapodas.!® Ezt erdsiti meg a torvényhez késziilt kommentar is, amely rogziti, hogy nem
jogellenes, ha a munkaltaté belsé szabalyzatban rendelkezik a szédmitastechnikai eszkoz
magancéli hasznalatarol, mert vélelmezhetd, hogy azt az érintett munkavallalok (akar rautalo
magatartdssal) elfogadjak, amivel létrejon a megallapodas. A megallapodasok természetébdl
kovetkezik, hogy amennyiben a felek kiilon megallapodést kotnek, ugy az kizarolag kozos
megegyezéssel mdodosithatd. Ezen a ponton felmeriil a kérdés, hogy abban az esetben, ha a
munkaltatd szabalyzatot alkot és a munkavallalé rdutald magatartassal fogadja azt el, Ggy
érvényesnek tekinthetd-e a megallapodds, hiszen a felek egyedileg nem targyaltdk meg, s6t
adott esetben a munkaviszony létrejottekor még tudomésa sem volt a munkavéllalonak a
szabalyrol. Késobb pedig a munkaviszony létesitése utdn nincs rahatdsa a szabalyzatban

10 Kiss Gydrgy: Munkajog, Dialog Campus Budapest, 2020. 102. o.

1" A munka torvénykdnyvérdl szolo 2012. évi 1. térvény indokolasa

12 Kartyas Géabor: Munkdltatok az Mt.-ben: rugalmas regulak, 2017. https://jogaszvilag.hu/cegvilag/munkaltatok-
az-mt-ben-rugalmas-regulak/ (2022. szeptember 20.)

13 Kozma Anna - Lérincz Gyorgy - Pal Lajos: A Munka Térvénykdnyvének magyarazata, HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado Kft., 2022.
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foglaltakra és nem kérdés, hogy magara nézve kotelezOnek tekinti-e vagy sem. Ez a kérdéskor
részben kapcsolddik az 4ltalanos szerzddési feltételek témajahoz, hiszen ebben a tekintetben a
munkaltatéi szabalyzat egyfajta altalanos szerzddési feltételként funkcional. A munkaltatd
szabalyzatrol ugyan rendelkezik a térvény azonban a munkavallalok nem kapnak garancialis
szabalyokat ebben a korben.

Allaspontom szerint, ahol a térvény a munkéltaté hatranyara is eltérhet eltérd
megallapodas alapjan, ott nem alkalmazhaté munkaltatoéi szabalyzat és nem értelmezhetd a
rautalé magatartassal torténd belegyezés. Ilyen eset all fenn tovabba a szabadsagok kiadasanal
is. A rendelkezés alapjan a szabadsagot - eltérd megallapodés hianyaban - ugy kell kiadni, hogy
a munkavallalé naptari évenként egy alkalommal, legalabb tizennégy egybefiiggd napra
mentesiiljon a munkavégzési ¢és rendelkezésre allasi kotelezettsége alol. Kérdés, hogy a
munkavallal6 mennyire tudja, vagy éppen menyire meri érvényesiteni a jogait ilyen helyzetben.
Jelen esetben ezen a ponton érhetd tetten a felek kozott fennalld aszimmetrikus helyzet. Jogosan
fogalmazdédhat meg benniink, hogy a diszpozitiv szabalyozasi mod konnyen a munkaltatoi
visszaélések melegagyava valhat.

A HIERARCIHIKUS HELYZET ADATVEDELMI MEGKOZELITESE

Erdekes megéllapitast tesz az Adatvédelmi Hatosag a munkavallalo hozzajaruldsan alapuld
adatkezeléssel kapcsolatban.!* A hozzajarulas jogalapjanak legfontosabb feltétele, hogy annak
onkéntesnek, azaz mindenfajta kiilsé befolydstol mentesnek kell lennie. A hozzdjarulds
jogalapkeént csak akkor johet szoba, ha valddi valasztasi lehetdség all az érintett rendelkezésére,
¢s nem all fenn a megtévesztés, a megfélemlités, a kényszerités vagy mas jelentds negativ
kovetkezmény veszélye a hozzajarulds megtagadédsa esetén. Az Onkéntesség hidnydban az
adatkezel6 nem rendelkezik megfeleld jogalappal az adatkezeléshez. Az Adatvédelmi Hatosag
leszogezi, hogy a munkavégzésre iranyuld jogviszonyokban azonban nem értelmezhetd a
hozzajarulds Onkéntessége: a munkaltatdé és a munkavallalo kozotti ala-folérendeltségi
viszonyban, ha az alkalmazott a hozz4jaruldsdt megtagadja, ez anyagi vagy nem anyagi
természetli hatranyt okozhat neki. Az érintett hozzajaruldsara, mint jogalapra, a munkahelyi
adatkezelések esetében tehat csak kivételesen lehet hivatkozni, alapvetden akkor, amikor
egyértelmii, hogy az adatkezelés soran feltétel nélkiili ,,elénydket” szerez a munkavallalo, és
nem érheti 6t semmilyen hatrany az adatkezelés megtagadasa esetén.

Véleményem szerint ebbdl az allaspontbol kiindulva nem lehetne értelmezni a felek
kozott 1étrejott megallapodasokat egyes esetekben, hiszen ebbdl a szempontbol folyamatosan
fennall egy olyan helyzet, amely bizonyos mértékii kényszerrel jar, igy a munkavallalé nem tud
sajat akarata szerint donteni. Mindez pedig a megéllapodas érvényességének kérdését vonja
maga utdn. Ugyan nincs egységes allaspont a szakméban arra vonatkozoan, hogy adatvédelmi
szempontbol az Onéletrajz benyljtasa soran milyen jogalapon kezelheti a munkaltatd az
adatokat. Legtobb esetben mégis az onkéntes hozzajarulds alapjan kezelik ezeket az adatokat.
Megitélésem szerint ez azért lehetséges, mert a jogviszony létrejotte eldtt kisebb a személy
kiszolgaltatottsdga, mint a jogviszony fennalldsa alatt.

OSSZEFOGLALAS

A valtozé gazdasagi és tarsadalmi viszonyok hatdsara a munkaltatok igyekeznek megkertilni a
fordista modell alapjan kialakult munkaszerzddés keretében vald foglalkoztatast, és egyre

4 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag tdjékoztatdja a munkahelyi adatkezelések alapvetd
kovetelményeirdl
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rugalmasabb foglalkoztatasi formékat alkalmaznak. Mindez pedig egyre inkdbb a polgari jog
felé sodorja a munkajogi szabalyozast.!> AlapvetOen a rugalmas szabalyozas megkivanja, hogy
a felek eltérden megallapodasaik révén alakitsdk a jogviszonyt, ugyanakkor ez kolcsonds
elényokon nyugvo rendszerben képzelhetd el, igy az eltérés lehetdségeit pontosan ki kell
jelolni, garancidkkal kell kiegésziteni, mert a munkavallaldé alkupozicidja masképp nem
értelmezhetd.

A november elején benyujtott torvénymodositasi javaslat!'é tobb pontja is lehetséget ad
eltérd megallapodasra. Ezen tdlmenden taldlkozunk olyan rendelkezéssel, amely alapjan a
gyermeket neveld munkavallald kérelmezheti a munkavégzési hely modositasat,
munkarendjének modositasat, de akar a tdvmunkdban vagy részmunkaidében torténd
foglalkoztatasat. A munkaltatonak 15 napon beliil nyilatkoznia kell, elutasitds esetén pedig
indokolasi kotelezettség terheli. Allaspontom szerint a szabalyozis ezen modja jobban
illeszkedik a munkajog sajatos kdrnyezetéhez, mint a felek megallapodasainak egyre nagyobb
teret engedd szabalyozasi modszer. Mindezt arra alapozom, hogy az emlitett mddszer attol
valamivel erésebb jogositvanyt ad a munkavallalo kezébe, mint a megallapodas lehetdsége,
azonban mégsem ¢éri el azt a szintet, amivel egyoldaltan alakitani tudja az egyik fél a jogviszony
Iényeges feltételeit.

15 Jakab Nora - Prugberber Tamas: Ellentétek és kapcsolatok a magyar munkajogi, és polgari jogi szabalyozas
kozott, Jogtudomanyi Ko6zlony, 2014. 477-485. o.
16 Egyes foglalkoztatési targyu térvények modositasarol, T/1845. 2022.11.02.
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THE SOCIAL REINTEGRATION OF PRISONERS

dr. Menyhért Eniké”
4" year part time doctoral student
Faculty of Law of the University of Miskolc, Department of Criminal Procedure and
Correctional Law

INTRODUCTION

After the final judgment of the court, the life of the person sentenced to prison takes a significant
turn. In the penitentiary they encounter a completely new world, they have to adapt to this
environment within strict rules. The question arises as to how they will be able to reintegrate
into society after their release, whether they will be able to become useful members of the
society, whether they will be able to cope with the difficulties that arise (such as possible
prejudices or integration into labor market).

After release, so many concerns appear, and finding a solution to these is not only in the
interest of the released person, but also in the interest of society. After all, if a person who has
been in prison faces continuous rejection after returning to everyday life, it is very likely that
he will become an offender again. So the success of crime prevention justifies that the released
person receiving help to reintegrate. On the other hand, if the ex-prisoner commits a crime
again, there is a risk of going to prison again, which can also be detrimental to society, because
- as a result he is out of employment - the state has to take care of the offender.

According to the Act of CCXL of 2013 on the Enforcement of Penalties, Measures,
Certain Coercive Measures and Detention for Misdemeanours (hereinafter: Prison Code), in
addition to the enforcement of the legal disadvantage specified in the judgment, the purpose of
the execution of the prison sentence appears to be that the convict successfully reintegrates into
society after his release and becomes a law-abiding member of society the purpose of the
execution of imprisonment appears, in addition to the enforcement of the legal disadvantage
specified in the judgment, to successfully reintegrate the convict into society after his release
and become a law-abiding member of society.! The legislator wants to promote special
prevention - in other words the prevention of the convicted from committing a crime again -
and the reintegration of the offenders with so-called ’reintegration activities’ during the
enforcement of punishment.

The purpose of this study is to describe the provisions related to the social reintegration
of prisoners and its practical implementation.

THE REINTEGRATION - IN GENERAL

In the course of history, the imprisonment did not always have an educational purpose, for a
long time it was the dominant view that the execution of the sentence should serve deterrence
and retribution,> however, it has been proven that in the case of convicts incarcerated in such
conditions, depersonalization and aggression are to be reckoned with. In order to eliminate this,

* Supervisor: Prof. Dr. Nagy Anita full professor

! Prison Code 83. § (1)

2 Korszakvaltas a biintetés-végrehajtiasban, Budapest, 2015., 13.
http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBVIJ korszakvaltas.pdf (April 14, 2019.)
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a kind of *motivational effect’ appeared in the execution of sentences, the function of which is
to change the way of life of the convict, to help him reintegrate after his release.?

The legal decree No. 21 of 1966 established the re-education of convicts as the goal of
imprisonment, provided rights for convicts in addition to obligations and implemented
individualization.

The legal policy directives of 1973 brought further positive changes in terms of
educational goals, which established appropriate differentiation, employment, education and
the establishment of an aftercare system as goals.

After the regime change, European norms became the guiding principle in the Hungarian
legal system.* In accordance with this, the Act of XXXII of 1993 was born and a new
educational concept was introduced. Among its basic principles were openness (penitentiary
organizations can use the cooperation of other organizations to fulfill their tasks), normalization
(living conditions in the penitentiary must be somewhat similar to those in free life) and
responsibility (the convict must be provided with assistance in order to be able to take care
about himself).> The economic and social changes that took place during the era also had an
impact on reintegration activities, as the practice of religion was regulated, and thanks to the
appearance of grant funds, civil organizations provided new professional opportunities in the
execution of sentences.®

The currently effective Prison Code defines the goal of enforcement as the education of
the convicted person into a law-abiding citizen. The tool for this is the reintegration activity.
The convict's will and willingness to cooperate is also essential.’

The word ’reintegration’ means all programs and activities that can help the convict
reintegrate into society, and also serve a special preventive purpose, which means they try to
deter the convict from committing another crime.?

The concept of reintegration should not be confused with aftercare, which is not a
synonym, but a part of it. We distinguish two phases of reintegration aimed at reintegrating the
released person into society, one is preparation within the prison, which we call ’care’, and the
other is ’aftercare’, which takes place after leaving the prison. In order to implement it
effectively, we must consider these two stages as a single, complex process.’

Convicts must be included in general or individualized reintegration activities provided
by the penitentiary institution, which efforts must be made to build and develop the convict's
self-esteem and sense of responsibility, and to facilitate their integration into the labor market
and social life after release.!”

Among the interpretive provisions of the Prison Code, it defines what is to be considered
a ’reintegration program’. According to this: 'reintegration program: reintegration programs
and sessions aimed at promoting the integration of the convict into the labor market, reducing

3 CSERNYANSZKY Lajos - HORVATH Tibor - HEYLMANN Katalin - KABODI Csaba - LORINCZ Jozsef -
NAGY Ferenc - PALLO Jozsef: Biintetés-végrehajtasi jog, Rejtjel Kiad6, Budapest, 2007, 123.

4 Korszakvaltas a biintetés-végrehajtiasban, Budapest, 2015., 16.
http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBVJ_korszakvaltas.pdf (April 14, 2019.)

5 BELOVICS Ervin — VOKO Gyorgy: A biintetés-végrehajtasi torvény magyardzata, HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado Kft., Budapest, 2014. 174-176.

¢ SCHMEHL Janos: A neveléstdl a reintegracioig: a fejlédés utja a legjobb gyakorlatok tiikrében. Bortoniigyi
Szemle 2015/1., 1.

7 Korszakvaltas a biintetés-végrehajtiasban, Budapest, 2015., 17.
http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBVJ_korszakvaltas.pdf (April 14, 2019.)

$ BELOVICS — VOKO: i.m. 249.

® Tansegédlet a biintetés-végrehajtasi jog tanulmanyozdsihoz, ELTE Biintetd Eljarasjogi és Biintetésvégrehajtasi
Jogi Tanszéke, Budapest, 2014., 62. http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBVIJ tansegedlet 2014.doc (April 14,
2019.)

19 Decree of the Minister of Justice Nr. 16/2014. (XII. 19.) 89.§ (1)-(2)
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the disadvantages resulting from the living conditions and lifestyle before admission, and
developing his personality and social skills’.'!

The Prison Code lists the most significant reintegration programs. These include the
convicts' education, vocational training, leisure activities, employment, contact, religious
practice, rewarding and punishing, as well as preparation for release and aftercare. In the

following, I briefly review these specific reintegration programs.

REINTEGRATION PROGRAMS AND ACTIVITIES

Perhaps it is not an exaggeration to say that the education of prisoners is one of the most
important parts of the reintegration process, after all, it serves the positive development of the
prisoners' personality, and the acquisition of education and skills that can be sold on the labor
market.!? All of this can greatly contribute to their reintegration into society. In addition to
requiring institutions to provide convicts with the opportunity to study,'® the Prison Code also
provides various discounts for those participating in education and vocational training, such as
the right to a scholarship'# or temporary exemption from work.!

The useful entertainment is also an extremely important factor in successful reintegration.
In this regard, we have to think about different professions, art-loving groups, sports
opportunities, or library use, for example. Animal-assisted therapies can also play an important
role, during which the aim is to reduce the prisoner's aggressiveness and tension, as well as to
increase the ability to cooperate and build relationships.

In addition to promoting reintegration, the employment of convicts also serves to make
the prison self-sufficient. The widest possible range of prisoners should be employed, and
efforts should be made to ensure that they produce themselves the products and services
necessary for their care. It is important to note that prison work shall be approached as a positive
element of the prison regime and shall never be used as a punishment.!¢ Regular work can be
combined with several advantages, such as reducing the harmful effects of prison, maintaining
or improving physical and mental fitness, or the motivational effect of success gained during
work. The work entails remuneration, so it can also increase the convict's cash reserves.!’

Prisoners can also participate in reparation programs on a voluntary basis, for which there
is no remuneration, but it can undoubtedly be relevant from the point of view of reintegration,
since in this way they can convey that they have regretted their actions and have the opportunity
to give a kind of compensation to society.

The role of contact is also prominent, as it is what binds convicts most to free life during
their sentence. The Prison Code stipulates that the penitentiary institution must ensure that the
prisoner can maintain and develop his relationship with his relatives, other persons, and
organizations promoting reintegration objectives.'® The Prison Code recognizes the following
forms of contact:

- correspondence,

- telephone conversation with bv. with a telephone provided by the institute,

- sending and receiving packages,

1 Penal Code 82. §

12 BELOVICS — VOKO: i.m. 262-263.

13 Prison Code 164. § (2)

14 Prison Code 181. §

15 Prison Code 183. §

16 Recommendation Rec (2006) 2 of the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules
26.1

7 BELOVICS — VOKO: i.m. 294.

18 Prison Code 172. § (1)
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- receiving visitors,

- receiving visitors outside the prison,

- omission,

- departure.

During the term of imprisonment, the convict's legal situation changes significantly, and
he can temporarily exercise some of his rights not at all or only in a limited way. Freedom of
conscience and religion, as a fundamental right, must also be ensured for prisoners during the
execution of their sentence. The penitentiary institution try to facilitate the practice of religion,
in addition to the most basic possibilities (such as participation in religious ceremonies, keeping
religious objects with them), they also strive to provide all other elements that help the convicts
to live a religious life with dignity in the prisons. within the framework of the institute's rules.
So, for example, if possible, they create a diet for the inmates that is in line with the regulations
stemming from their religious beliefs.!” During this reintegration activity, the Prison Chaplain
Service has a significant function, among its main tasks, in addition to holding mass, worship
and prayer hours, we also find, for example, individual and community spiritual care.?’ We can
also think of practicing religion as a means of correction, since it strengthens the moral
education of convicts and can also result in a positive change in their personality.

The purpose of the reward is to encourage the prisoners to comply with the enforcement
rules, and to strengthen the selection of the correct behavior by positively evaluating the
behavior of the convict. On the other hand, punishment is not a means of education, it can be
used strictly for the sake of law enforcement and safety.?!

STAGES OF REINTEGRATION PROCESS

As I mentioned above, reintegration has two phases: care and aftercare. Care is provided by the
probation officer of the institute works in close cooperation with the reintegration officer.??
There are two types of care based on the length of imprisonment: preparation for release in the
case of convicts serving a longer term of imprisonment, and the social reintegration program
for the prisoners serving a short term of imprisonment. The social reintegration program is to
ensure that the prisoner does not break away from the environment in which he lived before his
imprisonment.??

The second phase is aftercare, which takes place after release. As part of this, the released
person receives help in particular for finding a job, settling down, securing accommodation and
continuing their studies. The after-care is carried out by the probation officer of the penitentiary,
with local governments, employers, civil organizations that promote the convict's integration
into society, charitable organizations, religious communities, and other voluntary
contributors.?*

The legal situation of the after-care convict is characterized by the fact that he is not
burdened with obligations, but he has the right to ask for help and support, especially for starting
a job, settling down, providing accommodation, continuing his studies, medical treatment and
curative procedures. The after-care convict can also request aid or a loan from the local
government.

19 ANTALOCZY Péter: A vallas szerepe a fogvatartottak reszocializaciojaban. Bortoniigyi Szemle 2014/4., 23.

20 CSERNYANSZKY — HORVATH —~ HEYLMANN - KABODI - LORINCZ —~ NAGY - PALLO: i.m. 132-133.
2l BELOVICS — VOKO: i.m. 251-254.

22 Tansegédlet a biintetés-végrehajtasi jog tanulmanyozdasahoz, ELTE Biintetd Eljarasjogi és Biintetésvégrehajtasi
Jogi Tanszéke, Budapest, 2014., 62. http://www.ajk.elte.hu/file/TSZ BEBVJ tansegedlet 2014.doc (April 14,
2019.)

2 BELOVICS — VOKO: i.m. 267-268.

24 Prison Code 191. §
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An important element of aftercare is that it is done upon request, not at the initiative of
an authority or an organization, so it is not mandatory for those released.

SUMMARY

Overall, it can be said that the Prison Code has brought significant changes to the field of
punishment, including reintegration. Of these, it is relevant that individualization takes a central
place, and that promoting reintegration into society is listed as an outstanding goal. The Risk
Analysis and Management System and the regime rules based on it were established. The
reward and disciplinary system has been expanded, and individual reintegration activities are
regulated by the legislator in accordance with the recommendation of the Committee of
Ministers to member states on the European Prison Rules.

In my opinion, the regulation of the Prison Code provides a suitable basis for the
reintegration of convicts, but in practice, many problems can hinder effectiveness. First of all,
I would mention the lack of financial resources. Based on practical experience, however, it can
be said that despite the low budget, prisons try to organize as many and useful programs as
possible for the prisoners. Successful reintegration depends mostly on the convict himself, if
only because participation in some programs is not an obligation, but only an entitlement, so
cooperation on their part is absolutely necessary. Lastly, I would like to mention the change in
society's attitude, which I think would be timely, after all, if a person who has been in prison
finds himself faced with continuous rejections and prejudices when he returns to everyday life,
he can easily become a criminal again.
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DISCOVERING ESSENTIAL STATE FUNCTIONS

dr. Mercz Monika'
I*" year full-time doctoral student,
Faculty of Law of the Karoli Gaspar University, Institute of Public Law

INTRODUCTION

When we talk about topics such as state functions and constitutional identity, we must first
focus on the legal framework informing this debate. Article 4(2) of the Treaty on European
Union! contains provisions on essential state functions on top of a veiled reference to
‘constitutional identity’ in the form of ‘national identities’. This provision sets forth the vital
nature of respecting Member States’ essential state functions, by providing some examples. The
Treaty text therefore paints the notion as one of elusive nature, but we must nonetheless
undertake further examination as to what sort of essential state functions shall be respected by
the EU on top of ensuring territorial integrity and national security and maintaining law and
order.

The eventual goal could be to provide an extensive list of these functions within the
frames of EU integration, but then the question arises whether such listing may limit Member
States’ room for maneuver too much. Regardless of any effort to unearth all essential state
functions, elements of contemporary discourse on these functions can certainly be identified
that are embedded in debates on constitutional identity as framed by certain national courts in
their interactions with the CJEU. During my research, a basic understanding of constitutional
identity becomes necessary, in terms of how it relates to the concept of sovereignty,? and what
essential state functions entail in addition to this. My aim is to open up a conversation about
essential state functions in addition to those laid down in the Treaty on European Union as it
may seem obvious to equate them with our current debates on sovereignty. However,
sovereignty is a quality of states, which is prima facie different from their functions, something
more, from which essential (and non-essential state functions) may stem. This opens up the
playing field in front of creating further theoretical frameworks in this respect.

THE DISCOURSE AROUND CONSTITUTIONAL IDENTITY AND SOVEREIGNTY

In order to obtain a more in-depth insight into the conversation revolving around the issues of
constitutional identity and sovereignty, it is necessary to briefly state what these concepts entail.
While constitutional identity and national identity are oftentimes looked at as tools representing

* Supervisor: Prof. Dr. Lasz16 Trocsanyi full professor; external consultant: Dr. Marton Sulyok senior lecturer

U ,The Union shall respect the equality of Member States before the Treaties as well as their national identities,
inherent in their fundamental structures, political and constitutional, inclusive of regional and local self-
government. It shall respect their essential State functions, including ensuring the territorial integrity of the State,
maintaining law and order and safeguarding national security. In particular, national security remains the sole
responsibility of each Member State.”

2 Decision 22/2016. (XII. 5.) AB on the Interpretation of Article E) (2) of the Fundamental Law [67] The
Constitutional Court establishes that the constitutional self-identity of Hungary is a fundamental value not created
by the Fundamental Law — it is merely acknowledged by the Fundamental Law. Consequently, constitutional
identity cannot be waived by way of an international treaty — Hungary can only be deprived of its constitutional
identity through the final termination of its sovereignty, its independent statehood. Therefore the protection of
constitutional identity shall remain the duty of the Constitutional Court as long as Hungary is a sovereign State.
Accordingly, sovereignty and constitutional identity have several common points, thus their control should be
performed with due regard to each other in specific cases
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Euroscepticism,® many believe the word ‘Eurorealism’™* better describes how some see the
situation of integration. Originally the European Union was supposed to be an economic
integration,” but nowadays it has become decidedly political,® with the possibility of operating
under a European Constitution. While this ‘Constitution’ never before came into existence in
the form of a Treaty,’ there are still quite a few Federalists who think alongside a Federated
structure much more resembling a federal State.® Therefore, I now turn to the existing context
of constitutional identity on the national level, which can be found among the “four corners of
the constitution”,” meaning that we must start with interpreting the text itself. The two
components of the concept of constitutional identity should be examined separately: we need
to talk about both the constitution!® and identity.!! The process of identity formation stems from
the constitution that serves as the basis of the constitutional system and also embodies it.!? This
is inseparable from the socio-political community, which is the driving force behind a
constitution.!® The constitution, as a concept embodying national sovereignty, is always linked
to a specific state.'* After the Parliament adopted the 7th amendment of the Fundamental Law,
Hungary's constitutional identity as a constitutional value to be protected became part of our
constitution. Accordingly, the protection of Hungary's constitutional self-identity and Christian
culture is now the duty of all organs of the state.!> In examining the latest Hungarian
jurisprudence related to constitutional identity, we should pay attention to the Hungarian

3 Dur6 Jozsef: Ellenzok, kritikusok, kétkedSk - A partalapt euroszkepticizmus arcai, Szazadvég Kiado, Budapest,
2017.

4 Martin Steven - Aleks Szczerbiak: Conservatism and ‘Eurorealism’ in the European Parliament: the European
Conservatives and Reformists under the leadership of Poland’s Law and Justice, European Politics and Society,
2022. DOI: 10.1080/23745118.2022.2065725

5 Horvath Klaudia Gabriella: Recenzio: Halmai Péter: Eurdpai gazdasagi integracid, Pro Publico Bono 10/2,
DOI:10.32575/ppb.2022.2.8, 170-178.

® Pintér Tibor: Az eurdpai integracio — gazdasagi és politikai alapu elméleti megkdzelitések, Polgdri Szemle, 13.
évf., 4-6. szam, 2017, 341-364., DOI: 10.24307/psz.2017.1225

7 Angyal Zoltan: Az Eurdpai Alkotmanyszerzédés ratifikacios valsiga, avagy a kdzvetlen demokricia és az
integracio kollizioja., In Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXV/1 (2007), 175-190.

8 Draft of the Federal Constitution prepared by the Federal Alliance of FEuropean Federalists
https://www.faef.eu/wp-content/uploads/The-making-of-the-Constitution-for-the-Federated-States-of-Europe-
16-May-2022.pdf

® Sulyok Marton: Nemzeti és alkotmanyos identitds a nemzeti alkotmanybirdsagok gyakorlataban, In: Jako, Mira
Anna (szerk.) Nemzeti identitas és alkotmanyos identitas az Eurdpai Uni6 és a tagallamok viszonylataban, Szeged,
Magyarorszag: Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Nemzetkozi és Regionalis Tanulményok
Intézete (SZTE AJK NRTI) 2014, 44-62. The cited author here refers to a statement made by Gary J. Jacobsohn
10 According to some views, the constitution creates a new form of sovereignty that is limited from the beginning
by the rights of the individual. See Mollers, Christoph: Pouvoir Constituant — Constitution — Constitutionalisation,
In Armin von Bodgandy — Jiirgen Bast (eds.): Principles of European Constitutional Law, Oxford — Munich: Hart
— Beck 2009, 169-204.

! The constitution has a core that gives it its identity, which consists of immutable principles, See: Schmitt, Carl:
Constitutional Theory, Durham - London: Duke University Press, 2008, 150-155. and Bernal, Carlos:
Unconstitutional Constitutional Amendments in the Case Study of Colombia: An Analysis of the Justification and
Meaning of the Constitutional Replacement Doctrine, ICON, 2013/2. 348.

12 Tribl Norbert: Az alkotméanyos identitds funkcidja és alkalmazhatosaga a szupranaciondlis térben, Doktori
(Ph.D.) értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem, 2020, 34.

13 Csink Lérant: Az Alaptdrvény identitdsa — honnan hova? In Téth Judit (szerk.): Unnepi kétet Dr. T6th Kéaroly
cimzetes egyetemi tanar 70. sziiletésnapjara, Acta Universitatis Szegediensis, Acta Juridia Et Politica, Szeged,
2015, 137.

4 Trocsanyi Laszlo: Alkotmanyos identitas és eurdpai integracid, Jakab Eva. Unnepi kotet Dr. Molnar Imre
egyetemi tanar 80. sziiletésnapjara, 2014. 473-482. ISBN:9789633063132

15 https://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2021/01/thefundamentallawothungary 20201223 fin.pdf

In this exact context, it might also be true that the protection of Hungary’s constitutional identity is thereby declared
as an essential state function by the Hungarian Fundamental Law. In relation to the EU, such essential state
function would only be defendable — based on the constitution — by referencing Hungarian constitutional identity.
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Constitutional Court’s (HCC) Decision 22/2016. (XII. 5.), which also names the achievements
of our historical constitution as identity-forming factors, but it defines it as “not a list of static
and closed values”.!¢ The concurring opinion by Justice Dr. Andras Varga Zs. to HCC Decision
2/2019. (III. 5.) further explains that identity is formed by the rejection of the Turkish
occupation, the struggle for the restoration of the constitutional independence of the country
that was divided into three parts, in the last stage of the Austro-Hungarian Monarchy and also
the fact that Hungary has been a member of the European Union!” since May 1, 2004.!8 HCC
Decision 32/2021. (XII. 20.) states that sovereignty and constitutional identity are
complementary concepts,'® and only the core of sovereignty should be considered part of
constitutional identity. According to the HCC, the protection of constitutional identity is
primarily a matter of protecting sovereignty, which is closely related to the preservation of the
country's constitutional right to self-determination. In the case of inefficiently or incompletely
enforced EU legal acts, the decision of the HCC may just mean that the groundwork for the re-
exercise of common powers by the Member States?’ has been laid.?!

In summary: sovereignty is a concept that is complementary to constitutional identity, but
it is also much more than that. A sovereign state is one which governs itself independently of
any foreign power,?? and sovereignty itself is defined as a state having inviolable territorial
integrity and political independence, the right to freely choose and shape its political, social and
cultural system, and the obligation to fulfill its international obligations in good faith, fully and
to live in peace with other states.?* The fundamental political and constitutional structures of a

16 [65] The constitutional self-identity of Hungary is not a list of static and closed values, nevertheless many of its
important components — identical with the constitutional values generally accepted today — can be highlighted as
examples: freedoms, the division of powers, republic as the form of government, respect of autonomies under
public law, the freedom of religion, exercising lawful authority, parliamentarism, the equality of rights,
acknowledging judicial power, the protection of the nationalities living with us. These are, among others, the
achievements of our historical constitution, the Fundamental Law and thus the whole Hungarian legal system are
based upon.

17 Therefore, the argument could be made that the preservation of our EU membership is also an essential state
function, if we accept the assertion that the protection of Hungarian constitutional identity by all state organs falls
into the scope of constitutional identity, through essential state functions. See my previous argument regarding the
Seventh Amendment to the Fundamental Law, above.

18 Constitutional Court Decision 2/2019. (IIL. 5.) [68]-[75]

19 Decision 32/2021. (XIL. 20.) [99] In the interpretation of the Constitutional Court, constitutional identity and
sovereignty are not complementary concepts, but are interrelated in several respects. The safeguarding of
Hungary’s constitutional identity, also as a Member State within the European Union, is fundamentally made
possible by its sovereignty. However,constitutional identity manifests itself primarily through a sovereign act,
adopting the constitution. Taking into account Hungary’s historical struggles, the aspiration to safeguard the
country’s sovereign decision-making powers is itself part of the country’s national identity and, through its
recognition by the Fundamental Law, of its constitutional identity as well. The main features of State sovereignty
recognised in international law are closely linked to Hungary’s constitutional identity due to the historical
characteristics of our country.

20 This approach is vaguely similar to that of the German Federal Constitutional Court taken in the infamous PSPP
decision in May 2020, in which the German Integrationsverantwortung (responsibility for the integration) appears.
As in Germany, the legislature enacted a law on the German protection of the Integrationsprogramm (Germany’s
program for the integration), it could be argued that in Germany it is the essential function of all state organs (i.e.
an essential state functions) to protect the internal balances of the integration by either declaring u/tra vires, like
in the German PSPP case, or by exercising such powers that have been inefficiently or incompletely exercised by
the EU’s institutions, like in the arguments of the HCC.

21 Orban Endre — Szab6 Patrik: A ,,visszafoglalas elve” Az Alkotmanybirosag 32/2021. (XII. 20.) AB hatdrozata
az unios jog hazai érvényesiilésérol, Kozjogi Szemle, 2022/2., 103-111.

22 Bouvier, John: A Law Dictionary Adapted to the Constitution and Laws of the United States of America, and of
the Several States of the American Union; with References to the Civil and Other Systems of Foreign Law, Childs
& Peterson, 1856.

23 Back Andras (szerk): Kozigazgatasi szakvizsga: Kiil- és biztonsagpolitikai 4gazat, Budapest: Magyar
Kozigazgatasi Intézet, 2002.
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Member State form a framework within which the issue of essential state functions can be
interpreted.?* The exact nature of these functions becomes important when it comes to the
Member States' transfer of competences (and the respect of the limits of this transfer) in relation
to EU decision-making processes.?’

ESSENTIAL STATE FUNCTIONS

As has been stated in Article 4(2) of the Treaty on European Union, examples of essential state
functions are “ensuring the territorial integrity of the State, maintaining law and order and
safeguarding national security. In particular, national security remains the sole responsibility of
each Member State”. It is interesting to note that territorial integrity was also a part of what
sovereignty means. While the two concepts are also strongly related, we can see that essential
state functions realize competences that are derived from sovereignty.

Playing an important role in curbing the growing powers of the European Union, as well
as a Member State using them as defence against fulfilling an obligation imposed by the EU is
the example of the French case decided by the Conseil d'Etat (CdE) in December 2020. The
CdE established that the national constitution is the highest norm of the national legal order.?®
In the CdE’s view, they can "clarify" situations in which EU law does not include guarantees
according to national constitutional requirements (exigences constitutionelles). In the case I
mentioned, a gendarmerie non-commissioned officer applied in the CdE procedure to set aside
the decision of the Minister of the Interior, based on which Article 6 of Directive 2003/88/EC
was not implemented for the operation of the département-level gendarmerie (gendarmerie
départementale). The aforementioned provision establishes a maximum working time of 48
hours per week. On December 17, 2021, the CdE rejected this motion, basing its decision on
the fact that the question of whether the application of the directive not implemented does not
endanger the constitutional principle of free disposal of the armed forces, which stems from the
consistent practice of the CdE, must be examined. The decision entails that the availability of
the armed forces must be ensured at all times and everywhere in order to protect the
fundamental interests of the nation, among which national independence and territorial integrity
can be mentioned first. This is a direct usage of essential state functions in order to oppose EU
law. This shows how important the essential state functions that are laid out specifically, have
become. I fully believe that their importance will only grow after the Convention on the Future
of Europe?’ takes place.

FINAL THOUGHTS

To sum up, I can state that this area of research is becoming more prominent than ever in the
discourse surrounding constitutional issues. My hope is that further essential functions of the
Member States will be clarified as time goes by. However, we can identify a few of them from
taking a look at what functions are performed by every state, that derive from their sovereignty
and play an integral part of their identity. What is equally important as the territorial integrity

24 Mangiameli, Stelio: The European Union and the Identity of Member States, L'Europe en Formation, vol. 369,
no. 3, 2013, 151-168.

25 Garben, Sacha — Govaere, Inge (eds): The Division of Competences between the EU and the Member States
Reflections on the Past, the Present and the Future, London, Hart Publishing, 2017.

26 Decision n° 393099, https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2021-04-21/393099

27 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202206031PR32122/parliament-activates-process-to-
change-eu-treaties
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or the national security of a Member State? What function could never be surrendered to the
EU in its current form?

I would name platform regulation as another area where essential state functions could
thrive in the future. This is because much of the discourse, the citizens’ personal data and even
wealth of nations is online, on different digital platforms. These platforms must be governed by
regulations imposed upon them. Oftentimes these regulations manifest as protecting the interest
of states, be it an issue regarding data protection, media law or even competition law. The digital
age has brought with itself many new dimensions, where state functions are truly vital.

My opinion is that essential state functions deserve to be researched carefully, as they
will definitely shape the next decades of the European Union, and how we look at and interpret
issues related to constitutional identity, as well as sovereignty.
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EXPERT EVIDENCE IN THE ITALIAN CODE OF CIVIL PROCEDURE®

dr. Méricz Aliz™
2 year full time doctoral student
Faculty of Law of the University of Miskolc, Department of Civil Procedure Law

INTRODUCTION

As science and technology have evolved and the legal environment has changed, the structure
of civil litigation has undergone significant changes. Over time, the number of cases, whose
outcome depended on one or more specific issues has increased, so that the use of experts has
become more widespread and the importance of expert evidence has grown.

States are divided in how they consider the expert: as an auxiliary to the court or as a
means of evidence. The definition of the role of the expert has a major impact on the states'
systems of expert evidence and the place of the expert in civil proceedings. In this study, my
objective is to present expert evidence based on the Italian Code of Civil Procedure by
examining a system, that differs significantly from the Hungarian procedural law.

THE ROLE OF THE EXPERT IN ITALY

An expert is a person, who, in addition to the court's lack of expertise, enables the court to
ascertain facts relevant to the outcome of the case or to make a proper assessment of the facts
as they are perceived.! Generally speaking, an expert is a person with special knowledge who,
unlike the court, expresses his or her opinion on a question of fact rather than on a question of
law. This special expertise is usually understood as knowledge and experience outside the law,
beyond general knowledge.? The expert's task is to clarify the issues raised in a given dispute
by giving an expert opinion, and his or her activities provide substantial assistance both to the
parties in the action and to the court. The specific place of the expert in the civil procedure law
of a given country and the way in which his or her activities can be classified are determined
by the role of the expert.

Looking at the role of experts in an international context, the regulation of states can be
divided into two groups. Certain procedural laws provide, that the expert is a means of evidence,
and his or her opinion can be considered as evidence — this group contains the Hungarian
procedural law, and the German, Austrian and Swiss Codes also support this role. The other
category is made up of countries, whose procedural codes describe the expert as the assistant
of the judge, quasi a judge of fact. This includes England, — on the basis of extended studies —
the United States, and Italy itself.

The role of the expert in Italy is best illustrated by the fact, that the Italian Code of Civil
Procedure (Codice di procedura civile — ICCP) defines the expert in civil proceedings not as

* Supported by the UNKP-22-3 New National Excellence Program of the Ministry for Culture and Innovation from
the source of the National Research, Development and Innovation Fund.

** Supervisor: Dr. Turkovicsné Nagy Adrienn associate professor

! FARKAS, Jozsef: Bizonyitas in A polgdri perrendtartis magyardzata ed. SZILBEREKY, Jend — NEVAIL, Laszlo:
(Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1976) p. 927.

2 BANYAL, Istvan: Igazsagiigyi szakértd a targyaloteremben — a kérdéskor vizsgalata a szakértd szemszogébol in
Tanulmanykotet — Igazsagiigyi szakérté a targyaloteremben ed. SZAKALY, Zsuzsa (Magyar KozIony Lap- és
Koényvkiado Kft., Budapest, 2019) p. 11.
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an expert, but as a technical consultant (consulente tecnico) — the use of the term ,,expert” is
limited to criminal proceedings.?

In the field of expert evidence, under Italian procedural law, the use of a technical
consultant can take two forms: on one hand, the court may decide to appoint a consultant
officially, who may act either independently or in cooperation with the judge. Furthermore,
there is also the possibility of a consultant appointed by the parties (who, under the Hungarian
Code of Civil Procedure, is quasi a private expert). However, it is important to stress, that the
Italian Code of Civil Procedure does not know the legal institution of an expert (consultant)
appointed in other proceedings.

THE EMPLOYMENT OF AN OFFICIALLY APPOINTED CONSULTANT

According to the Article no. 61 of the Italian Code of Civil Procedure, the court may, if
necessary, be assisted by one or more technical consultants with specific competence for certain
acts or throughout the entire proceeding. The law is rather restrictive in this regard, leaving it
to the discretion of the judge to decide on the appointment of consultants: the judge can appoint
a technical consultant anytime he needs the assistance of a qualified consultant to solve
technical issues. The judge does that often, and then he charges the party who repuested such
appointment, or both parties, with the costs of the consultant’s activities. In this event, the
parties will be able to appoint their own technical consultants, to review the work of the
consultant of the judge, and comment upon it.* It is important to note, that more, than one
consultant may only be appointed, if this is expressly required by law or there is a serious
necessity, which cannot be resolved otherwise.” However, the law does not specify, what is
qualified as a serious necessity.

The court appoints the consultant from the register of technical consultants, defines his
or her tasks and the questions he or she must answer. In this respect, the Italian Code is similar
to the Hungarian Code of Civil Procedure, since under the current legislation, only a person
listed in the register of judicial experts, as defined in the Act XXIX of 2016 on judicial experts,
may act as an expert.® In principle, the consultant is obliged to accept this appointment, but if
he or she does want to, there is a possibility to do so under the Code: however, he or she must
notify the judge who appointed him or her, at least 3 days before the hearing.” If the technical
consultant does comply with the appointment, the judge will remind him or her at the hearing
of the importance of the tasks he or she is required to perform, then the consultant will take an
oath to perform the tasks assigned to him or her to the best of his or her ability, for the sole
purpose of enabling the court to ascertain the truth.®

The role of the court-appointed technical consultant, as a quasi expert, is to assist the
judge in collecting and evaluating evidence. Unlike under Hungarian law, the consultant may
perform his or her duties independently or in cooperation with the judge. If he or she performs
his or her task alone — within the time limit specified by the court —, the consultant must inform

3 BARANYABAN, Judit: 4z olasz polgdri perrendtartas bizonyitasi szabdlyai (Kézirat) p. 2-3.

4 GrossI, Simona: A comparative analysis between the Italian Civil Proceeding and the American Civil Proceeding
before federal courts in Commentary on the Italian Code of Civil Procedure ed. GROSSI, Simona — PAGNI, Maria
Christina (Oxford University Press, New York, 2010) p. 17.

SICCP Art. 191.

6 See: Act XXIX of 2016 on judicial experts, Section 4.

TICCP Art. 192.

8 ICCP Art. 193.
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both the court and the technical consultants of the parties about the results of his or her
activities.’

With regard to the rights and obligations of the technical consultant, under the Italian
Code the consultant is obliged to attend at the hearings set by the judge and to carry out all the
examinations ordered by the judge (alone or together with the judge).!® At the hearing, he or
she must present the results of these investigations and provide information!! as requested by
the judge. If the parties (either in person or through their own technical consultants) make
comments to the consultant, the consultant is also obliged to respond to these comments
accordingly.

The consultant appointed by the court has the right to ask the parties or third parties for
information, to investigate persons, to inspect certain things, to carry out on-site inspections —
but only under the direction of the court.!? If, on the other hand, the consultant carries out his
or her activities in cooperation with the judge, he or she has the right to take photographs on
the spot, to interview witnesses, to inspect documents and to make copies of the necessary
documents.!?

The consultant must make minutes of his or her investigations, if they are carried out with
the assistance of the judge. However, if he or she has carried out his or her task independently,
he or she must make a report (rapporto)'* — this report will be the quasi ,,expert opinion", which,
also because of the role of the expert, cannot be considered as evidence. This report is not
obligatory for the judge to issue a judgment, as it is nothing else, than a logical sequence of
thinking of an ,,expert”, who acts as an assistant and not a member of the judiciary board.!®

According to the Article no. 195, the report must include the observations made by the
parties or their technical consultants, and the (officially appointed) consultant must send it to
the parties within the time limit set by the court order in the hearing. In that order, the court
shall also set a time limit for the parties to reiterate their comments on the report of the
consultant. The consultant must then, within a time limit set by the court, carry out further
investigations, fill in his report with the parties' comments if necessary, evaluate them and, if
there are several positions, explain, why the solution he has chosen is the right one. The
consultant must then submit a summary assessment to the court. It is important to point out,
that under the Article no. 196 of the ICCP, the judge may order the reopening of investigations
at any time, or order an exchange of consultants for particularly serious reasons — but the Italian
law is not specific about what exactly may give rise to an exchange of consultants, and in what
circumstances it may take place.

The Italian procedural law emphasises mediation, in which the technical consultant can
also play a role, as the parties can conciliate in the presence of the consultant. This is very
different from the Hungarian rules, since under the Hungarian Code, the task of the expert is to
express his or her opinion on a specific issue as a means of evidence, and he or she does not
take part in mediation.

Pursuant to the Article no. 197 of the ICCP, if the president of the court deems it
necessary, he shall invite the technical consultant to participate in the conciliation before the

® GREBOWIEC-BAFFONI, Jolanta — PAVONE, Pietro: Aspects of the function of technical consultants in civil and
criminal proceedings in Italy in Developments of criminalistics theory and future of forensic expertology ed.
MALEWSKI, Henryk — MATULIENE, Snieguolé — JUODKAITE-GRANSKIENE, Gabriele (MRU, Vilnius, 2022) p. 372.
10JCCP Art. 194.

'ICCP Art. 62.

12 SILVESTRI, Elisabetta: Evidence in Civil Law - Italy
(https://www.pfum.si/site/assets/files/3223/evidence_in_civil law_-_italy.pdf) (12.01.2022) p. 14.

3 BiavaTi, Paolo:  Oral and written evidence in  ltalian  civil  procedure  law.

(https://www.uv.es/coloquio/coloquio/informes/ip2ita.pdf) (02.12.2022) p. 3.
14 ICCP Art. 195.
15 GREBOWIEC-BAFFONI, Jolanta — PAVONE, Pietro: p. 369.
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court, to hear the parties' opinions and to express his or her views in the presence of the parties,
in an attempt to reconcile them. If the conciliation is successful, minutes has to be made and
submitted to the judge, who shall affix it with an enforcement clause.'® However, if the
conciliation between the parties is unsuccessful, the consultant shall make minutes with the
results of the investigations carried out together with his opinion, and deposit it at the court.!’

TECHNICAL CONSULTANT APPOINTED BY THE PARTIES

In his order for the official appointment of a technical consultant, the judge simultaneously
gives the parties the opportunity to appoint their own consultant within a certain time limit —
this is necessary under Italian procedural law, in order to ensure that the parties’ rights are not
violated.'® Tmportantly, the parties enjoy a relatively greater freedom of appointment, as the
technical consultant of the parties does not have to be a registered consultant.

The consultants appointed by the parties may work together with the consultant appointed
by the court, in order to ensure the legality of the investigations to be carried out by the
consultants, and that the interests of the parties are insured during the proceedings. Technical
consultants of the parties in their expert opinions present the results of their own work carried
out on evidence collected by an officially appointed technical consultant. Sometimes, as it is
the case with written expert opinions, the technical consultants of the parties present their own
additional evidence, although if it does not come from a reliable source (e.g. signatures made
in the presence of an official and confirmed by the signature and seal of the official), the court
usually does not take it under attention.!”

The parties' consultants, as quasi private experts, also act as assistants of the court — under
the Article no. 201 of the Italian Code of Civil Procedure, they enjoy the same rights as the
consultants appointed by the court. The parties' consultants may be present during the
examinations and at the hearing, where the officially appointed consultant is heard by the court.
They may ask questions and take an active part in the proceedings.

SUMMARY

Overall, it can be concluded, that the Italian Civil Procedure Code is based on a completely
different concept of the provisions governing expert evidence compared to Hungarian law. The
definition of the expert as a judicial auxiliary and as a technical consultant places the Italian
system of expert evidence on a different ground, compared to the Hungarian procedural law,
and in this regard is more similar to the common law family, for example, to the English model
or the American system. The two ways of employing technical consultants, their appointment
from the judicial register, and their rights and obligations are very similar to the regulations of
the Hungarian Civil Procedure Code, but their participation in mediation proceedings requires
them to play a different role from the one they have played so far.

Nevertheless, I believe that the regulation itself could be more thorough and detailed, as
important provisions are missing from the Code, such as the question of inconclusiveness: when
an opinion — or in this case, a report — is considered to be inconclusive, what the legal
consequences are, or how the inconclusiveness itself can be eliminated. But the law also does
not specify the circumstances, in which an expert may be disqualified. Thus, in my opinion, the

16 JCCP Art. 199.

17 ICCP Art 200.

18 Grossi, Simona: p. 17.

19 GREBOWIEC-BAFFONI, Jolanta — PAVONE, Pietro: p. 372.
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Code needs to be supplemented on several points, which could contribute to a more flexible
and consistent Italian expert evidence system.
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POSSIBLE INTERSECTIONS BETWEEN MEDIATION AND CULTURE

Mourad Yousfi
I*" year doctoral student

Faculty of Law of the University of Debrecen

INTRODUCTION

Mediation is an alternative method for dispute settlement, where usually disputant parties
appoint a neutral third party called a mediator so that he can make an end to the conflict in
question. The mediator as a trained professional will try to approach both parties' positions
aiming to achieve a settlement agreement at the end.

Mediation is remarkably different from other conflict resolution methods like litigation
or arbitration, its unique nature comes from the fact that this process is not purely legal or
formal. This mechanism even if it received much attention from lawmakers in recent years, is
still considered a heterogenic process of social and legal norms.

This mixed nature of mediation as a method based on communication might lead us to
think about other neighboring concepts like culture, and what are the possible roles and
intersections that could exist between mediation and culture.

EMERGENCE ENCOURAGED BY THE CULTURE

Thousands of years ago mediation was a practice used as a traditional mechanism to settle
disputes between the members of groups. The west even if knew mediation in both ancient
Greece and the Roman Empire under different terms like “proxenetas” or “internuncius”, seems
to have less presence of this method in its tradition'.

On the contrary, most studies are focusing on the role played by the East to promote
mediation and the long history it has with this tool?>. Ancient China for instance might be
considered a perfect example, as under the Confucian philosophy influence it encouraged
mediation thousands of years ago 3. Confucianism supported the idea of settling disputes in a
way able to guarantee harmony in society, a harmony that might be perfectly protected by using
a process based on an agreement like mediation.

The role of the Eastern cultures as an engine that helped introduce this tool to the world
could be seen in the Middle East region where the three Abrahamic religions appeared, Judaism,
Christianity, and Islam was all in favor of settling disputes through mediation and agreements.
These religions saw mediation as a great tool that could respond positively to the need of

* Supervisor: Prof. Dr. Fézer Tamés full professor
! Miranda, Antonello. "The Origins of Mediation and the ADR tools." Mediation in Europe at the cross-road of

different legal cultures (2014): 9-24.
https://iris.unipa.it/retrieve/handle/10447/101666/246226/Final Research Report Mediation in Europe.pdf#pa
ge=9

2 Lee, Joel. "Culture and its importance in mediation." Pepp. Disp. Resol. LI 16 (2016): 317-328.
https://heinonline.org/hol-cgi-bin/get pdf.cgi?handle=hein.journals/pepdsl6&section=20

3 Folberg, Jay. "A mediation overview: History and dimensions of practice." Mediation Q. (1983): 3.
https://heinonline.ore/HOL/Page?handle=hein.journals/cfltrq1 983 &div=5&g sent=1&casa token=&collection=

journals

159



making peace between parties in conflict and thus maintain stability and relations inside the
community*.

All the mentioned links to Chinese Confucian Philosophy or the Abrahamic religions in
the Middle East might be considered evidence that shows that the first steps of mediation as a
tool to make an end to conflicts were deeply rooted in traditions and culture.

CHOICE OF MEDIATION INFLUENCED BY CULTURE

Previous studies in the field examined the impact of culture on the process of mediation and the
differences in communication styles imposed by the diversity of cultural groups®.

One of the most famous studies in studying cultural differences is the work of the Dutch
anthropologist Geert Hofstede in 1980, where he made a large-scale survey oriented to different
countries and determined many dimensions that could be used as a criterion to test cultural
orientations and differences.®

Most of the dimensions might be used to study the willingness of cultures to use mediation
however and because of the limited space we have we might pick one like the Uncertainty
Avoidance Index to explain briefly.

This dimension measures the tolerance of cultures with risky or ambiguous situations, in
a way that we can make a division between High Uncertainty Avoidance Index cultures which
are those showing avoidance of risky scenarios and adherence to the structures and rule of law,
on the contrary, Low Uncertainty Avoidance cultures tend to be more open to try new
approaches and take the risk’.

The examples from both groups like France or Germany which are scoring high on this
dimension or the United States and Singapore which are scoring low on the same index® might
be used to explain the position from a process like mediation.

In other words, we believe that even if not the main reason behind making the decision
of using or not use mediation this index could play a role, especially when considering the fact
that the majority of European countries scored high on this index simultaneously with low use
of mediation, this mechanism might be seen as a risky situation if compared with other
procedures like litigation which is surrounded with more regulations and safeguards. However,
countries that are scoring low on this index like Singapore seems to have a historical tendency
to use mediation as maybe, even if this tool seems to be less certain and formal compared to
strongly regulated procedures such as the judicial system, people belonging to cultures with
low uncertainty avoidance index are more open to less formal methods.

Other dimensions that divide cultures might be used as well to study what could influence
different groups in determining the best way to solve their disputes, however, the approach

4 See: Masci, David, and Elizabeth Lawton. "Applying God’s Law: Religious Courts and Mediation in the US."
Pew Research Center: Religion & Public Life (2013). https:/www.pewresearch.org/religion/2013/04/08/applying-
gods-law-religious-courts-and-mediation-in-the-us/; Hubbard, Aaron T. "Mediation and Religion: General
Attitudes of Three Major Religions in the United States." LA. BJ 63 (2015): 196-197.
https://www.law.lsu.edu/experiential/files/2018/01/Mediation-and-Religion.pdf; Bouheraoua, Said. "Foundation
of mediation in Islamic law and its contemporary application." dalam Mediation in Malaysia: The Law and
Practice, ed. Mohammad Naqib Ishan Jan, Ashgar Ali & Ali Mohamed. Petaling Jaya: LexisNexis (2010): 385-
396. http://www.asiapacificmediationforum.org/resources/2008/11- Said.pdf

5 Lee, supra note 2

® Ghemawat, Pankaj, and Sebastian Reiche. "National cultural differences and multinational business."
Globalization note series 11,2011, p.3; this document is available online at https://ghemawat.com/wordpress/wp-
content/uploads/2011/01/National CulturalDifferences.pdf

7 Ibid

8 For scores check this website https://www.hofstede-insights.com/fi/product/compare-countries/
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should not be limited to cultural perspectives, but it must include other elements like legal
factors.

A PROCESS INFLUENCED BY CULTURE

The studies of Joel Lee might be considered relevant here’, as the author managed to explain
how different cultural dimensions and perspectives can have an impact on the process of
mediation.

Diversity in communication styles for instance might need specific consideration from
both the mediator and the parties involved in the dispute. We might think about the verbal and
non-verbal communication forms, or the low and high-context cultures as suggested by Hall.

In other words, low-context cultures tend to be direct in communicating their positions
without paying attention or relying on external contexts to deliver the message, on the contrary
high context cultures are less direct and they consider a lot of social hierarchy and behavioral
norms in a way that makes them more indirect and use the context to implicitly express their
thoughts!®.

Lee in his article explained how the preference of our communication style which is
different in the mentioned two types can have an impact on the way how we see and evaluate
the intentions of the other party!!. Therefore, direct communicators might be seen by indirect
ones as “rude” or “insensitive” because of their frank way of expression on the contrary indirect
communication might be considered “shifty” or less interested in interaction with the other
party!2.

Alessandra Sgubini, an expert in mediation, after consulting many colleagues in the field
from different countries about the way mediation is conducted came to conclude that different
countries have different preferences in the communication styles and the type of relations they
want to establish with other parties, sometimes even in the same country like the example of
Switzerland, you can see the diversity among regions!'?.

Other dimensions and different orientations that distinguish cultures might also play a
role in determining the outcome of mediation, therefore the process must consider this diversity
and use suitable approaches to deal with it and avoid tensions and failure.

? Lee, supra note2; Lee, Joel, and Hwee Hwee Teh, eds. An Asian perspective on mediation. Academy Publishing,
2009.
https://books.google.hu/books?hl=en&lr=&1d=XCWFD2kpzMcC&oi=fnd&pg=PR7&dg=asian+perspectiveton
+mediationtreview+pdf&ots=5Eei6TIrU3&sig=zfMDooHAI3e50R8RSXpeW26FTPs&redir esc=y#v=onepage
&qg=asian%20perspective%200n%20mediation%20review%20pdf&f=false

10 Nishimura, Shoji, Anne Nevgi, and Seppo Tella. "Communication style and cultural features in high/low context
communication cultures: A case study of Finland, Japan and India." Teoksessa A. Kallioniemi (toim.), Uudistuva
ja kehittyva ainedidaktiikka. Ainedidaktinen symposiumi 8, no. 2008 (2008): 785.

! L ee, supra note2 p 334

2 Ibid; see also Stesin, Vasantha. How do cultural differences influence mediation?
https://www.wolterskluwer.com/en-au/expert-insights/how-do-cultural-differences-influence-
mediation#:~:text=Mediation%20outcomes%20can%20vary%20and,parties%20reach%20a%20mediated%20out
come.

13 Sgubini, Alessandra. "Mediation and culture: How different cultural backgrounds can affect the way people
negotiate and resolve disputes.”" Retrieved March 2 (2006): 2013.
https://www.mediate.com/mediation-and-culture-how-different-cultural-backerounds-can-affect-the-way-
people-negotiate-and-resolve-disputes/
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CONCLUSION

To conclude it seems that mediation is a process that is open to many other disciplines, an
openness that enabled culture to play a significant role in the development of this tool. Starting
from the emergence of mediation and how it was a perfect tool to solve conflicts and
traditionally protect the harmony of society, passing by the choice of using this tool or not and
how it is influenced by cultural preferences arriving at the way the process itself is conducted,
we might say that this long-lasting relation between mediation and culture is undeniable. Thus,
we believe that any steps to promote or regulate this mechanism should consider this historical
interaction of mediation with cultural orientations, in a way to adopt a unique approach that
include both social and legal perspectives.
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A FOTOMUVESZETI ALKOTASOK EGYES SZERZOI JOGI
SAJATOSSAGAI

dr. Prém Kata Zsdfia"
L évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgaté
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Polgari Jogi Tanszék

A ,,CAMERA OBSCURA-TOL” A FOTOMUVESZETIG

A mivészettorténeten végigtekintve lathatd, hogy mar az emberi értelem hajnalan is megvolt
az ember igénye arra, hogy alkosson, hogy a késdbb atfogdan miivészetnek nevezett halmaz
egyik ismeretlen alkotojava véaljon.! Mi sem bizonyitja ezt jobban, minthogy a fot6zas torténete
is egészen az 1020 koriili évekig nyulik vissza, amikor az arab vildgban, — tobb mint ezer évvel
ezeldtt — feltalaltak a camera obscura-t.%> A talalmany Alhazen® arab tudos és felfedez6 nevéhez
kotédik.* Az elsd maradando fényképet Joseph Nicéphore Niépce francia vegyész® alkotta meg
1827-ben.® Taldlmdnya zsenidlis volt, azonban 8 orat kellett varni egyetlen fénykép
elkeszitéséhez, ezért a feltaldalok elkezdtek a fotogrdfia felgyorsitasan dolgozni. A francia Louis
Daguerre bizonyult a legeredményesebbnek, ugyanis fényképei, a dagerrotipiak fél ora alatt
elkesziiltek. Ekozben William Fox Talbot, az angol feltaldlo, vegyszerrel bevont papirral
kisérletezett, melyek percek alatt elkésziiltek, sot a képeket ujra meg ujra ki lehetett nyomtatni.
1888-ban George Eastman, az amerikai tizletember piacra dobta a Kodak No. 1 modellt, az
elsé otthon is hasznalhaté fényképezbégépet.’

A rovid torténeti attekintésbol lathatod, hogy kezdetben a fotdzas nem akart tobbnek
latszani, mint a valosag aprolékos hiiségre torekve abrazolasa,® azonban a XIX. és XX. szdzad
forduldjan kezdték egyre szélesebb korben miivészetként elismerni.” Magyarorszagon az 1880-
as évekig folyt a vita arrél, hogy vajon miivészet-e a fotogratalas vagy sem. Az idé muléséaval
egyre inkdbb hattérbe szorult a fotdzas tudomanyos megkozelitése, mely jelenség mogott a
fotografia technikai egyszerlisodése allt. A fentebb emlitett Kodak gépeknek koszonhetden
robbanasszerlien megnétt az amator ,,fényképészek™ szdma, olyannyira, hogy 6nallo kiallitasok
rendezését, klubok- és egyesiiletek alapitasat, szaklapok létrehozasat kezdeményezték.!© |, 4

* Témavezetd: Dr. Sapi Edit egyetemi adjunktus; tirstémavezetd: Prof. Dr. Barzé Timea egyetemi tanar

U'SAPI Edit: Vazlat a kultura és a szerzdi jog kdlesonhatéasarol, kiilonds tekintettel a szinhazmiivészet szerzdi jogi
vetiiletére, Jogelméleti Szemle, 2017/4. sz., 124-133.0.

2 Latinul: sététkamra. Ahogy a neve is mutatja ez egy sotét kamra volt, mely a kdrnyezet vizudlis leképzésére
szolgalt. Minden oldalrol fénytdl védett doboz, falan egy aprocska lyukkal, ahol bejutott a fény.

* Teljes nevén: Abu Ali Muhammad ibn al-Haszan ibn al-Haiszam al-Baszri. Rengeteg felfedezést tett a fénnyel,
a lencsekkel és a latassal kapcsolatban, melyeket Opticae Thesaurus cimii miivében foglalt dssze.

4 CLAYBOURNE, Anna: 4 taldlmdnyok térténete, Pannon-Literatura Kft., Kisujszallas 2008., 84.o.

5 BENDER, Lionel: Taldlmdnyok (Szemtanii), Park Konyvkiado, Budapest, 1993., 40.0.

® Niépce egy onétvozettel készitett lemezt bitumennel vont be és a camera obscura hdtsé faldhoz helyezte, amit 8
ora hosszara kitett az ablakba. Ahol a napféeny érte, a bitumen megszilardult; azt a részt, ahol nem keményedett
meg, kioldottik, és visszamaradt a lathato kép.

7 CLAYBOURNE, Anna: 4 taldlmanyok torténete i.m. 85.0.

8 BARCZI Géza — ORSZAGH Laszlo: 4 magyar nyelv értelmezd szotdra, 11. Kotet, Akadémia Kiado, Budapest, 1959-
1962

® BENE Zoltanné Pusztai Virdg: Médiaelmélet, Szegedi Egyetemi Kiadé — Juhasz Gyula Fels6oktatasi Kiado,
Szeged, 2015. (elérhetd: http:/www.jgypk.hu/mentorhalo/tananyag/MediaelmeletV2/index.html megtekintés
ideje: 2022.11.01.)

10 Pysk1 Levente — BARTA Robert — GYARMATI Gyorgy: Magyarorszdg a XX. szdzadban, 111, Kotet: Kultura,
mivészet, sport és szorakozas, Fotomiivészet, A dilettins miivészkedés ujabb jatszoterévé ne avassak!, Babits
Kiadd, Szekszard, 2000. (elérhetd: https://mek.oszk.hu/02100/02185/html/412.html megtekintés ideje:
2022.11.01.)
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fényképészet hazankban a miivészet olyan fokdra emelkedett, miszerint alkotasai valodi miivészi
beccsel birnak.” — fogalmazta meg az 1884. évi XVI. torvénycikk.!! Akkoriban még ilyen
formalis allasfoglalasra is sziikség volt a fiatal miivészeti 4g védelmében,'? am napjainkra
sz¢les korben elismertté és megbecsiiltté valt ez az alkototevékenység.

A hatalyos magyar szerzdi jogi torvény'® védi az irodalmi, tudoméanyos és miivészeti
alkotasokat.'* A torvény nem tartalmaz taxativ felsorolast arra vonatkozoOan, hogy mely
mitipusok allnak jogi oltalom alatt, azonban a legtipikusabbakat listdzza példalozva, igy a
fotomiivészeti alkotas is kiilon nevesitésre keriilt.!> Erre a kétséget kizaré meghatarozasra azért
volt sziikség, mert az 1969-es Szjt. 51.§-a szerint a fénykép nem esett szerzoi jogi védelem ala,
bar a szerz6i jogihoz hasonld, rovidebb ideig fennallo rokonjogi védelemben részesiilt.!®

Csatlakozom Grad-Gyenge Aniko és Timadr Adrienn szerzOparos azon véleményéhez,
mely szerint a fotomiivészeti alkotasok 6nalld miitipusként valo kezelése indokolt, és egyben
egyértelmiien a fotozas miivészetként valo értelmezését jelenti.!”

AZ EGYENL, EREDETI JELLEG VIZSGALATA A FOTOMUVESZETI
ALKOTASOK ESETEBEN

A szerz0i jogi védelem az alkotéast a szerzd szellemi tevékenységébdl fakadod egyéni, eredeti
jellege alapjan illeti meg.!® Ezt a harmas feltételrendszert a szerz6i jogi védelem pozitiv
feltételeinek is szoktdk hivni, amelynek magyarazata tobb helyen is olvashaté a magyar
szakirodalomban. Az eredeti jelleg megéllapithatosaganak minimalis feltétele, hogy a mii ne
legyen mas mii szolgai masolasa.!® A harom feltétel koziil a legbonyolultabb az egyéni jelleg,
ami azt jelenti, hogy csak egy olyan szellemi mozgastérben valo valasztas lehet alkotas, ahol a
szerzének lehetdsége van alkoto szelleme eredeti modon torténd kifejezésére.2’ Osszefoglalva
tehat az egyéni, eredeti jelleg a kreativitast és az alkotd egyéni személyiségjegyeinek
megjelenését koveteli meg.?! Az egyéni, eredeti jelleg azonosithatosdga a felhasznalok
szemében kiilonbozben jelenhet meg az egyes miitipusokndl, hiszen azok eltérd érzékszervek
hasznalatat teszik sziikségessé.??

Nem véletlen, hogy a fotomiivészeti alkotasok esetében az egyéni, eredeti jelleg
megitélése mindig is vita targya volt,”> ugyanis esetiilkben nehezebb megaéllapitani, hogy a
szerzOi jogi védelem fenndllasdhoz sziikséges minimalis egyéni-eredetiség kdvetelményeinek
eleget tesz-e. Az a tény, hogy a foto esetében az alkotés ,,folyamata” gépi eszkozzel torténik, s

111884. évi XVLI. térvénycikk a szerzdi jogrol

12 TOTH Istvan: Tények, emlékek. Toth Istvan fotomiivészrél, Kecskemét, 1993.

13.1999. évi LXXVI. térvény a szerzdi jogrol (tovabbiakban: Szjt.)

14 Szjt. 1.§ (1) bek.

15 Szjt. 1.§ (2) bek. 1) pont

'© GYERTYANFY Péter (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi torvényhez, Wolters Kluwer Kiadé, Budapest,
2020., 40. o. (Jogtar elektronikus verzio)

17 GRAD-GYENGE Aniko — TIMAR Adrienn: Képzdmiivészet szerzdi jogi lencsén at, Magyar Miivészeti Akadémia
Miivészetelméleti és Modszertani Kutatointézet, Budapest, 2022., 8. o.

18 Szjt. 1.§ (3) bek.

' GYERTYANFY Péter (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi torvényhez i.m. 42.0.

2 GYERTYANFY Péter (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi térvényhez i.m. 41.0.

2 TATTAY Levente: 4 szellemi alkotdsok joga, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001.

22 BEkES Gergely — MEZEI Péter: Eredetiség és azonosithatosdg. In: Grad-Gyenge Aniké — Kabai Eszter —
Menyhérd Attila (szerk.): Liber Amicorum. Studia G. Faludi Dedicata. Unnepi tanulmdnyok Faludi Gabor 65.
sziiletésnapja tiszteletére. ELTE, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2018., 24-25. o.

23 Lasd példaul: Graves-iigy, Oscar Wilde-eset, Bridgeman-iigy
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akar egy pillanat toredékébe is slirithetd, szdmos sajatos mérlegelési szempontot visz be a
szerzOi jogi oltalmi feltételrendszer gyakorlati alkalmazéaséba.?*

A Szerzdi Jogi Szakértd Testiilet (tovabbiakban: SZJSZT) mar tobb tigyben?® foglalkozott
a fényképfelvételek szerzdi jogi oltalmaval. Ezekben a véleményekben utaltak arra, hogy a régi
1969-es szerz6i jogi torvényhez?® képest az (1j Szjt. szerint?’ nincs sziikség a fényképek esetén
valamilyen specidlis ,,mlivészi” jellegre; szerzdi jogi védelmiik egyetlen feltétele az, hogy
megfeleljenek az eredetiség fogalmanak.?®

Mindezek mellett a fent emlitett véleményekben megfogalmazésra keriilt, hogy a
fényképészeti alkotdsok szerzdi jogi mindsitéséhez sziikséges az dbrdzolt szitudcid
kiilonlegessége, a beallitds megfeleldsége, egyéni nézdpont, alkalmas technikai megoldas,
specialis fényviszonyok és mas egyéb szempontok.?’ Szdmos koriilmény szolgalhat egy
fénykép egyéni, eredeti jellegének alapjaul, kezdve magatol a témavalasztastol, a fényképezés
szogének a meghatarozasan at a ,képkivagas” maodjaig (vagyis addig, hogy a téma miként
helyezkedik el a fénykép keretein beliil).>

Mindezekbdl lathatd tehat, hogy az ,,alkotdi egyéniség” a fotdmiivészetben a vilag
sajatos, belsd, szubjektiv szlirébn keresztll torténd lattatisban érhetd tetten, ezért egy
fotomiivészeti alkotds egyéni, eredeti jellege megmutatkozhat legféképpen:

- atémavalasztas gondolatisagaban;

- a fotds altal elkapott pillanat sajatossagaban (pl. jellegzetes mozdulat, gesztus,

torténés);

- a felvételhez valasztott beallitisban, a téma nézOpontjanak, a képkivagasnak az
egyediségében;

- akompozicidhoz alkoté modon hasznalt technikai megoldasokban (pl. kiilonlegesen
hosszl expozicids 1d6, specialis optika megvalasztasa, szlir6k hasznalata, egyéb
kreativ képalkotoi dontések) testesiilhet meg.®!

Felmertilhet a kérdés, hogy hogyan alakul a foto ¢lete a vaku villandsa utan, ugyanis nem
csak a fénykép elkészitése soran mutathatja meg egyéni latasmodjat egy fotos,*? mivel az
exponalassal nem mindes esetben ér véget a mii alkotasanak folyamata.’®> A pozitiv képpel —
ma mar tipikusan digitalis Gton — végzett utomunka** is eredményezheti fotomiivészeti alkotas
létrejottét. >

2 GYERTYANFY Péter (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi torvényhez i.m. 289.0.

25 Lasd példaul: SZISZT-24/2004., SZISZT-19/2005., SZISZT-35/2006., SZISZT-02/2022.

26 1969. évi I11. torvény a szerzbi jogrol

27 SZJSZT-19/2005. — Fotomiivészeti alkotasok szerzdi jogi védelme

28 S7JSZT-18/2004. — Hirszolgalat egyes anyagainak szerzdi, illetve kapcsolodo jogi védelme és a vonatkozd
szerz8dések

29 SZJSZT-20/17. — Fényképfelvétel szerz6i jogi védelme

30'S7JSZT-24/13. — Fényképek és a rajtuk szerepld téglafalak, mint épitészeti alkotasok szerzdi jogi védelme

3 GYERTYANFY Péter (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi torvényhez i.m. 289.0.

32VEREB Viola: Szerzdi jogi lehetéségek és korlatok —a fényképezdgép lencséjén keresztiil, Fotdmiivészet, 2011/3
LIV. évfolyam 3. szam (elérhetd: http:/fotomuveszet.net/korabbi_szamok/201103/szellemi_tulajdon_iii
megtekintés ideje: 2022.11.04.)

3SZINGER Andras: Az eredetiség kiiszobe. ,,Gondolatszovedék™ a foto és a szerzdi jogi oltalom kapcsolatarol.,
Jogtudomanyi Kozlony, 2005/3.sz., 117-125. o.

39P¢ldaul a felvétel fény-amyék viszonyainak megvaltoztatasa, a szinegyensuly eltolasa, a kontrasztok modositésa,
specidlis szoftveres szlirok alkalmazasa, egyes grafikai elemek tarsitasa a fényképhez stb.

3GYERTYANFY Péter (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi torvényhez i.m. 289.0.
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A FOTOS, MINT A FOTOMUVESZETI ALKOTAS SZERZOJE

A szerzo6i jogi védelem harom pozitiv feltétele koziil az el6zéekben az egyéni, eredeti jelleg
didhéjban mar bemutatasra keriilt, de mit is takar pontosan a ,szellemi tevékenységbdl
fakadas”? Azt a kovetelményt testesiti meg, hogy a mii a szerz6é legyen,*® ugyanis ez azt jelenti,
hogy a miivet a szerz6hoz személyes kapcsolat fiizi, az szubjektive eredeti, nem mastol vette
at,%’ tehat a szerz6 személyében fejezOdik ki az egyéni eredeti jelleg.

A mi szerzdéje mindig valamely természetes személy, azaz ember. Ebbdl pedig az
kovetkezik, hogy az dllatoknak nem lehetnek szerzéi jogai. Jogosan gondolkozhatunk el azon,
hogy miért is kell ezt az allitdst nyomatékositani. Napjainkban mar szdmos olyan esettel
talalkozhatunk, amikor allatok hoznak létre ,,miivészeti” alkotasokat.’®

2011-ben David J. Slater, a profi természetfotds, Indonézidban egy makako csapatot
fényképezett, amikor az egyik majom megragadta a kamerat ¢és véletleniil tobbszor is elsiitotte
a gépet. Tobb életlen kép mellett sikeriilt készitenie néhany latvanyos onarcképet (szelfit) is.
Hazatérve, a fotds sajatjaként publikalta a képeket, amibdl komoly jogvita kerekedett.>® A
fényképész tordltetni szerette volna a képet a Wikipédiabdl, am a portal visszautasitotta a
kérést,** ugyanis szerintiik a foto szerz6i jogai nem Slater-t illetik meg, mert nem 6 készitette a
képet (nem O exponalt), hanem a majom. Az Amerikai Egyesiilt Allamok térvényeinek
megfelelden az allatok altal készitett kreativ alkotasok felett nem gyakorolhat6 szerzdi jog, igy
azok kozkincsnek mindsiilnek.*! Mindezek utan az elséfok itéletet megtdmadva beavatkozott
a perbe a PETA*? allatvédd szervezet is, amely azzal érvelt, hogy az allatok személyisége,
kiilondsen az emberszabasuaké, alkalmas arra, hogy tudatosan alkossanak. 2016-ban végiil a
San Francisco-i birdsag arra az allaspontra jutott, hogy egy allat akdrmennyire esztétikusan is
alkotott, nem lehet alanya szerz6i jognak.*?

A TECHNIKAI FEJLODES HATASA A FOTOMUVESZETI ALKOTASOK
MEGITELESERE

A kultara, a tudomanyos-technikai fejlédés és a szerzdi jogi védelem ernydjének szétnyitasa
egymassal alland6 kolcsonhatassal allnak.** A modern kor digitalis fejlddésével — kiilondsen az
okostelefonokban taladlhatd j6 mindségli kamerdk haszndlatdval — tendenciava valt, hogy az
emberek életiik mindennapos eseményeit 1épten-nyomon megorokitik és dokumentaljak.*> A
soha nem latott technikai fejlédésnek koszonhetden barki fotossa és adott esetben szerzové

36 Szjt. 4.§ (1) bek.

GYERTYANFY Péter (szerk.): Nagykommentdr a szerzéi jogi torvényhez i.m. 41.0.

38 P¢ldaul cirkuszi latogatésaink soran lathatunk attrakcioként elefantokat, akik az ormanyukkal fogjak az ecsetet
¢és egy vaszonra ,,festenek”, de nem mehetiink el sz6 nélkiil Pierre Brassau — aki valdjaban egy négyéves nyugat-
afrikai csimpéanz volt — festményei mellett sem, akinek miiveit egy avantgard kiallitdson is bemutattak. Emlitést
érdemel a Veszprémi Allatkert néhai lakéja, Bobe majom is, aki tudott festeni, gyurmazni és agyagozni is.

39Kiss Zoltan Karoly — Kiss Doéra Bernadett: A vizudlis miivészetek és a jog, A képzémiivészet szabdlyozasa,
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacs Médiatudomanyi Intézete, Budapest, 2019., 108.o.
Y0TAKACS Nora Emese: A szerzd és a szerz6i jog egyéb jogosultjai. In.: Legeza Dénes (szerk.): Szerzdi jog
mindenkinek, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, dr. Luszcz Viktor, Budapest, 2017., 78.0.

41 Kiss Zoltan Karoly — Kiss Doéra Bernadett: 4 vizudlis miivészetek és a jog i.m. 109.0.

42 People for the Ethical Treatment of Animals

BTAKACS Nora Emese: 4 szerzd és a szerzdi jog egyéb jogosultjai... im. 79.0.

4“SAp1 Edit: Innovativ megoldéasok a szerzdi jogban, In.: Certicky Mario (szerk): Innovativ magdanjogi megoldasok
a tarsadalmi-gazdasagi haladas szolgalataban, Maganjogot Oktatok Egyestilete, Szeged, 2020., 137.0.

4ZUGH Kinga: A képzOmiivészeti, fotomiivészeti, iparmiivészeti és ipari tervezémiivészeti alkotasok. In.: Legeza
Dénes (szerk.): Szerzoi jog mindenkinek, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, dr. Luszcz Viktor, Budapest, 2017.,
176.0.
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valhat. J6 mindségli képek és videdk készithet6k, amik ma mar akadr a telefonon 1évd
alkalmazasokkal is szerkeszthetOk. Valosziniileg ezen alkotasok tobbsége nem lesz miivészi és
nem fog rendelkezni esztétikai jellemzdkkel ugyanakkor — ahogy fentebb mar emlitésre kertilt
— ez nem is sziikséges az egyéni, eredeti jelleg megallapitasahoz.*

Egyik dontésében a Kuria*’ is foglalkozott a szoban forgd kérdéskorrel. Az alapiigy
tényallasa szerint a felperes 2014-ben részese volt egy, az M7-es autopalyan tortént kozati
balesetnek, amirdl egy rovid videofelvételt készitett a mobiltelefonjaval. A balesetet kovetden
a gépjarmiivezetdvel szemben biintetdeljards indult, melynek sordn a renddrség a késziiléket,
mint bizonyitékot lefoglalta. A felperes onmagéaban a lefoglalas és a felvétel biintetdeljarasban
torténd felhasznalasa ellen nem emelt kifogést. Idokozben az alperes — a felperes engedélye
hidnydban — a vided egy részét feltette egy kozosségi oldalra. A felvételt tobb internetes
platform is atvette, igy az hatalmas sikert aratott, ugyanis rengeteg megtekintést zsebelt be. Ez
a felperes tudomasara jutott, aki ennek kovetkeztében keresetet inditott az alperes ellen, mert
szerinte a felvétel szerz6i miinek mindsiil, igy annak megallapitasat kérte a birosagtol, hogy az
alperes a felvétel hozzajarulasa nélkiili kozzétételével megsértette szerzoi jogat. Az alperes
vitatta a kereset jogalapjat, ugyanis allaspontja szerint a felperes altal készitett felvétel nem esik
szerzOi jogi védelem ala, mert annak egyéni, eredeti jellege hianyzik. Az els6-*® és masodfokt
dontés*® szerint onmagéban a mobiltelefonnal készitett videofelvétel nem lehet olyan szellemi
termék, amely szerzdi jogi védelem alé esik. Azonban az ligy végére a Kuria tett pontot €s az
el6zdekkel ellentétben, dontésében kiemelte, hogy a mindennapi élet részévé vald mobiltelefon
¢s az azon készitett felvételek megjelenhetnek az oOnkifejezés eszkozeként, ezért a
mobiltelefonon készitett felvételt onmagaban a rogzités eszkozére figyelemmel nem lehet
kizarni a szerzdi jogi védelem aldl.

A szerz6i jogi védelem egyik nem titkolt célja az alkotdsok Osztonzése. Ezen cél
fontossagat jelzi, hogy a szerzdi jogi torvény preambulumaban is kiemelt helyet kapott, ugyanis
a torvény ugy fogalmaz, hogy ,,a technikai fejlodéssel lépést tarto, korszerii szerzoi jogi
szabdlyozds meghatdrozo szerepet tolt be a szellemi alkotdsok osztonzésében.™° Az dsztonzés
egyik eszkozeként jelenik meg a szerzdi jogi védelem formalitdsmentes keletkezése, amely a
Berni Unids Egyezmény sordn valt a nemzetkdzi szerzéi jog meghatarozo részévé. Ennek
megfelelden a szerzdéi jogi védelmet keletkeztetd tény maga a mi létrejotte, azaz a
megalkotason kiviil nincs sziikség mas cselekményre (pl. elismerésre, nyilvantartasba vételre,
zslirizésre stb.) a védelem keletkezéséhez, az mint joghatds egyszerlien a mii elkészitéséhez
mint realaktushoz fliz6dik.>!

Azonban a kulturalis piac ,,tdmegtermelése”, az egyre tobb miitipus megjelenése mara a
formalitasmentes keletkezés egyik ellenérvévé valt>? Egyfajta megoldasi javaslatként
pedzegetik a szakirodalomban a regisztracio kérdését, — ebben az esetben a szerzdi jogi oltalom
keletkezésének eldfeltétele a mii regisztralasahoz kotott — ugyanis sokan a szerzoi jogi helyzet
egyértelmiisodését, az akaratlan védelem keletkezésének kisziirését, az arva mii kérdés
megoldodasat, az érvényesithetdség és jogositds egyszerlisodését varjak. Egyes szerzok
mintegy koztes megoldasként azt a lehetdséget javasoljak, hogy a védelem ugyan tovabbra is
automatikusan keletkezne — Osszhangban a nemzetkozi kotelezettségeinkkel — de a mii

46GRAD-GYENGE Anik6 — TIMAR Adrienn: Képzémiivészet szerz6i jogi lencsén dt i.m. 10.o0.

47 Pfv. 20.600/2019/5.

“8Kaposvari Torvényszék 9.P.21.882/2017/13.

9 Pécsi ftélétabla PF.II1.20.122/2018/4.

50 Szjt. preambulumbekezdés

SIPOGACSAS Anett: Garancia vagy akadaly? A szerz6i jogrol val lemondas tilalmanak helye egy rugalmas szerz6i
jogi rendszerben, Infokommunikacio és Jog, 2017/1. szam, 38-45.0.

52GERVAIS, Daniel — RENAUD, Dashiell: The Future of United States Copyright Formalities: Why We Should
Prioritize Recordation, and How To Do It, Berkeley Technology, Law Journal, 2013/28. szam
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megalkotasaval létrejott védelmet (a regisztracidhoz hasonldo médon) ,,nem igényldk™ esetében
a jogsértések megitélése eltéré modon alakulna.>

A fentebb emlitett példak remekiil szemléltetik, hogy egy fotomiivészeti alkotas szerzdi
jogi védelméhez nincs sziikség valamilyen specialis miivészi jellegre vagy akar borsos aru
cstcskategorias fényképezdgépekre, sem bonyolult nyilvantartdsba vételre, ugyanis a szerzot
mindezektdl fiiggetleniil, a mii 1étrejottétdl kezdve megilleti a szerz6i jogok Osszessége.’*
Viszont problémaként mertiilhet fel, hogy a kulturalis piac tomegtermelése nem éassa-¢ ala a
profi vagy félprofi fotomiivészek fényképeit, alkotasait?! Ugyanis mig a festmények, szobrok
elkészitéséhez sziikséges minimalis kéziigyesség, addig egy fotd elkészitéséhez ,,csak” egy
gombot kell megnyomni, igy adott esetben azon személyek is ,,fotdmiivésszE” valhatnak, akik
példaul egy nyaralds soran azért készitenek fényképet, hogy feltoltsék a kdzosségi oldalaikra.
Ez lealacsonyitoan hathat az igazi fotomuivészekre, akik éveken at tanultak a fotdzas fortélyait.

SSPOGACSAS Anett: Kiilonbozdség az egységben. A szerzBi jogi szabdlyozas differencialédasanak hatdsa a
Jjogteriilet szerepére és hatékonysagdra, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori
Iskola, Budapest, 2017., 162.0.

4 Szjt. 9.§ (1) bek.
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THE ARGUMENT OF TRUTH AS A JUSTIFICATION TO PROTECT THE
RIGHT TO FREEDOM OF EXPRESSION

Raed Ghanem”
3" year full-time doctoral student
Faculty of Law of the University of Miskolc, Department of Jurisprudence and Sociology of
Law

INTRODUCTION

Why might it be necessary to justify protecting a fundamental right such as the right to freedom
of expression? Perhaps the value of answering this question may not be the same as two or
more centuries ago, especially since the desired protection for freedom of expression has been
affirmed under the texts of international and regional conventions and charters dealing with
human rights. But I believe that the existence of legal texts confirming the right to freedom of
expression does not negate the importance of those justifications that were a reason and perhaps
a method for reaching this level of protection or at least recognizing the need to protect the
right to freedom of expression. Perhaps these justifications are more critical in our time if we
take into account the increasing level of government intervention to limit freedom of expression
in many countries under various pretexts, which coincided with the significant development of
the means of communication and media and press tools.

The different historical eras with their political and social conditions, besides the various
legal and philosophical beliefs, have all produced many theories that justify the necessity of
protecting the right to freedom of expression. These theories produced a debate about the
factors and criteria adopted by the founders and supporters of those theories in justifying the
right to freedom of expression. In other words, the theoretical justifications for freedom of
expression may differ according to the view about the role and nature of freedom of expression.
For example, saying or believing that the value of freedom of expression lies in the right itself
leads to different views from those that arise from the belief that freedom of expression is a
means to enable another set of rights or a way to exercise a certain right.! In this context, it is
important to note that the diversity and difference of arguments that justify the right to freedom
of expression may lead to different views on the categories of protected speech. 2

Among the arguments which were presented to justify the protection of the right to
freedom of expression, open discussion that leads to the discovery of the truth is one of the
strongest and most popular. * This argument is based on the importance of the role of expression
and the exchange of views in discovering the truth. Therefore, it is necessary to consider all
opinions, including those that are erroneous or may appear to be so.

Many legal and political theorists have adopted the theory of truth to present their ideas
and theories in defence of the right to freedom of expression. Therefore, several versions of
this argument can be observed. Truth may be viewed as an independent value or commodity,
or it may be evaluated on utilitarian grounds related to individual and societal interests. *

* Supervisor: Dr. Vinnai Edina associate professor

! Deirdre Golash (2010) Freedom of Expression in a Diverse World (AMINTAPHIL: The Philosophical
Foundations of Law and Justice, 3) Springer 2010th Edition. p. 60.

2 Wojciech Sadurski, Freedom of Speech and Its Limits (Law and Philosophy Library), Springer; 1999th edition
(February 28, 1999). P. 8.

* Eric Barendt (2005) Freedom of Speech, Oxford University Press,. p. 7.

4 Ibid, p. 7.
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This argument was closely associated with John Stuart Mill 3, who based most of his
classical liberal defence ¢ of the right to freedom of expression on the theory of truth.”

JOHN STUART MILL

In his book On Liberty, Mill presented one of the strongest defenses of liberty within an
integrated theory that combines individual and social values. Mill bases his defense on the
individual's supremacy over himself, his body, and his mind, and thus his right to determine
the form and style of his life according to what he believes. ®1t is logical (according to this
strong conception of individual freedom) that interference in individual freedom by the state
or society is not acceptable, therefore Mill adopted a single exception to interference with
individual freedom, which he called the harm principle. Liberty (as well as other rights) when
it involves harm to others, deprives it of its immunity against interference.” However, the scope
within which the state or society can intervene is limited. Only when the expression of
individual liberty may cause "harm to others" can restrictions through legal means or social
coercion be legitimate. °

Mill presented his thoughts on the importance of protection of freedom of expression as
necessary to discover the truth and eliminate error, and he argued that freedom of expression
must be defended because it creates an environment in which people can discover the truth by
allowing all ideas, including unpopular ones, to compete for acceptance. !! In Mill's utilitarian
framework, the discovery of truth is an important societal goal. '?

Mill's theory of freedom of expression concentrated on the idea that societal progress is
linked to individual development, in which independent-minded individuals advance their
search for truth by following their ideas, even if it leads to conclusions that are uncomfortable
for others. '3 Hence Mill defends even false opinions because they may contain some truth
since it seems difficult if not impossible to suppress a false opinion without suppressing what
is true. So, for the sake of truth, both are worth protecting. Accordingly, it is illegal to suppress
an opinion simply because it is believed to be wrong, and therefore all opinions, including
unpopular ones, are taken into account to clarify the truth.!*

5 John Milton has already pointed out in his book "Areopagitica" that freedom of expression leads to truth, and
Mel seems to have been influenced by this idea. Milton wrote:

"And though all the winds of doctrine were let loose to play upon the earth, so Truth be in the field, we do
injuriously, by licensing and prohibiting, to misdoubt her strength. Let her and Falsehood grapple; who ever knew
Truth put to the worse, in a free and open encounter?". See Adrienne Ston, Frederick Schauer (ed), The Oxford
Handbook of Freedom of Speech, Oxford University Press (2021). P. 46.

¢ Schauer, Frederick, On the Relationship between Chapters One and Two of John Stuart Mill’s on Liberty (April
14, 2011). Capital University Law Review, Forthcoming, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1809757.
7 John Stuart Mill; Mark Philp; Frederick Rosen (2015), On Liberty, Utilitarianism and Other Essays, Oxford
University Press. ISBN: 0199670803,9780199670802.

8 J.S. Mill, On Liberty in Focus, Edited by John Gray and G.W.Smith, (Published July 11, 1991 by Routledge).
P. 36.

? Tbid, p.33.

101bid, p. 2.

' 1bid, chapter 2.

12 Thomas Emerson, ‘Toward a General Theory of the First Amendment’ (1963) Yale Law Journal 72:877, p. 882.
13 Trene M. Ten Cate, Speech, Truth, and Freedom: An Examination of John Stuart Mill's and Justice Oliver
Wendell Holmes's Free Speech Defenses, Yale Journal of Law & the Humanities 2010. [Vol 22:35. P. 39.

14 Thomas Emerson, ‘Toward a General Theory of the First Amendment’ (1963) Yale Law Journal 72:877, p. 881,
882.
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OLIVER WENDELL HOLMES

In Abrams v. United States, in the context of his dissent, Justice Holmes emphasized the idea
that the expression of deviant opinions and ideas, no matter how contested they may be,
deserves protection because of the role of such discourse in the pursuit of truth.!>

The notion "marketplace of ideas" is attributed to Judge Holmes, which gained great
popularity in America within the framework of the jurisprudence of the First Amendment, and
is considered one of the versions of the argument for the search for truth as a justification for
freedom of expression.

“When men have realized that time has upset many fighting faiths, they may come to
believe even more than they believe the very foundations of their own conduct that the ultimate
good desired is better reached by free trade in ideas -- that the best test of truth is the power
of the thought to get itself accepted in the competition of the market, and that truth is the only
ground upon which their wishes safely can be carried out.” 1°

Although the logic of Judge Holmes in emphasizing the importance of the role of freedom
of expression in discovering the truth may be almost identical to what Mill presented, it seems
that both arguments were built on different foundations. Mill places a high value on the
contributions that dissenting individuals can make to society and wants to put protections in
place to avoid dictatorial majorities from suppressing such individuals. While Holmes is
particularly concerned with the process by which it gives minority viewpoints a fighting
opportunity to gain a critical mass and become a dominant force. !’

THOMAS EMERSON

From a similar standpoint, Thomas Emerson stresses the importance of freedom of expression,
as it is "not only an individual but a social good." '*Emerson argues for the role of freedom of
expression in the acquisition of knowledge and the discovery of truth. He assumes that a
rational and sound judgment is reached by considering all the facts and arguments that can be
put forward for or against any proposition. Hence, the individual who seeks knowledge and
truth must listen to all aspects of the question. The best way to discover the correctness of
judgment, according to Emerson, is through opposing opinions. Thus, suppressing dissenting
debates and opinions would prevent one from reaching the most rational judgment and prevent
the creation of new ideas. This is the idea of "open discussion" that Emerson talked about and
asserted that it is the best way to reach a general or social judgment, given that social judgment
consists of individual judgments. In addition, the same reasons why open discussion is essential
to intelligent individual judgment make it essential to rational social judgments. 2° Emerson
concludes, consistent with Mill's assertion, that false opinions cannot be suppressed without
suppressing true ones.

15 Trene M. Ten Cate, Speech, Truth, and Freedom: An Examination of John Stuart Mill's and Justice Oliver
Wendell Holmes's Free Speech Defenses, Yale Journal of Law & the Humanities 2010. [Vol 22:35. P. 36.

16 Abrams v. United States, 250 U.S. 616, 624-31 (1919) (Holmes, J., dissenting).

17 Irene M. Ten Cate, Speech, Truth, and Freedom: An Examination of John Stuart Mill's and Justice Oliver
Wendell Holmes's Free Speech Defenses, Yale Journal of Law & the Humanities 2010. [Vol 22:35. P. 40.

¥ Thomas Emerson, ‘Toward a General Theory of the First Amendment’ (1963) Yale Law Journal 72:877, p.
881.

¥ Tbid, p. 881.

20 Thomas Emerson, ‘ Toward a General Theory of the First Amendment’ (1963) Yale Law Journal 72:877, p. 882.
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TRUTH THEORY: USA VS EUROPE

In practice, it seems that the argument for seeking the truth as a justification for freedom of
expression has gained special importance in the United States of America more than in other
countries and regions. The impact of truth theory as a justification for freedom of expression
in America was not limited to the writings and opinions of thinkers, as its implications reached
the Supreme Court. In contrast, it seems that this argument did not receive the same attention
in the context of interpreting the text of Article 10 of the European Convention on Human
Rights and the rest of the related articles. It also seems that the interpretations related to the
European Convention on Human Rights have been based in support of freedom of expression
on other arguments, foremost among which is democracy and human dignity. The US Supreme
Court has relied on the logic of truth to extend freedom of expression to corporate discourse,
ruling that speech protection does not depend on the rights of the speaker but on the notion that
ideas entering the marketplace will facilitate the search for truth regardless of its source. 2! The
court in Citizens United v FEC struck down restrictions on corporate campaign expenditures,
even though it did not state that corporations are entities with free speech rights.??

TRUTH ARGUMENT CRITICISM

Despite being one of the strongest and most persuasive arguments for protecting freedom of
expression, the truth argument has been criticized on many grounds. There are those who hold
that this argument, especially in Mill, assumes that the free expression of opinions leads
automatically to the discovery of the truth. Also, this argument presupposes the existence of
rational and wise individuals and societies, and as a result, the truth will triumph in its struggle
with lies. This assumption contradicts the historical course of human societies that are affected
by distortion. It is also incompatible with the nature of the human being who may be inclined
to error and influenced by false opinions. 2*

One of the most important criticisms leveled at this theory is the narrow considerations
that underpin the necessity of imposing restrictions on freedom of expression, the principle of
"harm". especially the harm resulting from a person's embrace of false opinions and beliefs.
This perception of the harm principle is inconsistent with the fact that there are many forms of
abusive speech that may not be harmful to the speaker but have serious consequences for
society or individuals.?*

CONCLUSION

I think that the theory of truth as a justification for freedom of expression, later, has formed a
solid basis for adopting strict rules towards the authoritarian tendency to impose restrictions on
freedom of speech, and no one can deny this. But at the same time, I partially support the first
criticism on the grounds that freedom of expression is not the only way to discover the truth
and that such an assumption would lead to the classification of many forms of human cognitive
activities under the category of freedom of expression.

2! Adrienne Ston, Frederick Schauer (ed), The Oxford Handbook of Freedom of Speech, Oxford University Press
(2021). P. 49.

22 Citizens United v. FEC558 « US 310 (2010)

23 Eric Barendt (2005) Freedom of Speech. p.9.

24 Richard Vernon, John Stuart Mill and Pornography: Beyond the Harm Principle. Ethics, Apr., 1996, Vol. 106,
No. 3 (Apr., 1996), pp. 621-632
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As for the criticism directed at the principle of harm, the reality today indicates that courts
of different sects adopt a method that takes into account the harm resulting from expression
that affects individuals and even institutions, whether the harm is material or moral. Thus, the
principle of harm that Mill spoke of, whatever its intended meaning, has established one of the
bases of an assessment process that courts carry out today called the "proportionality test".
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A MESTERSEGES INTELLIGENCIA SZABALYOZASANAK KERDESEI A
SZABVANYOK, AZ EU MESTERSEGES INTELLIGENCIAROL SZOLO
RENDELET-JAVASLAT ES AZ MI FELELOSSEGI IRANYELV-JAVASLAT
TUKREBEN*

dr. Rideg Gergely™”
I1I. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Karoli Gaspar Reformdatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Infokommunikacios Jogi
Tanszék

BEVEZETES

A mesterséges intelligencia (a tovabbiakban igy is mint MI, vagy Al) a 21. szdzad egy igen
izgalmas fenomenonja!. Az MI fejlédését vizsgalva azt mondhatjuk, hogy mind a kiilonb6z6
tudomanyteriiletek, mint a piaci felhasznaléasi szektorok oldalarol kozelitve sokoldalu entitas.
Az MI nyujtotta lehetdségeket igyekszik hasznositani az egészségiigy, a kozlekedés, a
kozigazgatas, és a kiilonb6zé mérndki diszciplindk egyarant. Alkalom adtdn még a miivészet
is kapcsolatba keriil a mesterséges intelligencidval és akkor meriilnek fel csak igazan az
izgalmas kérdések.?> Persze minden szektor kénytelen segitségiil hivni a jogalkotdt, hogy
normativ jelzotablaival segitsen megteremteni a jogbiztonsagot az iigyfelek egyre intenzivebb
rendszerhasznélata mellett.

MODSZER

A jelen tanulmanyban a terjedelem szabta korlatok kozott igyekszem megvizsgalni azokat a
szabalyozasi kérdéseket, amelyek a mai jogalkotokat feszitik. A kutatas soran alapveten az
eurdpai jogalkotd eddig elért eredményeit normativ vizsgdlatok utjan, rendszertani
értelmezéssel (interpretatio systematica), és kontextudlis elemzéssel vizsgaltam. Az elérhetd
javaslatok szovegtervezeteire fokuszaltam.

KUTATASI KERDESEK

Milyen az eurdpai szabvanyok és a jogalkotas viszonya? Milyen pozitivumokkal jar az eurdpai
szabvanyok haszndlata? Az eurdpai jogalkotd altal hasznalt fogalmak a gyakorlatban hogyan
iiltethetdek 4t és mik a kihivasok?

* A Kulturalis és Innovacios Minisztérium UNKP-22-3-1 kodszamii Gj nemzeti kivalosag programjénak a nemzeti
kutatasi, fejlesztési és innovacids alapbol finanszirozott szakmai timogatasaval késziilt.

™ Témavezetd: Dr. Toth Andras egyetemi docens

' Az egyik ismert és elfogadott meghatarozas szerint a mestersége intelligencia az ,,emberi médon/racionalisan
gondolkodni/cselekedni képes rendszer (agens).” - Stuart J. Russel — Peter Norvig: ,,Mesterséges intelligencia
modern megkozelitésében” (Budapest: Panem — Prentice Hall 2000) 34. In.: Zddi, Zsolt. "A robottandcsadok jogi
problémai: hogyan szabalyozzuk a robotokat?." Allam-Es Jogtudomany 61.4, 2020, 108-128.

2 Példaul az Ml-rendszerekkel altal készitett miialkotasok, képek. Ilyen volt az az eset, amikor Jason M. Allen az
Midjourney program segitségével eldallitott képéért dijazasban részesiilt. Forras: An A.l.-Generated Picture Won
an Art Prize. Artists Aren’t Happy., https://www.nytimes.com/2022/09/02/technology/ai-artificial-intelligence-
artists.html (2022.12.04.)

175



AZ EUROPAI SZABVANYOK

Az eurdpai szabvany fogalom — amely Iényegi elemeiben megegyezik a magyar
szabvanyfogalommal® - szerint a szabvany: ,,egy elismert szabvanyligyi testiilet altal ismételt
vagy folyamatos alkalmazés céljara elfogadott miiszaki eldirds, amelynek betartasa nem
kotelezd, és amely a kovetkezd kategoéridk valamelyikébe tartozik:”; fajtai: nemzetkdzi
szabvany, eurdpai szabvany, harmonizalt szabvany, nemzeti szabvany.*

A szabvanyok alkalmazésa, a tanUsitvanyok megszerzése hordoz magéban egy fajta
onszabélyozast a piaci szereplok részér6l.’ Ez a szabvanyok és a jogalkotasi termékek
jellemzdinek lenti elhatarolasabdl is levezethetd:

1. TABLAZAT: SZABVANYOK ES JOGALKOTAS VISZONYA®

Szabvéanyok Jogalkotas
Onkéntesek Felhatalmazason alapul
Konszenzualisak Torvény altal eldirt
Fiiggetlen szervezetek altal kifejlesztettek Hato6sagok altal megalkotott
5 évente feliilvizsgaljak dket Feliilvizsgalva akkor van, amikor a jogalkoto
Specifikacidkat és tesztelési metddusokat | ugy dont
adnak A tarsadalmi érdekek védelmét szolgaljak

Lényegét tekintve az eurdpai jogalkotd donti el, hogy mit kivan szabélyozni. Az eurdpai
szabvanyok pedig abban segitenek, hogy hogyan kell szabélyozni. Az eurdpai szabvanyok
fejlesztésének vezérld elemei a konszenzus, nyitottsdg és atlathatésag, nemzeti részvétel,
technikai koherencia.

A MI szabalyozasanak vizsgalata aktualis, az eurdpai jogalkotdé egy mesterséges
intelligencia jogszabaly megalkotdsan torekszik rendes jogalkotasi eljarasban, amely rendelet
szOvegjavaslatanak’, valamint a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos felel@sségrol szolo
iranyelv javaslatanak® vizsgalataval jutottam a jelen dolgozatban foglalt megallapitasokhoz.

Az eurdpai jogalkotd az MI kodex megalkotasanak kezdeményezésével uttord 1€pést tett
a technologia kontrollalt fejlesztése, felhasznaldsa iranyaba. A piaci szereplok Utmutatdst
kapnak a tekintetben, hogy milyen elvek mentén kell dolgozniuk, ha MI-rendszert szeretnének
alkalmazni. A jogbiztonsdg megteremtését is fogja szolgdlni allaspontom szerint az MI
rendszerekkel kapcsolatos kareseményekhez kapcsolodo feleldsségi irdnyelv. Ez a
szovegjavaslat eljarasjogi segitséget jelenthet a jogalkalmazok és jogot keresdk szamara, abban
az esetben, amikor a black boksz effekt és egyéb rosszul sikeriilt MI felhasznalds

34§ (1) A szabvany elismert szervezet altal alkotott vagy jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan
miiszaki (technikai) dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és olyan altalanos és
ismételten alkalmazhat6 szabalyokat, utmutatokat vagy jellemzoket tartalmaz, amelyek alkalmazaséaval a rendezd
hatas az adott feltételek kozott a legkedvezobb.” - 1995. évi XXVIIIL. térvény a nemzeti szabvanyositasrol

4 EU 1025/2012/EU rendelet - az eurdpai szabvanyositasrol

5 G.Kardcsony, Gergely, Okoseszkozok — Okos jog?, Budapest, Dialog Campus, 2020, 142-144.,
https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16020/Web_PDF Okoseszkozok okos jog web.pdf?sequence=1 (
2022. februar 6.)

¢ CEN and CENELEC https://www.youtube.com/watch?v=8-eaEJ7631Q

7 Proposal for a Regulation Of the European Parliament and of The Council Laying Down Harmonised Rules on
Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts -
COM/2021/206 final

8 2022. szeptember 28-an a Bizottsag teljesitette a fehér konyv célkitiizéseit és az Eurdpai Parlament kérését a
mesterséges intelligencia feleldsségérdl szo6lo iranyelvjavaslat beterjesztésével. (AILD)
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kovetkeztében kart szenvedtek. A kovetkezmények ismeretében a fejlesztok is Ovatosabban
fognak eljarni, és kortiltekintdbbek lesznek. A tovabbiakban arra keresem a valaszt, hogy a
szabvanyoknak milyen szerep juthat kockézatmentes MI-felhasznélas érdekében.

Maga a mesterséges intelligenciarol sz6lo jogszabaly tervezet ugy fogalmaz, hogy ,,a
harmonizalt szabvanyok, valamint a tdmogaté irdnymutatési és megfelelési eszk6zok segiteni
fogjak a szolgaltatokat és a felhasznalokat a javaslatban meghatarozott kovetelményeknek valod
megfelelésben, és minimalisra csokkentik a koltségeiket.”

A jogszabalytervezet egy vélelmet allit fel a szabvanyok tekintetében a nagy kockazata
mesterséges intelligencia rendszereknél. ,,Azokrél a nagy kockdzatG MIl-rendszerekrol,
amelyek megfelelnek az olyan harmonizalt szabvanyoknak, illetve azok egyes részeinek,
amelyek hivatkozasait kozzétették az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, azt kell feltételezni,
hogy megfelelnek az e cim 2. fejezetében® megallapitott kovetelményeknek, amennyiben az
emlitett szabvanyok e kovetelményekre is kiterjednek.”!°

Ez egy fajta bizalmat tud ébreszteni a szabvanyok betartasdval megalkotott MI-
rendszerekkel kapcsolatban és kikiiszobdl bizonyos kockazatokat. A kovetkezd kérdések
ezeknek a szabvanyoknak a megalkotasaval kapcsolatban meriilnek fel. Hogyan sikertilhet ezt
a rettentd komplex entitast jol koriil hatarolhatoan leirni, gy hogy az érthetd is legyen a
fejlesztdk, cégvezetok szamara?

AZ EUROPAI SZABVANYOK

Az Europai Unioban a tagallamok szintjén a szabvanyositds alapvetéen a nemzeti
szabvanyligyi testiiletek feladata. Az adott tagdllami normaban meghatarozott mdédon a
nemzeti szabvanyligyi testiilet fogadja el és teszi kozz¢ a nemzeti szabvanyokat. Az is feladatuk
ugyanakkor, hogy az eurdpai szabvanyokat — azonos tartalmi nemzeti szabvany formajaban —
atiiltessék az orszag szabvanyligyi rendszerébe. Az egységes eurdpai MI-rendszerekre
vonatkozo szabalyozasban a harmonizalt szabvanyoknak!! lesz vélhetden nagy szerepiik. Ezek
alkalmazasaval lehet ugyanis igazolni azt, hogy az adott termék vagy szolgaltatas, amelyben
MI-rendszer miikodik megfelel a vonatkozd unids jogszabalyokban eldirt miiszaki
kovetelményeknek.”'? Fennall azonban a korabban mar jelzett kiilonbség, hogy mig az unios
jogban eldirt miiszaki kovetelmények betartdsa kotelezd, addig a szabvanyok alkalmazésa
rendszerint Onkéntes. Tehat az Ml-kockazatok kezelésekor a szabalyok szigorusadganak
meghatarozasat tovabb lehet arnyalni az 4ltal, hogy példaul egyes szektorokban bizonyos
szabvanyok alkalmazasat feltételként irja eld a jogalkotd. Ezzel kihasznalhatja a szabvanyok
rugalmassagat is, hiszen az ilyen szigorubb szabéalyozas nem igényli adott joganyag évenkénti
modositasat, elég mindig a legfrissebb szabvany alkalmazasat eldirni, és az adott szabvany

crer

° A nagy kockazati Ml-rendszerekre vonatkozd kovetelményekrdl rendel kezik a jogszabalytervezet, igy mint
nyilvantartas, megfelelé dokumentacio, atlathatosag és a felhasznalok tajékoztatasa.

10 MI jogszabély-tervezet: 40. cikk: Harmonizalt szabvanyok

»(6) Amennyiben valamely harmonizalt szabvany megfelel azon kovetelményeknek, amelyekre vonatkozik, és
amelyeket az uniés harmonizacios jogszabalyok hataroznak meg, az ilyen harmonizalt szabvanyra valo
hivatkozast a Bizottsdg haladéktalanul kozzéteszi az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vagy az unids
harmonizacios szabalyozas vonatkozod jogi aktusdban meghatarozott feltételeknek megfeleld mas modon.” - az
europai szabvanyositasrol, 10. cikk: (6) bekezdés

I a Bizottsag felkérésére az unids harmonizacios jogszabalyok alkalmazasanak elésegitésére elfogadott europai
szabvany

12" Standards in Europ - https://europa.cu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-
europe/index_hu.htm (2022.11.30)
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Az eurdpai szabvanyositasi folyamatban a legtobb szabvanyositasi munkat a CEN'3 és a
CENELEC!" tagjai javasoljak, a kidolgozasban pedig szamtalan miiszaki testiilet szakértoi
vesznek részt. A fejlesztés részét képezi nyilvanos véleményezés, és szavazas. A kozzétett
eurdpai szabvanynak minden tagorszdgban nemzeti szabvany statuszt kell kapnia, és a
tagallamok kotelesek visszavonni a vele iitk6z6 nemzeti szabvanyokat az egység megteremtése
érdekében. Igy lesz egy termék hasznalata ugyanolyan biztonsigos Mohdacson, mint
Wiirzburgban. A szabad verseny megteremtése érdekében ez garantalja tovabba, hogy a gyarto
az europai szabvanyok alkalmazasakor konnyebben hozzéaférjen az dsszes tagorszag piacdhoz.
A szabvanyokat 6t éven beliil feliil kell vizsgalni.!> Az MI rendszerek kockazataival
kapcsolatosan felmeriild azon kritika, miszerint az MI koordinalatlan fejlesztése azért is jar
magas kockazattal, mert nehéz a szabdlyozonak nyomon kovetni a dinamikusan fejlédo IT
szektort és ezért mindig lemaradott lesz a piachoz képest, a szabvanyok esetében mar tehat
megoldott, mivel azokat folyamatosan frissitik. Allaspontom szerint indokolt lehet ezt az &t
éves idOkeretet az MI rendszerek tekintetében lerdviditeni.

Az eurdpai szabvanyok abbol a célbdl keriilnek megalkotasra, hogy hozzéjaruljanak
ahhoz, hogy segitségiikkel az unids politika megoldast tudjon talalni olyan Ossztarsadalmat
érintd kihivasokra, mint az éghajlatvaltozas, a fenntarthatdé eréforrds-felhasznalas, az
innovacio, a népesség eloregedése. Ezek olyan célkitlizések, amelyek elérésében az MI-
rendszereknek mint eszkdznek kell szolgalniuk. Hiszen a technoldgia arra hivatott, hogy a
polgarok életmindségét javitsa €s a fenntarthato fejlodést eldsegitse. A két eszkodz, a szabvany
mint szabalyozasi modszer és a mesterséges intelligencia technologia egyiittes alkalmazasaval
ezek a célok elérhetdek. Ha kevésbé globalisan gondolkodunk és a gazdasag kisebb egységeit
is figyelembe vessziik, akkor 0jabb kozos pontot tudunk felfedezni a szabvanyok és az MI
célkozonsége tekintetében. Ugyanis mind a kettd esetében a jogalkotd kihangsulyozta, hogy
ezek fontos eszkozt jelentenek a wvallalatok ¢és kiillonosen a kkv-k versenyképessége
szempontjabol.”!6

A Fehér Konyvtdl a MI jogszabaly-javaslatig szamtalanszor meghatarozésra kertiltek
olyan alapelvi gondolatok, amelyek ugyan helyesek, de mind nagyon elvontak. Kérdésként
felmeriil, hogy ezek a gyakorlatba hogyan {iltethetdek at? Hogyan nézne ki az az Gtmutato,
amelyet fejlesztd programozok, vagy cégvezetdk kezébe lehet adni?

A SZABALYOZASI CELOK KIBONTASA ES KIHIVASOK

Hogyan lehet az etikai elveket atiiltetni a mesterséges intelligencia gyakorlataba? Az olyan
fogalmak, mint az atlathatosag, a maganélet, az igazsag, a megbizhatosag, elszdmoltathatosag,
kornyezeti fenntarthatosdg mind voltkaképpen igen elvontak, a gyakorlati megvaldsulasuk
Osszetett feladat. Az Al Ethics Impact Group (a tovabbiakban ugy is mint AIEI Group) egy
interdiszciplindris konzorcium, amelyet a VDE Association for Electrical, Electronic &
Information Technologies és a Bertelsmann Alapitvany vezet.!”

Kutatasukban arra keresték a valaszt, hogy ezeket a fogalmakat, hogyan lehet atiiltetni
az MI rendszerek miikddésébe. Végeredményben olyan otlettel alltak eld, amely az MI-
rendszerek etikai szintjét hat valogatott érték alapjan hatdrozta meg. Ezek voltak az

13 Burdpai Szabvanyiigyi Bizottsag

!4 Burdpai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag

15 European Standards - https://www.cencenelec.ew/european-standardization/european-standards/ (2022. 11. 29)
16 az eurdpai szabvanyositasrol - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32012R 1025
(2022.12.05)

17 https://www.ai-ethics-impact.org/resource/blob/1961130/c6db9894ee73aefa489d62495ee2b91/aieig---report-
--download-hb-data.pdf
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atlathatosag, elszdmoltathatosag, magéanélet, igazsag, megbizhatésag, ¢és kornyezeti
fenntarthatosag. Ezeket egyesével értékelve, végiil sszesitett értékkel lehetne kifejezni, hogy
egy adott MI rendszer mennyire felel meg az unidés meghatarozott elveknek.

Kutatasukban azonban 6k is felhivtak a figyelmet arra a problémara, amely jelen dolgozat

Az egyes alapelvekhez kapcsolodd vizsgalatok szamos esetben ugyanis igen
viszonylagosak, amelyek talonttl atlathatatlanna teszik végsd soron a szabalyozast.

A kornyezeti fenntarthatosagot hoztak példaként, amelynél a szarmaztatott ,,vizmindség”
értéket figyelembe véve két egymdsnak ellentmondd kritériumot taldlunk. Itt szemben all
egymassal ugyanis az ,,ivoviz mindsége” és a ,,halpopulaciok taplaléklancanak mindsége”. A
viszonyitas alapja az, hogy a tavat ivoviztarozoként hasznald lakossag kozé tartozunk-e, vagy
esetlega horgédszok, természetvéddk vagyunk, akiknek az utdbbi tényezd lesz fontosabb. A
megfeleld ,foszfatszint” ugyanis kardindlis, mivel az alacsonyabb foszfatszint jobb az
ivovizminéség szempontjabol, viszont kedvezdtlenebb a halpopulacié szamara.”'® Ahhoz
tehat, hogy a megfeleld értékelést elvégezhessiik, meg kell hataroznunk az értékek eseti
sorrendiségét.

KONKLUZIO

Habar az eurdpai jogalkotd nagy lépést tett a megbizhaté mesterséges intelligencia alapt
rendszerek szabalyozasanak irdnydba, azért ugy tlinik, hogy szdmos kidolgozasra varé részlet
maradt még.

Fel kell tudni ugyanis oldani az ellentéteket a kiilonboz6 értékek kozott, és valaszt kell
adni arra a kérdésre is, hogy rendelkezésre all-e az a mennyiségli szakember, akik a komplex
szabalyokat alkalmazni, ellendrizni tudjak majd. Ha nem, akkor arra is energiat kell aldozni,
hogy ez a kozeljovOben biztositva legyen, minthogy a technologia a piacon mar jelen van.

Allaspontom szerint a kockéazatok és célok meghatirozasa utan a jogalkotonak
figyelembe kell vennie, hogy az gyakorlati megvalositas Gjabb kihivasokba iitkozik.

18 From Principles to Practice, An interdisciplinary framework

to operationalise Al ethics - https://www.ai-ethics-
impact.org/resource/blob/1961130/c6db9894ee73aefa489d624915ee2b91/aieig---report---download-hb-data.pdf
17. 0. (2022. 11. 26.)
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A RENDELT VAGYON JOGI HELYZETE A MAGANCELRA
LETREHOZOTT VAGYONKEZELESI JOGVISZONYOKBAN

Steixner Zséfia”
1V. évfolyamos levelezo tagozatos doktorandusz hallgato
Eotvés Lérand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Romai Jogi és
Osszehasonlité Jogtorténeti Tanszék

BEVEZETES

A bizalmi vagyonkezelés és a vagyonkezeld magéanalapitvany magéancélra létrehozato
vagyonkezelési konstrukciok. A vagyonkezelési modellek 1étrehozasanak alapvetd feltétele a
tulajdonjog atruhédzasa a rendelt vagyont illetéen. Lényegében a tulajdondtruhdzds mozzanata
teszi lehetdve, hogy a vizsgalt jogi eszkdzok alkalmasak vagyonvédelmi funkcid betdltésére.
A vagyonvédelmi eszkozok esetén a vagyonrendeld szerepe a miikddés sordn tovabbra is
meghatdroz6, azonban a hitelezdi fOszabdly szerint nem tdmaszthatnak igényt a kezelt
vagyonnal szemben, mivel a vagyonrendelés eredményeképp a vagyonrendel6 és a kezelésbe
adott vagyon kozott — a formalis tulajdonjogi felfogas szerint — megsziinik a kapcsolat.! A
kezelésbe adott vagyon tekintetében azonban sajatos tulajdonjogi helyzet all fenn, mely
lehet6vé teszi a kezelésbe adott vagyon és annak hasznainak egymastol torténé elkiilonitését.?
E sajatos helyzet feltérképezéséhez elengedhetetlen megvizsgalni a kezelésbe adott vagyon
tekintetében fennallé formalis jogi helyzetet, valamint a vagyont rendeld személyt, illetve a
kedvezményezettet, mint gazdasagi érdekeltet megilletd jogosultsagokat a kezelt vagyon
vonatkozasaban.

A rendelt vagyon kezelése mindkét esetben célhoz kotott, azonban a struktirdk, melyek
a kezelt vagyont korbefonjak, jelentésen eltérnek egymastol. Ennek elsddleges okaként
jelolhetd meg, hogy a vagyonkezeld alapitvany egy olyan célra rendelt vagyontdmeg, amely
jogi személyiséggel rendelkezik. Ezzel szemben a bizalmi vagyonkezelés esetén a rendelt
vagyon nem rendelkezik jogalanyisaggal. A bizalmi vagyonkezelési szerzddés sziikségképpeni
aktorai a vagyonrendeld, a vagyonkezeld és a kedvezményezett. A magancélra 1étrehozott
vagyonkezel0 alapitvany esetén a jogalkotod Osszetettebb szervezeti struktira létrehozasat irja
elé. Fészabaly szerint a vagyonkezeld alapitvany kotelezd szervei az ligyvezetést ellatd kurator
vagy legalabb hirom természetes személybdl allo kuratérium, az allandd konyvvizsgalo,
valamint a legaldbb harom természetes személybdl allo feliigyeldbizottsag.

A RENDELT VAGYON HELYZETE: FORMALIS TULAJDONJOGI HELYZET

A rendelt vagyon formalis jogi értelemben vett tulajdonosa a bizalmi vagyonkezelési szerzodés
esetén a vagyonkezeld, az alapitvanyi konstrukcio esetén a vagyonkezeld maganalapitvany.

A vagyonkezeld a kezelt vagyon részét képezd vagyontargyakkal a bizalmi
vagyonkezelésbe foglalt feltételek alapjan és korlatok kozott rendelkezhet.? A bizalmi
vagyonkezelésben rogzitett korlatok azonban fészabaly szerint a ,,belsé” jogviszonyban (azaz

* Témavezetd: Prof. Dr. Sandor Istvén egyetemi tanar

! B. Szab6 Gabor - I11és Istvan - Kolozs Borbala- Menyhei Akos - Sandor Istvan: A bizalmi vagyonkezelés. HVG-
ORAC, Budapest 2018, 26-27.

2 Matthias Gass - Michael Nueber: Einleitung In Michael Nueber — Matthias Gass (szerk.): Konfliktlsung in
Privatstiftungen. Verlag Osterreich, Wien, 2019, 1.

3 Ptk. 6:318. § (2) bekezdés

181



a vagyonrendeld ¢és a vagyonkezeld kozott) érvényesiilnek. Ebbdl kovetkezik, hogy
amennyiben a vagyonkezel0 a bizalmi vagyonkezelési szerzddésben rogzitettek megszegésével
rendelkezik a kezelésbe adott vagyonrdl, ugy alapesetben a kezelt vagyon részére torténd
visszakovetelésre nincs lehetdség. A bizalmi vagyonkezelés esetén a rendelt vagyon a
vagyonkezeld vagyonatdl és az altala kezelt egyéb vagyonoktol elkiiloniilt vagyont (alvagyont)
képez.* A rendelt vagyon alvagyoni jellegének alapjat annak célhoz kotottsége, valamint a
vagyonkezel6t a Ptk. 6: 312. § alapjan terhel6 vagyonelkiilonitési kotelezettség képezi. Ahogy
arra Sandor Istvan ramutat, az elkiilonités pusztdn relativ, mivel a kezelt vagyon nem jogi
személy, a vagyonrendelés eredményeképp onalld személyiséggel rendelkezd Uj jogalany nem
jon létre> A rendelt vagyon célhoz kotott jellegét, valamint a vagyonkezelési jogviszony
aktoraitdl valo részleges onallosagat® rogziti a Ptk. 6:312. § (3) bekezdése, mely szerint a kezelt
vagyon részét képezi a kezelt vagyontargy helyébe 1épd vagyontargy, biztositdsi Osszeg,
kartérités vagy mas érték, illetve ezek hasznai akkor is, ha ezek a vagyonkezeld altal vezetett
kiilon nyilvantartasban nem szerepelnek. A rendelt vagyon korlatolt felelésségii alvagyon’,
mivel a vagyonkezeld fOszabéaly szerint a kezelt vagyonnal felel a vallalt kotelezettségek
teljesitésért. A vagyonkezel0 sajat vagyonaval csak abban az esetben felel korlatlanul a kezelt
vagyon terhére vallalt kotelezettségek teljesitéséért, amennyiben azok a kezelt vagyonbdl nem
elégithetdk ki, és a masik fél nem tudta és nem is kellett, hogy tudja, hogy a vagyonkezeld
kotelezettségvallaldsa tilterjed a kezelt vagyon keretein.

Formalis tulajdonjogi szempontbdl az alapitd (vagyonrendeld) és a vagyonkezeld
alapitvany, illetve a rendelt vagyon kozotti elkiiloniilés teljes, mivel 6nallo jogi személyiséggel
rendelkezd 0j jogalany jon 1étre.® Az alapitd nem tulajdonosa a vagyonkezeld alapitvanynak.
Az alapitvanyi vagyon, mint célvagyon tulajdonosa dologi jogi szempontbdl kizardlag az
alapitvany.® Menyhei Akos felhivja a figyelmet arra, hogy az alapitét, mint vagyonrendel6t
megilletd tulajdonjog alapitdi joggd alakul. Az alapitot megilletd alapitdi jogok, mint
,maradvanyjogok” vagyoni értékli jognak tekinthetdk, azonban még kozvetetten sem
eredményeznek tulajdonjogot az alapitvanyi vagyonon. !

A VAGYONRENDELO ES AZ ALAPITO KAPCSOLATA A KEZELT VAGYONNAL
— A FORMALIS TULAJDONJOGI HELYZET MODIFIKACIOJA

A magyar szabalyozas alapjan a bizalmi vagyonrendeld jogosult a vagyonrendelés céljait és
akaratat tartalmazo , kivansaglista” megfogalmazasara, azonban a Ptk. kogens modon kizérja
a bizalmi vagyonkezeldvel szembeni utasitdsadasi jogat. A bizalmi vagyonkezelés esetén a
vagyonrendeld a kezelésbe adott vagyon vonatkozasaban foszabély szerint nem rendelkezik
sem kozvetett, sem pedig kozvetlen befolyassal. A Ptk. 6:318. § (3) bekezdés alapjan azonban
jogosult arra, hogy a kezelt vagyon szdmara visszakovetelje azt a vagyontdrgyat, amit a
vagyonkezeld a vagyonkezelési szerzddésbdl eredd kotelezettségét megszegve ¢és
jogosulatlanul ruhdzott 4t nem johiszemii vagy nem visszterhesen szerz6 harmadik személyre.

4 B. Szabo - I11és - Kolozs - Menyhei —Sandor i.m. 227.

5 B. Szabo— Il1és — Kolozs — Menyhei —Sandor i.m. 227.

® Miczan Péter: A bizalmi vagyonkezelési jogviszony alapjan kezelt vagyon részleges 6nallosagarol In. Eurdpai
jog, 2014/4. sz., 16-24.

" B. Szabo - 111és - Kolozs - Menyhei —Sandor i.m. 227.

8 B. Szabé Gabor - Menyhei Akos - Sandor Istvan: Az Alapitvany: Torténeti, tipologiai, mitkodési, adozasi és
vagyonkezelési omnibus. HVG-ORAC, Budapest 2021, 269.

° B. Szab6 - Menyhei - Sandor i.m. 272.

108, Szabo - Menyhei - Sandor i.m. 272.
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Sandor Istvan kiemeli, hogy a visszakdvetelés kizarolag a kezelt vagyon szamara torténhet, a
vagyonrendeld sajat javara nem érvényesitheti ezt a ,,dologi jogias jellegli igényt”.!!

A vagyonkezeld maganalapitvany esetén arnyaltabb a kép a rendelt vagyon helyzetét
illetéen. Az alapité — a bizalmi vagyonrendel6h6z hasonléan — nem gyakorolhat kozvetlen
befolyast a kezelésbe adott vagyonra. Az alapitvanyi szabalyozas azonban lehetdséget biztosit
az alapitonak, mint vagyonrendelének arra, hogy az alapitvany szervezetét meglehetdsen
szabadon alakithassa. A 1étesitd okirat megfeleld szerkesztése és az alapitvanyi szervek
tagjainak kijelolésével kapcsolatos szabalyok megalkotdsa révén jelentds befolyast
gyakorolhat a vagyonkezeld magénalapitvany miikodésére, foként a kuratérium hatarozatanak
meghozatalara és tevékenységére.!> Kovetkezésképpen az alapito kozvetett befolyast
gyakorolhat a kezelésbe adott vagyonra is. A formalis tulajdonjogi kapcsolat megsziinése tehat
nem eredményezi az alapit6 alapitvanyi vagyonnal kapcsolatos valamennyi jogosultsdganak
sziikségszerli elvesztését. Az alapitd az alapitdi jogosultsdgai révén jelentds befolyast
gyakorolhat az alapito okiratban foglaltak kikényszeritésére.!?

A KEDVEZMENYEZETT KAPCSOLATA A KEZELT VAGYONNAL

A Ptk. a vagyonrendeld szdmara jelentds mozgasteret biztosit a kedvezményezettek
személyének és az 6ket megilletd részesedés, valamint a vagyon kiadasara vonatkozo6 feltételek
meghatarozasaval kapcsolatban.!* Fészabaly szerint a vagyonrendel6t illeti meg a
kedvezményezett kijelolésével kapcsolatos jog!®, azonban a Ptk. lehetdséget biztosit arra is,
hogy a bizalmi vagyonkezelési szerzddés a vagyonkezel6t jogositsa fel a kedvezményezett
személyének kijelolésére, valamint a kedvezményezett részesedésének meghatarozasara.!® A
Ptk. 6:314. § (1) bekezdés értelmében a kedvezményezett a szerz6dés szerint igényelheti a
vagyonkezel6tdl a kezelt vagyon és annak hasznai kiadasat. Tehat a bizalmi vagyonkezelés
meg. Fészabaly szerint a kedvezményezett a kezelt vagyonnal szemben akkor érvényesithet
igényt, amikor az adott vagyontargyak, illetve ezek hasznainak részére torténd kiaddsa
esedékessé valik. A kedvezményezettet a kezelt vagyon tekintetében varomany illetheti meg,
ha a vagyonkezelési szerz0dés tartalmazza a kedvezményezettek személyét, részesedésiik
mértékét, tovabba a vagyon kiadasanak bizonyosan teljesiilé feltételét is.!”

A kedvezményezett joganak Ptk. szerinti szabalyozédsa harmadik személyekkel szemben
¢s az angol jogban Scott altal képviselt realista iskola felfogasa kozott jelentds hasonlosag
figyelhet6 meg. A Scott altal képviselt irdnyzat szerint a kedvezményezettet megilletd jog
harmadik személyekkel szemben dologi, azaz abszolut jog, melyen johiszemii harmadik
személyek szerzésének elismerése azonban attorést jelent.!® Ehhez hasonlé ,,dologi jogias
jellegli jogosultsag™!? illeti meg a kedvezményezettet (és a vagyonrendel6t) a Ptk. 6:318. § (3)
bekezdés alapjan, ha a vagyonkezel6 a kezelt vagyonra vonatkozo korlatokat vagy feltételeket
megsértve, jogosulatlanul ruhdz 4t harmadik személyre kezelt vagyonhoz tartozd

1 B, Szabo— 11Iés Istvan — Kolozs — Menyhei —Sandor i.m. 229.

12 Gass — Nueber i.m. 17.

13 B. Szab6 - Menyhei - Sandor i.m. 274.

14 Magyar-Csatlés Judit - Magyar Csaba - Sandor Istvan: Vagyontervezési labirintus. Utmutatd a bizalmi
vagyonkezelés, a vagyonkezel6 alapitvanyok és a magantdkealapok vildgahoz. HVG-ORAC, Budapest, 2021, 58.
15 Ptk. 6:311. § (1) bekezdés

16 Ptk. 6:311. § (2) bekezdés

17B. Szabo - I11és Istvan - Kolozs - Menyhei —Sandor i.m. 229.

18 Sandor Istvan: A bizalmi vagyonkezelés és a trust. Jogtorténeti és dsszehasonlito jogi elemzés. HVG-ORAC,
Budapest, 2017, 165.

19 B. Szabo - I11és Istvan - Kolozs - Menyhei —Sandor i.m. 230.
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vagyontargyat vagy azt jogosulatlanul terheli meg, és a harmadik személy nem volt johiszemii
vagy nem visszterhesen szerzett. Séndor Istvan és szerzOtarsai ramutatnak, hogy a
kedvezményezettet megilletd, a kezelt vagyon szdméra harmadik személyekkel szemben
érvényesithetd visszakovetelési igény kilép a kotelmi jog rendszerébdl.2°

A vagyonkezeld magénalapitvany kedvezményezettje az a személy, akinek a
vagyonkezeld alapitvany terhére az alapitvany céljanak megvalosuldsaval Gsszefliggésben
vagyoni szolgaltatas juttathatd, azaz akit az alapito okirat — vagy az alapito okirat rendelkezése
hianyaban — az erre jogosult alapitvanyi szerv megjelol.?! A kedvezményezett csak a kovetkezd
esetekben tdmaszthat igényt az alapitvannyal szemben: a) az alapitd okirat a kedvezményezett
személyt, a neki jaro szolgaltatast és a teljesités idopontjat a teljesitéshez sziikséges modon
meghatarozza; vagy b) a kuratérium a kedvezményezett részére szolo juttatasrol dontott,
dontését a kedvezményezettel kozolte, és a jogosult a juttatds feltételeit elfogadta.?? Ezekben
az esetekben allapithatd meg, hogy az alapitvanyi vagyon vagy annak egy részének kiadasa a
kedvezményezettként megjellt személy tekintetében mar esedékessé valt.2> Menyhei Akos
kiemeli, hogy a vagyonkezeld maganalapitvany esetében az alapitot nem koti a Ptk. 3:387.§-
aban foglalt korlatozas, igy lehetdsége van arra, hogy meghatarozza, hogy a kedvezményezett
mikor ¢és milyen igényt tdmaszhat az alapitvannyal szemben, és ezen tilmenden akar 6nalld
kereseti és elszamoltatasi jogot is biztosithat a kedvezményezettnek.>* A vagyonkezeld
maganalapitvany kedvezményezettjét — a bizalmi vagyonkezelés kedvezményezettjétol
eltérden — nem illeti meg a torvény erejénél fogva ellendrzési jog, illetve a Ptk. 6:320. §-aban
rogzitettekhez hasonld informacids jogok. Az alapitonak azonban lehetdsége van arra, hogy az
alapito okiratban ellendrzési és tajékoztatashoz vald jogokat telepitsen a kedvezményezettként
megjelolt személyekre, melyek eredményeképp az alapitvany kedvezményezettjének pozicidja
hasonléan erds lehet, mint a bizalmi vagyonkezelés kedvezményezettjének helyzete. A
vagyonkezeld maganalapitvany kedvezményezettjét a Ptk. 6:318. §-dban rogzitett vindikacids
igényhez hasonlo jogosultsag sem illeti meg az alapitvanyi vagyon vonatkozéaséban.?®

ZARO GONDOLATOK

A bizalmi vagyonkezelés és vagyonkezeld alapitvany esetén a kezelésbe adott vagyonnal
kapcsolatos jogi helyzet meglehetdsen sajatos. A kezelt vagyonnal kapcsolatos ,,tényleges”
jogi helyzet és a formalis tulajdonjogi helyzet kozott nem tehetd egyenldségjel. A kezelt
vagyon klasszikus értelemben vett tulajdonosdnak a bizalmi vagyonkezeld, illetve a
vagyonkezeld magéanalapitvany mindsiil. A tényleges jogi helyzetet tekintve a vagyonrendeld
¢s az alapito kezelt vagyonhoz fliz6d6 kapcsolata a vagyonrendelés kovetkeztében nem sziinik
meg teljes mértékben a kezelt vagyonnal. A konstrukciok kedvezményezettjeit f0szabaly
szerint kdtelmi jogi varomany illeti meg a kezelt vagyon tekintetében. A kdtelmi jog kereteinek
tullépését jelenti azonban a Ptk. 6:318. § (3) bekezdése, mely tigy rendelkezik, hogy a bizalmi
vagyonkezelési konstrukcid vagyonrendeldjét és kedvezményezettjét harmadik személyekkel
szemben a kezelt vagyon javara torténd visszakovetelési jog illeti meg ha a vagyonkezeld a
kezelt vagyonra vonatkoz6 korlatokat vagy feltételeket megsértve, jogosulatlanul ruhdz at
harmadik személyre kezelt vagyonhoz tartozd vagyontargyat vagy azt jogosulatlanul terheli
meg, ¢és a harmadik személy nem volt johiszemii vagy nem visszterhesen szerzett.

20 B. Szabd - Il1és Istvan - Kolozs - Menyhei —Sandor i.m. 230.
21 pik. 3:385. §

2 pik. 3:387. §

23 B. Szab6 - Menyhei - Sandor i.m. 272.

24 B. Szab6 - Menyhei - Sandor i.m. 276.

25 B. Szab6 - Menyhei - Sandor i.m. 276.
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PROBLEMATIC INTERNET USE, ENDANGERING CHILDREN AND
MINORS

dr. Szabé Barbara®
2 year full-time doctoral student
Faculty of Law of the University of Pécs, Department of Criminal and Civil Procedure Law

PRELIMINARY THOUGHTS

The family is the smallest unit of society, from which and on which the human community is
built. A child is protected, defended and cared for by its parent. The parents, the nurse, the
doctor, the pedagogue, even the policeman, are sworn to defend the best interests of the child.

Safety is given, because behind the children and minors, the social care system, the health
system, the child protection system, with its enormous resources, its professional staff and its
many pre-planned solutions, is ready to rush to the defence of vulnerable children and minors
in distress. In a general sense, the community is concerned about children and minors - who are
the future of society - because there is no more important person for society to survive than
children and minors.

Community and belonging to a community also means a sense of security, which in the
21st century cannot be achieved through personal interactions alone. Instead, it is forced into
the online space where the protection of children and minors is often difficult to secure from
outside.

The Hungarian legal system regulates human rights in detail, including the rights of
children, their right to the protection and nurture required for their proper physical, mental and
moral development. The protection of minors and children is both a paramount value and a
social interest. In social science, in public life and in private life, the priority of their protection
in the real and virtual world cannot be neglected.

In my research, I raise awareness of the dangers that children and minors, the most
vulnerable group of victims, face in the online space.

DANGERS OF THE EMERGE OF THE INTERNET

Crime is increasingly shifting to the virtual space. Despite this, the scale and seriousness of
crimes committed in cyberspace are increasing every day. The unrestricted flow of information
can lead to several dangerous and threatening situations, as individuals voluntarily, and without
any particular consideration provide information about themselves and their environment that
can easily lead to them becoming victims of violent crime.

Nowadays more than five million people use the internet.! For individuals, living in a
digital society, the constant flow of information can be addictive.? At the same time, this modern
social relationship is not entirely addictive, as it is not the device that is the individual's
attachment, but his or her relationships, which can be built and developed through a variety of
electronic devices.

* Supervisor: Prof. Dr. Herke Csongor full professor

! Dr.Chandrabhanu Das, Dr.Rooplatha Nanga -Internet usage and economic development : Evidence from a Panel
Data, Journal of Contemporary Issues in Business and Government Vol. 28, No. 04, 2022 55-64 p.
https://cibgp.com/

2 Pabasari Ginige- Internet Addiction Disorder, In book: Child and Adolescent Mental Health 2017. 142-157. p.
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The emergence of a global network has opened up new spaces for people to communicate
with each other. With the development of science, communication can also be carried out
through various technical means. As time goes by, real society and social life is increasingly
overshadowed by the surreal world of online society. The natural human need is to belong to a
community. It is the community that gives the individual the security and support, whether in
the real world or in an online community.

In pathological cases, the sense of reality can become so blurred that the individual cannot
separate the real world from the virtual world. Social media gives connections and interactions
to people and their lives but if it is used in the wrong way it could cause more harm than ever,
especially to children and minors.

RIGHT TO CHILD PROTECTION

The Convention on the Rights of the Child,®> which was proclaimed by Hungary in Act LXIV
of 1991, states that childhood is a right to special support and that children have the right to
play, rest and recreation, among many other important benefits and services. Children are
entitled to special protection from all forms of violence, psychological and physical abuse,
neglect and exploitation. In 2010, the Convention was supplemented by the Council of Europe's
Guidelines on Child Friendly Justice, which set out broad procedural requirements for the
treatment of children under the age of eighteen.

It stresses that the best interests of the child are the paramount consideration in the
proceedings, having regard to his or her age, mental and physical development, maturity and
intellectual capacity. Article XVI (1) of the Fundamental Law states that "Every child has the
right to such protection and care as is necessary for his or her adequate physical, mental and
moral development." *

The Act XXXI of 1997 on the Protection of Children and the Administration of
Guardianship defines the rights and duties of children and parents, the system and subsystems
of child protection, the benefits and official measures, the responsibilities of the State and local
authorities, and the implementing legislation specifies the responsibilities of institutions and
professionals providing primary and specialised child welfare services.

The Gyvt. Article 11 (1) of the Children's Welfare Act stipulates that the protection of
children's rights is the duty of all natural and legal persons who are involved in the upbringing,
education, care, legal representation and management of children. Local authorities,
guardianship offices, courts, police, prosecution offices, probation services act on the basis of
their statutory authority and in accordance with Article 2 (1) of the Gyvt. Act. The protection
of children is the task and responsibility of all professionals and persons who monitor children's
lives.

PROBLEMATIC INTERNET USE

Spending time on the internet is mostly a comfortable experience for most children and minors.
Engaging with other people, such as classmates, is an important part of children's digital

3 The United Nations Convention on the Rights of the Child, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99100064.TV
(download date: 2022-11-10)

4 Article XVI(1) of the Hungarian Constitution https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv (download
date: 2022-11-10)

5 Act XXXI of 1997 on the protection of children and the administration of guardianship
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=9970003 1 .tv&timeshift=20230101
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involvement. Childhood is a right to special support and that children have the right to play,
rest and recreation, among many other important benefits and services. ¢ Despite this, millions
of children and minors continue to suffer from violations of their rights. Especially concerning,
is the denial of protection from violence. With the advance of digital technology, today's
children and minors face new threats to their rights. The problematic root cause is when children
or minors get into online relations or distressing experiences while using the internet.

ENDANGERING CHILDREN AND MINORS

Endangering of a children or minor is committed by a person over the age of eighteen who
persuades or tries to persuade a person under the age of eighteen to commit a criminal offence
or misdemeanour or to lead a debauched lifestyle. However, the person shall be liable for such
conduct only if his or her actions do not constitute a more serious threatened offence.’
Nevertheless, a special circumstance is when the endangerment of a minors or children occurs
on the internet. The publicity provided by the internet also sheds new light on crime. Many old
crimes, or new types of crime, take on a whole new explosiveness when a broad community is
available to all users through the internet. Through the internet, there is no limitation because it
extends the scope of both perpetrators and victims to anywhere in the world.

As a result, online abuses such as location endangers, cyberbullying, identity theft and
harassment have been spreading. Among these, the "challenge series", which is particularly
dangerous for children and minors, whereby the lives, physical safety and health of children
and minors are put at risk by joining online games. The consequence of the game can be death.
The lawsuit, originally being brought in The Superior Court of California, County of Los
Angeles (Case No. 22STCV21355)8, alleges that TikTok's dangerous algorithm intentionally
and repeatedly pushed the deadly "Blackout Challenge" to Lalani and Arriani's TikTok "For
You Page", prompting them to participate in the challenge that ultimately claimed their lives.
The lawsuit alleges that TikTok's social media product is deficiently designed to create an
addictive product that is unsafe for users, fails to warn minors and their parents that TikTok is
addictive, and pushes harmful content to their " For You Page" that could endanger their well-
being.

FINAL THOUGHTS

Many people do not attach much importance to these cases, as they believe that neither they or
people around them should not be caught in such a scenario. However, we should not take
lightly the fact that this new type of crime wave specifically harms and endangers the lives and
physical integrity of children and minors, and the anonymity of the Internet can cause many
difficulties in discovering the perpetrator. Even if a crime is suspected, there should be a basis
for investigation and prosecution, which would make the majority of people safer in the online
world. Investigating authorities should be given more leverage to use covert means and
revolutionary tools should be created to facilitate detection and investigation. Investigating
authorities would, as justified by the law, uniformly deploy applications and filtering software

¢ Article XVI(1) of the Hungarian Constitution https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100425.atv (download
date: 2022-11-10)

7208. §Act C 0f 2012 on the Criminal Code https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv

8 Case No. 22STCV21355 Complaint, Electronically filed by Superior Court of California, County of Los Angeles
on 06/30/2022 09:23
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on Internet platforms that would activate the retrieval of criminal information on all technical
devices for a given "password" or "code".
The use of the Internet by minors should be monitored much more comprehensively, as

they are the most vulnerable because of their age and are therefore among the most vulnerable
victims of crime in public places.
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A MUNKAJOGI EGYOLDALU HATALMASSAG ALKOTMANYJOGI
VETULETEI

dr. Szabé Mercédes?”
II. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kérnyezetjogi és Munkajogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Jogalkotasunk két alapvetd és meghatarozo teriiletre oszlik, ez pedig a kdzjog €s a maganjog,
avagy civilisztika teriilete. E két jogteriilet sokban kiegésziti egymast, mondhatni ketten egytitt
alkotnak egy egészet, azonban szdmos olyan sarkalatos eltérés van kozottiik, amelyek a jog e
két nagy szférajat élesen megkiilonboztethetdve teszik.

Az egyik ilyen domindns jelentdségli kiilonbség az egyoldalu hatalmassag érvényesiilése.

A kozjog teriiletén az egyoldalii hatalmassag érvényesiilése oly mértékig erdteljes, hogy
az a jogalanyok szdmara is teljesen természetesnek tlinik és talan az is.

A kozjogi jogviszonyban allo felek ugyanis az esetek tilnyomo tobbségében nem
mellérendeltek, kapcsolatuk nem szinallagmatikus, a jogszabalyok mindkét fél magatartési
lehetdségeit ¢és kotelességeit erdteljesen meghatarozzak, a szabad mozgastér pedig altalaban
inkabb az egyik felet illeti, aki egyoldalu hatalmassagéval alakithatja a jogviszonyt.

Meg kell jegyezziik, ez ténylegesen elkeriilhetetlennek tiinik, hiszen a biintetd iigyben
eljaro hatosagok és a biingz6k nem allapodhatnak meg kdolcsonds akarattal a nyomozas
feltételeiben és az is sajatos lenne, ha az addhatdsag és az adozod alkudozasan mulna, hogy
milyen mértéki adot kell megfizetni.

A civilisztika teriiletén ugyanakkor az egyoldalu hatalmassag egyéltalan nem természetes
jelenség, ellenkezdleg, egy maganjogi jogviszonyban az tekinthetd természetesnek, ha a felek
teljesen mellérendeltek, ¢és egyikiik sem tudja a jogviszonyt létrehozni, vagy alakitani a masik
egybehangz6 akarata nélkiil, kiilondsen nem annak ellenére, kivéve, ha erre a felek ugyancsak
kolesonos akaratukkal megel6zden felhatalmaztak (opcio, elallasi jog).

A fentieknek megfeleléen a magédnjog teriiletén ritkan taldlkozunk az egyoldalu
hatalmassag intézményével és kiilondsen érvényes ez a szerzddéses jogviszonyokra, ahol az
egyoldalu hatalmassag jogrendszeriinkben ritka, mint a fehér hollo.

Mindezek fényében Nadas Gyorgy és Prugberger Tamas meglepden, de helyesen allapitja
meg, hogy ,,A munkajogviszonyban igen gyakoriak az egyoldali jognyilatkozatok, mert a
munkaltatd utasitasi joga gyakorldsa soran alkalmazza az egyoldali jognyilatkozatot, amely
jognyilatkozathoz természetesen az a joghatds fiz6dik, hogy a munkavallalé az utasitasban
foglaltakat koteles teljesiteni.”!

Kiilonosen meglepdnek tiinhet, hogy a munkajog, amely jogag nem kétségesen a
civilisztika egyik alapvetd jogaga, amelynek egyedi sajatossaga, hogy gyakorlatilag kizarolag
szerzOdéses jogviszonyokat szabalyoz, mégis gazdag tarhazat jelenti az egyoldall hatalmassag
intézményének, amely a munkajogban csaknem olyan természetes jelenség, mintha egy kozjogi
jogagrol beszélnénk.

Ez a fabol vaskarika helyzet semmiképpen sem tekinthetd tarsadalmilag elére mutatonak,
kiilondsen nem egy olyan jogagban, ahol az egyoldali hatalmassag szinte kizarélagosan az
egyik fél, mégpedig a munkaltatoi oldal kezében van, pedig maga a jogag alapvetden az amigy

* Témavezetd: Dr. habil. Nadas Gydrgy egyetemi docens
! Prugberger Tamas — Nadas Gyorgy: Eurdpai és magyar dsszehasonlito munka- és kdzszolgalati jog, Wolters
Kluwer Kft., Budapest, 2014, 43.
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is handicappel induld munkavallaloi oldal esélyegyenldségének megteremtésére, vagy
legalabbis javitasara tesz kisérletet.

Kérdésként meriil fel, hogy munkajogi szabalyozasunk alapelvei miért nem védik meg az
egyoldalu hatalmassag ttlzott erejétél a munkavallalokat, s ha mar ez nem sikeriil, akkor
mennyiben nytjtanak védelmet az Alaptorvénylinkben foglalt szabadsagjogok, illetve alapvetd
emberi jogok a munkavallaloi oldal kiszolgéltatott helyzetével szemben.

MUNKAJOGI ALAPELVEINK ES AZ EGYOLDALU HATALMASSAG
KAPCSOLATA

Munkajogi kodexiink szamos alapelvet sorol fel, amelyek koziil azonban csak néhany hozhato
kozvetlen 0sszefliggésbe az egyoldalil hatalmassag érvényestilésével, illetve korlatozasaval.

Nem kétségesen alkalmas lehet(ne) az egyoldalu hatalmassag érvényesiilésének
korlatozasara a személyiségi jogok védelmének munkajogi alapelve.?

Ez az alapelv azonban nem tartalmaz olyan kitételt, amely korlatot emelne a kodex egyes
konkrét, az egyoldald hatalmassag munkaltatéi alkalmazasdnak lehetdségét biztositd
paragrafusai érvényesiilésének utjdban, ellenkezdleg még erdsit a munkaltatéi oldal ilyen
iranyu lehetdségein, amikor a munkavallalé személyiségi jogat korlatozhatonak nyilvanitja,
amennyiben a korlatozds a munkaviszony rendeltetésével kozvetleniil Osszefiiggd okbol,
feltétleniil sziikséges.

Az egyoldalu hatalmassag erdteljes jogagi érvényesiilését mi sem bizonyitja jobban,
minthogy a még kozjogban is erdteljes korlatot jelentd személyiségi jogok a munkajogban
nemhogy korlatozhatoak, de a korlatozas modjarol, feltételeirdl, idotartamarol a munkavallalot
minddssze eldzetesen irdsban tdjékoztatni kell, igy még személyiségi jogai korlatozasaval
szemben sincs érdemi védekezési lehetdsége, feltéve, hogy ezek a korlatozasok a munkaltatd
céljanak eléréséhez sziikségesek, és azzal aranyosak.

»Alarendeltség és fliggdség - ez a két kifejezés tiikrozi leginkabb a munkajog alapvetd
premissszajat, az egyéni munkavallalo fiiggdségét, amely dontéen meghatarozza az alapjogok
munkajogi érvényesiilésének kereteit.”® Ezzel a megallapitassal — barmennyire is idegen egy
szerzOdéses, szinallagmatikus jogviszonytol — sajnos egyet kell értenilink, miként azzal az
allasponttal is, hogy ,,az alapjogok... ... védelmét minden egyes jogagban, minden lehetséges
eszkozzel meg kell valdsitani.”

Masodik relevans alapelviink az egyenldé banasméd kovetelménye®, amely alapelvet
raadasul egy kiilon jogszabaly, az egyenld banasmodrol szolo térvény is megerdsit. Az alapelv
attanulmanyozasa utan azonban arra a megallapitasra juthatunk, hogy az egyenlé banasmod
kovetelménye minddssze abban az esetben nyujthat védelmet a munkaltatéi egyoldali
hatalmassag érvényesiilésével szemben, ha a munkaltatdé egyoldali hatalmassagat
visszaélésszertien kivanna gyakorolni, és ennek sordn a munkavallalot indokolatlanul, a tobbi
munkavallalohoz képest hatranyos helyzetbe kivanna hozni.

Az egyenld banasmod kovetelménye olyan korldtot ugyanakkor nem szab, amely
altalanos zsindrmértéket hiizna a munkavallalokkal szembeni bandsmod meghatarozasara, s igy
objektiv akadalyt tudna keletkeztetni a munkavallalok védelmére.

22012. évi L. torvény 9. §

3 Kiss Gyorgy: A munkajog jogforrasi rendszere és az alapjogok 1. In. JURA, 9. évf. 1. sz., Pécs, 2003, 79.

4 Szendr8i Anna: Alapjogi kolliziok a munkaviszonyban a személyiségi jog teriiletén, In. Miskolci Jogi Szemle
12. évfolyam, Miskolc, 2017, 127.

52012. évi L. torvény 12. §

©2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenlBség eldmozditasarol
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Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy a Munka Térvénykdnyve a szdmtalan tekintetben
lehetdvé tett vagy ¢éppen szabadjara engedett munkaltatéi egyoldala hatalmassag
alkalmazasaval kapcsolatban kizardlag akkor nytjt védelmet a munkavallalok szamara, ha a
munkaltaté e jogait visszaélésszerlien kivanja gyakorolni, és ha azzal aranytalan hatranyt
kivanna okozni, illetve, ha a munkavallalok ko6zott negativ diszkrimindciot kivanna
érvényesiteni.

A torvény azonban még alapelveiben sem emel akadalyt az ilyen sulyos jogsértést ugyan
meg nem valositd, de a munkavallalok szaméra hatranyos, minden konszenzust nélkiil6zo,
egyoldalu hatalmassag érvényesitése elé.

ALAPTORVENYUNK ES A MUNKAJOG

Az Alaptorvény, mint a jogszabalyi hierarchia cstiicsdn 1év jogszabalyunk hivatott arra, hogy
korlatokat szabjon a kiilonbozd jogagakat érintd jogalkotds szamadra, kiilonds tekintettel az
alkotmanyos jogok ¢s az alapvetd emberi jogok meghatarozésara.

Alaptorvénylink szdmos helyen érinti Szabadsag ¢és feleldsség fejezetében a munkaval
kapcsolatos alapjogokat, igy azt kell attekinteniink, hogy ezek vajon alkalmasak lehetnek-e a
Munka Torvénykonyvében szabadon engedett munkaltatéi egyoldalt hatalmassadg fels6bb
szintli jogszabaly altali korlatozéasara.

A XII. cikk (1) bekezdése a munka és foglalkozas szabad megvalasztasat biztositja’, s ez
nem kétségesen valoban fontos gatat szab az egyoldall hatalmassag érvényesiilésének utjaban,
hiszen egyoldalu hatalmassaggal senkit nem lehet munkaviszony létesitésére kotelezni, illetve
egy munkaltaté semmiképpen sem tudja akarata ellenére egy munkaviszonyban bent tartani a
munkavallalot.

Jarjabka Tiinde ezzel a joggal a munkaltato tulajdonhoz vald jogat allitja szembe.® Tény,
hogy mindazon feltételek, amelyek kozott a szabadon valasztott munkajogviszonyban a
munkavallal6 tevékenykedik, altalaban a munkaltat6 tulajdonat képezik, ez a helyzet azonban
oda sodorja a feleket, hogy sok tekintetben a munkavallald ,hozzatapad” ehhez a
tulajdonjoghoz és életét erdteljesen meghatarozza a munkaltatd egyoldali hatalmassaga.

Alaptorvénylink tovabbi két olyan jogszabdlyhelyet is tartalmaz, amely jelentOs gatjat
szabhatna az egyoldalil hatalmassag érvényesiilésének, hiszen a XVII. cikk (3) bekezdése az
egészséget, biztonsagot, méltosagot tiszteletben tartd munkafeltételeket,” mig a XX. cikk (1)
bekezdése a testi és lelki egészség alapjogat hatarozza meg.!°

Ezen tilmendéen a XVII. cikk (1) bekezdése a munkavallalok ¢és munkaaddk
egyuttmiikodési kotelezettségét hatdrozza meg.!! Mindezen alaptérvényi rendelkezések
tényleges érvényesiilése kétségbe vonhaté az Mt. 96. § (1) bekezdése alkalmazéasa esetén,
miszerint a munkaidébeosztas szabalyait (munkarend) a munkaltaté allapitja meg.'?

Nem kétséges, hogy kodexiink ezen szabalya, amely a munkaidé és pihendidd
meghatdrozasat - nyilvanvaléan nem annak mértékében, hanem beosztdsaban - csaknem teljes
egészében a munkaltatd diszkrecionalis jogkorébe adja, mig mas jogszabalyhelyei a tulora, az
iigyelet, a készenlét egyoldali elrendelhetdsége folytdin még a mértéket is jelentdsen a
munkaltatd egyoldala rendelkezésére bocsatjak,!> semmiképpen sem nevezhetd az

7 Alaptorvény XI1. cikk (1)

8 https:/hllj.hu/letolt/2015_1/06.pdf (2022. december 01.)
® Alaptorvény XVIL. cikk (3)

10 Alaptérvény XX. cikk (1)

1 Alaptérvény XVIL. cikk (1)

122012. évi 1. térvény 96. § (1)

132012. évi L. térvény 107-112. §§
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egyiittmiikddési kotelezettség érvényesiilésének, kiilonds figyelemmel arra, hogy a konszenzus
igényét még egyszerii lehetdségként sem vetik fel.

Kiilon megemlitést érdemel, hogy még a munkavallalok szabadsaganak szabalyozasa is
a szabadsag id6pontjaban vald dontést jelentds részben a munkaltatd egyoldalt hatalmassagon
alapul6d dontésére bizza, amely munkaltaté még a szabadsag kérdésében kialakult konszenzust
is egyoldaltan feliilirhatja, amennyiben ezt sziikségesnek latja.!*

Mindezeknek a jogintézményeknek a munkaltatd egyoldalii hatalmassdgaba torténd
utaldsa azonban nem csak az egyiittmiikodési kotelezettség, hanem az egészséggel kapcsolatos
alaptorvényi rendelkezések tekintetében is nehezen tekinthetd az Alaptérvénnyel 6sszhangban
1évOnek, hiszen a munkaltatdé dontései konnyedén fizikai, de még sokkal inkabb pszichikai
egészségromlashoz vezethetnek, és vezetnek is szamos esetben.

Ezekkel a dontésekkel szemben azonban a munkavallalok részére a jogszabaly
semmilyen tiltakozasi lehetdséget nem biztosit, nemhogy a formailag szabalyos, de ténylegesen
hatranyos egyoldall hatalmassag alapjan meghozott dontések ellen sem, de — ami még inkabb
fontos lenne — az eldzetes megbeszélés, érdekegyeztetés, konszenzus kialakitasanak lehetdségét
sem adja meg jogszabaly a munkaltatok erre torténd kotelezése hianyaban.

Egyet kell érteniink Kiss Gyorggyel, miszerint ,,A munkajog az alapjogok érvényesiilése
szempontjabol tobbszordsen is kiilon-leges jelentdségii jogteriilet. Mindenekeldtt azért, mert
egy szerz6déses alapozasi jogviszonyban gazdasagilag és a jog szdmara is nehezen kezelhetden
nem egynemii szerepl6k allnak egymassal szemben.”!>

ZARO GONDOLATOK

Vizsgalatunk konkluzidjaként sajnos azt kell megallapitanunk, hogy mig munkajogi kodexiink
alapelvei kisérletet sem tesznek a Munka torvénykonyve altal szamtalan helyen biztositott
munkaltatoi egyoldalt hatalmassag korlatozasara, addig Alaptorvényiink tartalmaz ugyan olyan
alapjogokat, amelyek betartdsa esetén a munkaidé/munkarend szabalyozdsit nem adhatna a
munkaltatd oly mértékli egyoldali hatalmassagi jogkorébe szdmos munkajogi jogintézmény,
azonban ezek az alaptorvényi rendelkezések tényleges akadalyt nem gorditenek az egyoldali
hatalmassag akar Alaptorvény-ellenes érvényesiilése elé.

Kiilonods figyelmet érdemel a munkaidd és a kapcsolodo jogintézmények szabalyozasa,
amelyek még a munkavallaloi oldal megszolalasi lehetdségét, valamely egyeztetd folyamat
szabalyozasat és kotelezd eldirasat sem teszik lehetdvé. Allaspontunk szerint ezek eldirasa és
megfeleld konszenzusos szabalyozas kialakitasa nem csak szocialis, de gazdasagi szempontbol
is ténylegesen mindkét oldal szdmara elényds lenne, hiszen a fent réviden véazolt anomalidk
jogszabalyi kezelése nem kétségesen munkaeré megtartd hatasi lenne, a munkavallalok
komfortérzetének, biztonsagtudatanak és altalaban véve az egyenrangl partnerként vald
elismerésének megerdsitése Utjan.

Korunk egyik legnagyobb égetd problémadja az ember, mint 16 munkaerd egyre fokozodo
hidnya. A kiilonbozd allamok kiilonbozé utakon probaljak helyzetiiket ezen a téren
optimalizalni, de a legjobb megoldas véleménylink szerint a sajat munkaerd megtartasa, annak
a pozitiv eszkdzokkel torténd megakadalyozasa, hogy az aktiv koru honfitarsaink kiilfoldre
menjenek dolgozni.

A munkaviszony legfontosabb kérdései, hogy mit kell csindlni, mennyiért és mikor. A
feladat adott és az ellenszolgaltatas keretei sem hatartalanok. A XXI. szdzad embere azonban
egyre inkabb szeretne nem ,rabszolgaként”, hanem emberhez méltéan, megbecsiilt, 6nalld
entitasként ¢élni, amelyben a munkaidé/munkarend szadmara -elfogadhatd, komfortos,

142012. évi L. térvény 122-123. §§
15 http://acta.bibl.u-szeged.hu/7179/1/juridpol_064 235-271.pdf (2022. december 02.)
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biztonsagot nyu;jto, konszenzusos vagy legalabbis az O vagy csoportja meghallgatasaval torténé
meghatarozasa, a szabadsag tervezhetdsége és valos szabad mivolta fontos tényezd lehet, amely
akar némi ellenszolgaltatasbeli hatranyt is kompenzalhat.

Egy 0 hazai szabalyozds megalkotasa, amely az egyoldalt hatalmassag helyett egy
konszenzuskeresé megoldast alkalmazna, allaspontunk szerint nem csak szocialis szempontbol,
hanem a gazdasdg munkaerOpiaci versenyképessége szempontjabdl is rendkiviil pozitiv
hozadékkal jarna tdrsadalmunk szamara.
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THE LOOPHOLE OF INTERNATIONAL DATA TRANSFERS

dr. Szikszai Marcell’
2" year full time doctoral student
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Law

INTRODUCTION

On 7 October 2022, U.S. President Joe Biden signed an Executive Order on “Enhancing
Safeguards for United States Signals Intelligence Activities”,' which aims to balance U.S.
intelligence activities with privacy considerations. This Executive Order is the latest
development in the EU-US international data transfers, dating back to the year 2000, when the
European Commission adopted its “Safe Harbor Decision™. This decision, however, was
invalidated in light of the 2013 Snowden-scandal, where the activities of the United States
intelligence services, namely the National Security Agency (NSA), were revealed. Taking that
into consideration, the European Court of Justice® invalidated the Safe Harbor Decision in the
so-called first Schrems decision in 2015.*

The Commission adopted a second decision, the “Privacy Shield” in 2016, which was
then again invalidated by the Court in its “Schrems II” judgement® in 2020. As a consequence,
there was no clear lawful basis based on the GDPR’ for international data transfers from the
EU to the United States, which created a loophole in this field.

As a next step, this issue was partly resolved by the Standard Contractual Clauses adopted
by the European Commission in 20218, The problem was also addressed in a joint statement’
by Commission President Ursula von der Leyen and U.S. President Joe Biden that “they have
agreed ‘in principle’ on a new Trans-Atlantic Data Privacy Framework™!? on 25 March 2022.
Although this is merely a political statement with no legally binding affect, the Executive Order
above was created in light of this statement.

The purpose of this paper is to provide more context for this Executive Order from the
GDPR’s point of view, and to briefly summarise this U.S. law and the expected outcomes.

* Supervisor: Dr. Vinnai Edina associate professor

! https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2022/10/07/executive-order-on-enhancing-
safeguards-for-united-states-signals-intelligence-activities/ (accessed: 30 November 2022)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ganda 22 6045 (accessed: 9 October 2022)

2 Commission Decision 2000/520/EC of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council on the adequacy of the protection provided by the safe harbour privacy principles and related
frequently asked questions issued by the US Department of Commerce (OJ 2000 L 215, p. 7)

3 Hereinafter: Court.

4 C-362/14, Maximilian Schrems v Data Protection Commissioner. The Snowden scandals are mentioned at para.
28 and 30.

5 Commission Implementing Decision (EU) 2016/1250 of 12 July 2016 pursuant to Directive 95/46 on the
adequacy of the protection provided by the EU-US Privacy Shield (OJ 2016 L 207, p. 1; ‘the Privacy Shield
Decision’).

6 (C-311/18, Data Protection Commissioner v Facebook Ireland Limited and Maximilian Schrems.

" Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation).
8https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-protection/standard-
contractual-clauses-scc_en (accessed: 13 November 2022)

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 2087 (accessed: 13 November 2022)

19 Buropean Commission and United States Joint Statement on Trans-Atlantic Data Privacy Framework, Brussels,
25 March 2022
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INTERNATIONAL DATA TRANSFERS IN THE GDPR

Per definitionem, international data transfers are transfers of personal data which are
undergoing or are intended for processing after transfer to a third country or to an international
organisation!!. In simpler terms, any transfer of personal data from EEA countries fo countries
outside the EEA!2,

Such transfers are regulated by Chapter V of the GDPR!. This chapter complements the
extraterritoriality of the GDPR, which provides higher level of protection for international
transfers compared to other processing operations within the EU. In my view, this concept also
expresses the data sovereignty of the European Union.

Chapter V of the GDPR requires a lawful basis for international data transfers, which are
two main categories'*:

- transfers on the basis of an adequacy decision!?;

- transfers subject to appropriate safeguards'®, including, among others, standard

contractual clauses!” or binding corporate rules.!'®

Regarding adequacy decisions, as explained above, the latest decision for EU-US
transfers was invalidated in 2020. As a consequence, international transfers from the EU to the
US are no longer supported by an adequacy decision to this day. This is why the European
Commission issued its new SCCs in 2021, which can be used as independent clauses or as part
of a contract, e.g. of terms and conditions. As it is still relatively easy to use, it became most
popular legal basis for US-based companies'®.

Although the GDPR also allows for derogations for specific situations, it can be applied
only if:

- there are no available adequacy decisions or appropriate safeguards20;

- the transfer is not repetitive;

- it concerns only a limited number of data subjects;

- itis necessary for the purposes of compelling legitimate interests;

- the controller assessed all the circumstances surrounding the data transfer;

- the controller provided suitable safeguards on the basis of that assessment21.

From my standpoint, derogations cannot be used as a legal basis for most companies, as
most economic activities are repetitive in nature and usually concern a high number of data
subjects.

! Article 44 GDPR.

12 The GDPR is also applicable in European Economic Area countries, that is, in Norway, Iceland and Lichtenstein.
13 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), hereinafter: ‘GDPR’.

!4 European Union Agency for Fundamental Rights & Council of Europe: Handbook on European data protection
law, 2018 edition, p. 253

15 Article 45 GDPR

16 Article 46 GDPR

17 Article 46(2)(c) GDPR. Hereinafter: SCCs.

18 Article 47 GDPR. Bianka, Makso: A kotelezd erejii vallalati szabalyok (Binding Corporate Rules) a megijuld
europai adatvédelmi jogban (PhD értekezés), 2019, Miskolc

1% For example, social media platforms such as Meta Platforms, Inc. intends to rely on this legal basis for US
transfers according to their privacy policy: https:/www.facebook.com/help/566994660333381?ref=dp (accessed:
30 November 2022)

20 Article 49(1) GDPR

21 Ibid., the first subparagraph of paragraph 1.
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THE EXECUTIVE ORDER

It is to be emphasized about Biden’s Executive Order is that it is an internal U.S. legislation,
therefore, it has neither direct effectiveness on European international transfers, nor any
reference to European citizens whatsoever.

On the formal side of an executive order, it is a signed, written and published directive
from the President of the United States that manages operations of the federal government,
which is published in the Federal Register, the official federal journal of the federal
government?2, Another interesting feature of it, for example, is that it is written in first person
form. This further highlights the unilaterality of this legislation.

As for the substance of this Executive Order, it lays down its purposes in Section 1.
Firstly, it expresses the interests of the U.S. on signals intelligence quite broadly, to have
“timely, accurate and insightful information necessary to advance the national security interests
of the US and to protect its citizens and the citizens of its allies and partners from harm”.
Secondly, it addresses “legitimate privacy interests”: “all persons should be treated with
dignity and respect, regardless of their nationality or wherever they might reside, and that all
persons have legitimate privacy interests in the handling of their personal information”. The
aim of the order is to set up safeguards on privacy.

Regarding the principles of signals activities in Section 2(a), firstly they should be
authorised in a statute, executive order, proclamation or other presidential directive, in
accordance with the constitutions and in line with other legal sources. Secondly, this legislation
also took the wording of the Court of Justice of the EU and it establishes the need for
“appropriate safeguards” with prior reasonable assessment and with the principle of
proportionality in mind. According to the third principle, all of this should be ensured by
“rigorous oversight” — procedures and authorities that are still to be laid down in future U.S.
legislation.

The first part of Section 2(b) lays down the twelve legitimate objectives of signal
intelligence, whereas the second part of the said section lists five prohibited objectives. Some
of legitimate objectives, in my opinion, do not require further explanation in light of the
situation in Ukraine, e.g. “understanding or assessing the capabilities, intentions, or activities
of a foreign government” to protect the national security of the United States and of its allies
and partners. Other activities, inter alia, are related to international terrorism, protecting against
foreign military, protection from weapons of mass destruction, transnational crimes, including
illicit finance and sanctions evasion, etc. However, the Director of National Intelligence may
add more elements to this already vaguely articulated list under the approval of the President.

As for the prohibited objectives, signals intelligence collection activities shall not be
conducted for the purpose of suppressing freedom of expression, legitimate privacy interests, a
right to a legal counsel or disadvantaging personas based e.g. their ethnicity or race. Collection
of foreign private commercial information or trade secrets is also forbidden®:.

With regard to privacy, the most notable safeguards are the following. Based on Section
2, subsection (c)(i)(A), it should be assessed whether there are other means to achieve a
validated intelligence priority. Or bulk collection of signals, i.e. targeted collection shall be
prioritised, while minimising the collection of non-pertinent information. Bulk collection can
also be implemented only for a limited six objectives in subsection (ii). In subsection (iii), the
Executive Order aims to lay down similar guarantees to the principles of the GDPR, e.g.

22 https://www.americanbar.org/groups/public education/publications/teaching-legal-docs/what-is-an-executive-
order-/ (accessed: 13 November 2022)

23 Although in my view, it raises the question how many times it occurred before if there is a need to set up a rule
on this matter.
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minimisation, data security and access, data quality, queries of bulk collection or
documentation.

The rest of the document deals with mostly procedural rules and the institutional
background of surveillance activities. However, according to the document, the new procedure
of Signals Intelligence Redress Mechanism of Section 3 is still to be set up within 60 days of
this order.

The new mechanism provides more powers to the Civil Liberties Protection Officer of
the Office of the Director of National Intelligence (CLPO), assumably, by analogy of the data
protection officer (DPO) under the GDPR. As part of the mechanism, a new Data Protection
Review Court (DPRC) will be set up. These two main roles will ensure a two-layered approach
for handling complaints related to surveillance.

CONCLUSION

The reception of the Executive Order is varied. The European Commission issued a statement
that it considers the concerns raised in the Schrems II decision fully addressed, hence, it aims
to prepare a draft adequacy decision®*. As part of this procedure, the Commission will have to
obtain an opinion from the European Data Protection Board (EDPB) and the Member States.
The Executive Order already faces criticism as well, e.g. that the document uses
“proportionality” in a U.S. law context, which is different from the one based on the Charta, or
the independence of the DPRC is questionable, as it is part of the executive branch, therefore,
it is “not a court™®. Others?® envision a Schrems III decision in light of the criticism, which
might lead to a never-ending loophole of in regulating EU-US international data transfers.
In my view, the Executive Order is still a step forward from the perspective of U.S. law,
whether it will be a basis of a future adequacy decision of EU law or not. However, it is to be
noted that this document should be interpreted in the context of US law and on the basis of
different concepts of US constitutional law as well. For example, the right to privacy has a
broader context in the United States.
Finally, it is to be noted that a bill on the American Data Privacy and Protection Act®’ has
been under negotiation in the House of Representatives since 21 June 2022, which might lead
to developments that exceeds the limits of this paper.
In conclusion, the following matters remain to be assessed in further research in
connection with the issues raised in this paper:
- how the Executive Order is to be interpreted in a U.S. law context;
- how it will be implemented, with special regard to the new Data Protection Review
Court and enforcement by EU citizens;

- how U.S. companies, especially social media platforms apply the rules of the GDPR
on international data transfers at this stage, with special regard to standard contractual
clauses.

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22 6045 (accessed: 30 November 2022), 3rd
paragraph.

25 https://noyb.eu/en/new-us-executive-order-unlikely-satisfy-eu-law (accessed: 29 November 2022)

26 https://www.clearycyberwatch.com/2022/03/schrems-iii-the-european-commission-and-u-s-government-
announce-new-trans-atlantic-data-privacy-framework/ (accessed: 29 November 2022)

27 H.R.8152 - American Data Privacy and Protection Act. Full text: https://www.congress.gov/bill/117th-
congress/house-bill/8152/text (accessed: 30 November 2022).
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AZ INFORMACIO-MONOPOLIUM KERDESENEK MEGOLDASAI AZ
EGESZSEGUGYI PEREKBEN

dr. Sztraka-Bucsai Beatrix Zsofia*
L évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgaté
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Polgari Eljarasjogi Tanszék

BEVEZETES

Ha a polgéri peres eljarasra gondolunk, feltételezziik, hogy az azt kezdeményez6 f¢él tisztaban
van azzal, hogy 6t milyen jogsérelem érte, annak bekdvetkeztének koriilményeit ismeri és
birtokadban vannak az allitdsat alatdmasztd €és pernyertességhez elengedhetetlen bizonyitékok
is. Az el6bb modellezett feltevésnek szoges ellentéte van jelen az egészségiigyi perekben. Adott
az gy felperese, aki egészségligyi ellatassal dsszefliggésben egészségiigyi sérelmet szenvedett
el, nem rendelkezik olyan szaktudassal, amely lehetévé tenné szamadra, hogy az 6t ért sérelem
¢s az egészségligyi szolgaltato eljarasaval kapcsolatos Osszefliggéseket fel tudja mérni, tovabba
csak azokkal az alatdmasztd iratokkal rendelkezik, amelyeket részére az ellenérdeki fél atadott.
A jogvitaban vele szemben 4ll az egészségiigyi szolgaltatd, aki szervezett hattérrendszerrel és
felkésziilt jogi csapattal rendelkezik, valamint 6 rendelkezik a sziikséges szaktudason tul a teljes
kezeléstorténeti dokumentacidval.

MEGOLDASOK ALAKULASA

Egészen a kétezres évekig nem ismerte fel sem a jogalkotd, sem a joggyakorlat az informacio-
aszimmetridbol adodo egyensulytalan helyzet orvoslasanak sziikségességét, igy a felperesnek
az éltalanos szabalyok szerint kellett allitania és bizonyitania, amely idszakban jellemzden az
igyek a kereset elutasitisaval fejezédtek be. Allispontom szerint ehhez azonban az a
koriilmény vezetett, hogy a szakérték nem foglaltak egyértelmiien allast az ellatasi hiba és az
egészségligyi sérelem kozotti okozati 0sszefliggés kapcesan, igy az észszerii bizonyossagot sem
sikeriilt elérni a bizonyitottsag terén.!

A gyakorlati hidnyossagokat orvosoland6, a BDT 2008.1801. eseti dontés rogzitette
eldszor, hogy az egészségiigyi ellatissal kapcsolatos kartéritési igény esetén a felperesnek
elegend6 azt bizonyitani, hogy a karesemény az ellatas soran, vagy kozvetleniil azutan allt be,
azonban nem kell a konkrét magatartast és az ok-okozati 0sszefliggést megneveznie. Ennek
alapjan minden tovabbi bizonyitatlansag az alperes terhére értékelendd. A bekovetkezett
hatrany és az alperesi magatartds kozotti kapcsolodds valdsziniisitése terén a joggyakorlat
elegenddének itéli meg, ha a felperes logikai kapcsolatot - azaz térbeli és idébeli egybeesést -
tud igazolni. Ha azonban a felperes altal felallitott logikai lancban ellentmondas van, ugy a
bizonyitas terhe nem fordul 4t az alperesre, neki nem kell magat kimentenie.?

Az EBH 2009.1956. elvi birosagi hatarozat rogzitette tovabba, hogy ha az
egészségkarosodas pontos oka nem allapithatd meg, a lehetséges okok koziil mindazokat
vizsgalni kell, amelyek az egészségiigyi intézmény tevékenységéhez kapcsolddnak, ezzel az
ok-okozati Osszefiiggés tekintetében a bizonyitast az alperesre telepiti. Ha a per soran feltart
kivaltod ok lehetséges és nem zarhatd ki, akkor az alperesnek kell a kartéritési feleldsség alol

* Témavezetd: Prof. Dr. Pribula Lészl6 egyetemi tanar

' Déme Attila: 4 bizonyitasi teher az egészségiigyi perekben, Magyar Jog, 2022/1. 79. évfolyam, 17.

2 Korodi Balazs: Perbeli sziikséghelyzetek az egészségiigyi szolgdltatdssal dsszefiiggésben keletkezett hatranyok
miatti perekben, Magyar Jog, 2020/1., 15.
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magat kimentenie, azaz bizonyitania kell, hogy a potencialis okhoz kapcsoléddan az elvéarhato
gondosaggal jart el és az elvarhatd legnagyobb gondossag tanusitdsa mellett is bekdvetkezett
volna a karesemény. Ha ezt nem tudja bizonyitani, ugy a kartéritési feleldssége megallapithato.
Ennek korében kiemelendd, hogy az itélkezési gyakorlat tendencidi tovébbra is arra mutatnak,
hogy attdl, hogy a korhaz eljardsa nem {itkozik szakmai szabalyokba, még nem biztos, hogy az
az elvarhatdsag kovetelményének megfelel. 3

Az egészségiigyi kartéritési perek kapcsan a joggyakorlat felismerte a peres felek
specidlis szabalyokat, holott a felperes nem csak a bizonyitasi eszkdzok hijan van, hanem az
allitassal kapcsolatos hatranyokkal is meg kell kiizdenie.

ALLITASI SZUKSEGHELYZET

Az allitasi sziikséghelyzetet a jogalkotd a hatalyos Pp-ben a perfelvételi szakban helyezte el,
ezzel az allitasi sziikséghelyzet hivatott kikiiszobolni azt, hogy a tényallitdsok hianya
akadalyozza az eljaras lefolytatasat.* Az Aallitasi sziikséghelyzet 1ényegi funkcioja tehat a
tényallas tisztazadsdban korvonalazodik ki leginkabb, abban az esetben, ha a fél neki fel nem
réhatd okbdl valamilyen elengedhetetlen informacidoval nem rendelkezik, az ellenérdekii fél
viszont igen, csak nem érdeke annak eldadasa.

A laikus felperes esetén mar a tényallitas terén is nehézséget okoz, hogy nem rendelkezik
a relevans informaciok teljességével. Igy allitasi sziikséghelyzetben van, ha val6sziniisiti, hogy
a sziikséges informacioval kizarolag az ellenérdekii fél rendelkezik és igazolja, hogy minden
sziikséges intézkedést megtett annak megszerzése €s megtartasa érdekében. A vizsgalat targyat
képez6 perekre levetitve tehat igazolja, hogy az egészségligyi dokumentaciot a kezeldintézettdl
kikérte, az azonban nem adta ki részére azokat.’® Az egészségiigyi szolgaltato vagy
rendelkezésre bocsatja az informacidt vagy valdsziniisiti, hogy 6 sem rendelkezik a kért adattal,
vagy nem kizardlag rendelkezik vele, 1évén, hogy azt mar a hivatkozé félnek kiadta. Ezzel
elkeriilve, hogy az adott tényt — kétely felmeriilésének hianyaban — a birésag valosnak fogadja
el.b

Az allitasi sziikséghelyzet igy felmentést adhat a sziikséghelyzettel érintett konkrét
kortilmények feltarasa alol, azzal, hogy a feltaras hidnyédban is tényként elfogadhatova valik a
vonatkozo torvényi tényallasi elem fennallasa.’

Az informacié megszerzéséhez kapcsolatos hatalyos ,sziikséges intézkedés” és a
Szakért6i Javaslatban rogzitett ,,t6le elvarhato™® fogalmak kozott az érdemi kiilonbség az, hogy
a Pp. szabdlyozasa a sziikséghelyzetre hivatkozo fél koriilményeitdl fiiggetlen, mig a tdle
elvarhatosag egyediesit az adott jogvita koriilményeire, a fél lehetdségeit figyelembe veszi®,

3 Kiss Miklos: 4 bizonyitdsi teher problémdja az alperesi oldalon, Med Et Jur, 8. évf. 4 sz./ 2017, 14.

4 Novak Zoltan Sebestyén: A4  ténydllas  megdllapitisa az uj  polgdri  perrendtartdsban,
https://jogaszvilag.hu/szakma/a-tenyallas-megallapitasa-az-uj-polgari-perrendtartasban/ (letoltes datuma:
2022.11.03.)

5 Kirdly Lilla: Gyorsabb, egyszeriibb, olcsébb, hatékonyabb?, Budapest, Akadémiai Kiado, 2018,
https://mersz.hu/hivatkozas/m3 14gyeoh 63 pl6#m314gyeoh 63 pl6 (letdltés datuma: 2022.11.19.)

® Déme Attila: i.m. 17.

7 T/11900. szamu torvényjavaslat a polgari perrendtartasrol (http://www.parlament.hu/irom40/11900/11900.pdf ,
184§-hoz (letdltés datuma: 2022.11.03.)

8 Szakért6i Javaslat: 369-370., 374-375.

® Vizsgaland6 tovabba, hogy az egészségiigyi dokumenticioval dsszefliggésben mi tekintendd a sziikséges
intézkedések kimeritésének. Elegend6 dokumentaltan adatszolgéltatas iranti kérelemmel fordulni az egészségiligyi
szolgaltato felé, vagy az adatok kiadasanak elmaradasa esetén a félnek sziikséges a NAIH-hoz fordulnia, hogy a
birésag elégségesnek itélje a megtett intézkedéseket?
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amely szabdlyozast az egészségiigyi perekben fenndlld sokszerii élethelyzetbdl adddodan
szerencsésebb terminologianak tartok.!”

BIZONYITASI SZUKSEGHELYZET

Az informacid-aszimmetrikus helyzetekben a bizonyitasi sziikséghelyzet jelentésége abban
mutatkozik meg, hogy elémozditja azt, hogy a bizonyitas sikeres lehessen annak ellenére, hogy
a perdontd bizonyitékokkal kizardlag az ellenérdekii fél rendelkezik.

A Pp. 265. § (2) bekezdése alapjan bizonyitasi sziikséghelyzetrdl van szo, ha

— a bizonyitdsi inditvany elGterjesztéséhez sziikséges adatokkal kizarolag az

ellenérdeki fél rendelkezik, és a bizonyito fél igazolja, hogy az ezek megszerzésé¢hez
sziikséges intézkedéseket megtette,

— a tényallitas bizonyitasa a bizonyito fél szamara nem lehetséges, de az ellenérdekii

féltdl a tény ellenkezdjének bizonyitasa elvarhatd lenne vagy

— a bizonyitas sikerességét az ellenérdekii fél neki felrbhatéan meghiusitotta (azaz a

félre héarulo Dbizonyitasi teher teljesitését ellehetetlenitette pl. okiratok
megsemmisitésével.)
¢s a fentiekben leirtak ellenkezdjét az ellenérdekii fél nem valoszinisiti.

A sziikséghelyzettel felhivott félnek lehetdsége van a jogkdvetkezményt elhdritani, ha
ellenvaldszintisiti a sziikséghelyzet fennallasanak feltételeit, tovabba bizonyitdsi feladatok
ellatasaval (azaz a hivatkozott adatok szolgéltatdsaval, vagy annak bizonyitasaval, az adott tény
fennallasa kizart'!). Ha azonban az egészségiigyi szolgaltato a hidnytalan dokumentaciot kiadja
a hivatkozo félnek, tigy immadar nincs informdcids aszimmetria, igy sziikséghelyzet sem
valoszinii. Akkor azonban, ha a fél szdmara a kért adatok egyaltaldan nem keriilnek kiadésra -
holott valdsziniisithetd, hogy az egészségiigyi szolgaltatd azokkal rendelkezik - vagy hianyosan
vezetett dokumentacid keriil rendelkezésre bocsatdsra, ugy a tény fennalldsa Kkertil
megallapitasra, ha a biroban kétely e tekintetben nem meriil fel.

Az ismertetett kovetkezmény tiikrében az egyébként passziv alperes érdekelt lesz a
bizonyitasi eszkdzok rendelkezésre bocsatasaban, igy még mindig megvan az esélye arra, hogy
a bizonyitas szdmara kedvezd eredménnyel zaruljon, mintsem, hogy bizonyitas lefolytatasa
nélkiil megallapitasra keriiljon az érintett tény fennalldsa.

A fentiekben meghatarozott eseteken tul a Pp. nevesit specidlis eseteket is, amelyek koziil
kiilonos jelentdséggel bir az egészségiigyi szolgaltatokkal szemben kezdeményezett perekben
a tanu nevének ¢és idézhetd cimének bejelentése korében azon rendelkezés, hogy ha a
bizonyitasi inditvanyt eldterjeszté fél ezekkel nem rendelkezik, kérelemre a birdsag az
ellenérdeki felet kotelezi a megjeldlt adatok bejelentésére, amennyiben a fél valdszinisiti, hogy
az adott tan(t az ellenfél ismeri vagy ismernie kell.!? Lathaté tehat, hogy az egészségligyi
szolgaltatd kotelezhetd a kezelésben részt vevé személyek — ndvérek, orvosok — adatainak
bejelentésére, amely adatokkal nyilvanvaldan rendelkezik, 1évén, hogy sajat alkalmazottairol
van szo.

10 Miczéan Péter: A polgari perbeli sziikséghelyzetek eseteirdl, feltételeirdl 1., Eljarasjogi Szemle, 2018. évfolyam
2018/2., https://eljarasjog.hu/2018-evfolyam/a-polgari-perbeli-szukseghelyzetek-eseteirol-felteteleirol-ii/, 14.
(letoltés datuma: 2022.11.03.)

"' Dome Attila: Bizonyitds az uj Pp-ben, Pécsi Ugyvédi Kamara, 2017. oktéber 27. oktatasi anyag,
http://www.pecsiugyvedikamara.hu/dokumentumok/ugyvedi-tovabbkepzes-anyaga/dr-dome-attila-eloadasa-141
(letoltés datuma: 2022.11.25.)

12 Pp. 286. §
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LELKESITO SZAMOK HELYETT

A tanulméany elkészitése soran felvetddott bennem a kérdés, hogy mennyire tiikrozik a
szamadatok a Pp. hatdlyba Iépését megel6z6 szakirodalmi izgatottsdgot a perbeli
szlikséghelyzetek egészségiigyi perekben vald alkalmazhatosaga koriil. Ennek vizsgélatara a
nyilvanosan hozzaférhetd, anonimizalt hatarozatok tardhoz fordultam, ahol a keresési
feltételeket sziikitettem a 2018-ban és az azt kovetd években, polgari ligyszakban keletkezett,
az Egészségligyi torvényre hivatkoz6 hatarozatokra. Amennyiben igaznak fogadjuk el a tényt,
hogy a birdsdgok a Bszi. rendelkezéseinek maradéktalanul megfelelni igyekeznek, tehat irasba
foglalastol szamitott 30 naptari napon beliil publikaljak a hatarozatokat, ugy azt is igaznak
fogadhatjuk el, hogy a kapott adatok reprezentativak és minden vonatkozd hatarozatot
magukban foglalnak.'?

A sziikités folytan Osszesen 699 itéletet kaptam keresési eredményként, amelyeket
attekintve minddsszesen 91 olyan itéletet taldltam, amelynek targya tanulmanyomhoz témaba
vagd, azaz Kkartérités, sérelemdij megfizetése vagy személyiségi jog megsértésének
megallapitasara iranyul. A lesziirt itéletek tovabbi tanulmanyozasaval arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy Gsszesen 44 tigyet 6lel fel a kutatdsom eredménye, tehat olyan pertarggyal allunk
szemben, amely korében rendszerszintlinek tekinthetd, hogy a jogvita nem zérul le jogerésen
els6fokon. Habar eldzetesen szamoltam azzal a tényezdvel, hogy nem fogok szamtalan
sziikséghelyzetre hivatkozo hatdrozattal taldlkozni, mégis meglepve tapasztaltam, hogy
egyetlen olyan itéletet taldltam, amelyben név szerint emlitésre keriil a bizonyitasi
sziikséghelyzet. A kis szdmot magyarazhatja az a tény is, hogy a sziikséghelyzet fennallasarol
nem sziikséges alakszer(i hatarozatot hoznia a birdésagnak, arrdl elegendd anyagi pervezetés
korében hataroznia.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a szamadatok alapjaként azok a hatarozatok
szolgalnak, amelyek sz6 szerint emlitik a sziikséghelyzet kifejezést. Ebbdl kdvetkezik viszont,
hogy vélhetden a perbeli sziikséghelyzet — tehat maga az élethelyzet, amikor is az allito,
bizonyit6 fél az informacid-aszimmetria hatranyos oldalan all — ennél joval gyakoribb eset,
azonban az nem keriil nevesitésre a periratokban, mert sem a felek, sem a bir6 nem észleli, hogy
valdban perbeli sziikséghelyzettel alltak szemben.

Az eset fintora, hogy a hivatkozott jogeset'* kifejezetten ellentétes képet fest az
egészségligyi perek legismertebb jellemzdjéhez képest, miszerint a felperes esetében
valdszintisithetd a sziikséghelyzet fennallasa. Ezen konkrét esetben a felperes volt az, aki a
tanuként meghallgatandé ndvérek, orvosok részére nem adta meg a titoktartasi kotelezettség
aloli felmentést, ezzel ellehetetlenitve az 0 koriikben a bizonyitédst, igy sziikséghelyzetet
eléidézve az alperesi oldalon.

OSSZEFOGLALO GONDOLATOK

A perbeli sziikséghelyzetek hazai perjogban valé meghonositdsa mogott htizodo jogpolitikai
célkitlizések — az informacid-aszimmetrikus helyzetekben elbillent egyensuly helyreéllitasa —
olyan novumat képezik perrendtartdsunknak, amelynek jelentésége elvitathatatlan. A
szemléltetd szamok azonban arrol tesznek tantibizonysagot, hogy legnagyobb jelentdségiik nem
az egészségiigyi perekben korvonalazodik. Ebbdl kifolyolag ugy vélem, hogy az allitasi és
bizonyitasi sziikséghelyzet nem hivatott megreformalni a vizsgalat targyat képezd perek
menetét, s6t alldspontom szerint az azokban kiforrott és kielégitéen miikodd gyakorlati

13 Az adatgylijtés 2022. november 03. napjan tortént, igy a dolgozat az akkor aktualis allapotnak megfeleld
szamadatokat tartalmazza.
14 1Lasd: Budapest Kornyéki Torvényszék 22.P. 20.350/2020/43. szamu hatérozata

202



megoldasok voltak azok, amelyek 6sztonzoként hatottak arra, hogy ne csak pertipus-specifikus
esetekben létezzenek kiilonleges szabalyok a gyengébb fél segitésére, hanem altalanosan
hivatkozhat6 jogintézmények képezzenek erre orvoslast. A szabdlyozas alkalmas arra, hogy
elérje a céljat, azaz egyenld helyzetet képes teremteni a peres felek kozott a jogvita eldontéséhez
sziikséges informaciok birtoklasat illetden, ahhoz viszont tilsdgosan 1) keletli, hogy meg
lehessen itélni, hogy bevaltja-e a hozza fliztt reményeket.
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INTRODUCTION

In order to protect the rights of workers in the Member States of the European Union
(hereinafter: EU), it is important to answer the following question: who is a worker? The
concept of the term 'worker' is initially developed to improve workers' freedom of movement
inside the common market. It is necessary to analyse the term 'worker' in the context of the EU,
involved in the case law of the Court of Justice of the European Union (hereinafter: CJEU,
Court), since there is no uniform concept of that term at the EU legislation level. The Court
gave its broad Union meaning, based on objective criteria, to ensure the uniformity of its
interpretation in all Member States. Therefore, when there is a subordination relationship
between a person over the employer, he or she can be considered a worker.! Other crucial
elements of that term are provided by numerous decisions of the Court, which are mentioned
below. Furthermore, the concept of the term ‘worker’ is the foundation of one of the four pillars
of the EU: freedom of movement of workers. To achieve a true common market without internal
borders, each Member State must ensure that its nationals and those of other Member States are
treated equally concerning access to the labour market.?

TERM '"WORKER' IN THE CONTEXT OF THE PRINCIPLE

Determination of the term ‘worker’ is important for establishing the principle of freedom of
movement of workers, but it is also important since it replaced the term ‘employee’ in most of
the Acts and Regulations.® That term cannot be interpreted narrowly or be subject to national
definitions, so it generally applies to anyone who works honestly and productively for pay while
being directed by another person. Since the EU primary and secondary legislation are not
specified when it comes to the determination of the term 'worker', the CJEU took a very
important role in its definition. Although case law clarifies that the term ‘worker’ refers to an
employed individual, the term has been defined quite generally, allowing the greatest number
of citizens to benefit from the rights granted and so fostering the principle of their free
movement. The Court establishes standards and secures that the interpretation of the term
'worker', as the EU legislation that occurs to that term, is provided and interpreted equally in all

* This paper is a product of work that has been fully supported by the Faculty of Law Osijek Josip Juraj Strossmayer
University of Osijek under the project nr. IP-PRAVOS-3: , Labour law and the challenges of the 21st century;
transformation, humanization, discrimination and equality

** Supervisor: Dr. Mario Vinkovié¢ associate professor

! Catherine Barnard: The Substantive Law of the EU, The Four Freedoms. Oxford Univesity Press, Oxford, 2013,
274.

2 Agata Ludera-Ruszel: The Concept of ,,Worker* under the Principle of Free Movement of Workers and Its
Implications for the Protection of Workers in the European Union. Studia z zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej, Vol 27,2020/3, 168.

3 Guy Davidov: Who is a Worker. Industrial Law Journal, Vol 34, 2005/1, 57.
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Member States, which leads to the reduction of the number of requests against Member States
in front of the CJEU.#

CJEU had a few relevant decisions in which the term ‘worker’ has been interpreted. For
example, in 1964 in the Hoekstra v. Bestuur der Bedrijfsvereniging Voor Detailhandel en
Ambachten case®, it explained that the term “worker” is dependent on a Community law
concept, and not on national classification.® Furthermore, the concept of the term ‘worker’ and
‘actively as an employed person’, was also the subject of the Levin v Staatssecretaris van
Justitie case. That term defines the area in which one of the fundamental freedoms guaranteed
by the Treaty is applicable, and as such, it should not be interpreted restrictively.” In the Raulin
v. Minister van Onderwijs en Wetenschappen case, the Court indicates that the on-call worker
is also considered a 'worker' even though he or she occasionally performs work for the
employer, and is at his disposal.® In the Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg
case, the Court argued two main issues: the interpretation of the term 'worker' and the concept
of 'public service' employment.” Under the Lawrie-Blum formula, any person who "is obliged
to provide services to another in return for monetary reward and who is subject to the discretion
or control of another person as regards how the work is done" must be regarded as a "worker."!°
The Court has also decided, due to Kempf v Staatssecretaris van Justitie case'!, that the
employed person who is working effectively and genuinely, even part-time, to supplement his
income which is less than the means of substance, can be considered as a 'worker'. Therefore,
it is irrelevant if the supplement is private income or the result of public funds.!? Moreover,
when it comes to remuneration, in the Steymann v Staatssecretaris van Justitie case' the Court
added that benefits in kind could also be remuneration as the indirect quid pro quo for work
that is effective and genuine.!'*

When it comes to national definitions of the term 'worker', for example in the Croatian
Labour Act, the term ‘worker’ includes a natural person who, in an employment relationship,
performs certain tasks for the employer.!> On the other hand, for comparison, in Slovenia, a
'worker' is a natural person who is in an employment relationship based on an employment
contract.! In Hungary, the term ‘worker’ is defined as a natural person who performs work
based on an employment contract.!”

To conclude, to understand the principle of freedom of movement of workers, it was
necessary to interpret the term 'worker'. The CJEU decided that the 'worker' is every person
who is doing some activities for his/her employer during a certain period and receives
remuneration for that. Also, the Court has interpreted the term 'worker' within the nature,

4 Ludera-Ruszel (2020): 167-168.

5 Hoekstra v. Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten, Case 75/63, [1964] E.C.R.
Summary, 19 March 1964.

® Robin C. A. White: Revisiting Free Movement of Workers. Fordham International Law Journal, Vol. 33, 2010/5,
1565.

7 Levin v Staatssecretaris van Justitie, Case 53/81, [1982] E.C.R. Summary, 23 March 1982.

8 Petar Badi¢; Ivan Sari¢: Aktivizam europskog suda kroz presude o slobodi kretanja radnika, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 51 2014/1, 34.

® Rhona Smith; Deborah Rook; Lynne Murrell (ed.): Conversion Course Companion for Law, Person Education
Limited, Edinburgh, 2008, 140-141.

10 Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirttemberg, Case 66/85, [1986], E.C.R. 2121, Reference for a
preliminary ruling from the Bundesverwaltungsgericht.

1 Kempf v Staatssecretaris van Justitie, Case 139/85, 3 June 1986.

12 Lorna Woods; Philippa Watson: EU Law, Oxford University Press, Oxford, 2014, 457.

13 Udo Steymann v Staatssecretaris van Justitie, Case 196/87, 5 October 1988.

14 Camelia Toader; Andrei 1. Florea: Free Movement of Workers and the European Citizenship. Revista Romana
de Drept European, 2012/1, 70.

15 Labour Act of the Republic of Croatia, Official Gazette No. 93/14, 127/17, 98/19, Art. 4(1).

16 Labour Act of the Republic Slovenia, Official Gazette No. 78/13.

17 Labour Code of the Republic of Hungary, Official Gazette No. 1/12.
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duration, and quality of labour. To be a 'worker', as the Court said, it has to be a real and efficient
activity, and not one with accompanying or auxiliary character.'® Also, it could be seen in a few
examples that national definitions of the term ‘worker’ are adapted to the Court’s decision in
order to guarantee equal conceptual frameworks.

PRINCIPLE OF FREEDOM OF MOVEMENT OF WORKERS

The freedom of movement of workers is one of four fundamental freedoms enjoyed by EU
citizens within the scope of the freedom of movement of goods, capital, services, and people.
Its primary goal is to improve the economic status of migrant workers.!” Also, the principle of
free movement of workers was established to allow employees from states with high
unemployment rates to relocate to areas with high employment rates.?° The broader concept of
freedom of movement of workers includes the rights to move and reside of workers, the right
of entry and reside for family members, the right to work in another Member State, and be
treated with the equal approach as nationals of that Member State.?!

That principle of the freedom of movement of workers is based on the Treaty of the
European Union?? and the Treaty on the Functioning of the European Union®*. Although,
several EU secondary legislations are developing that principle, just like the decisions of the
CJEU.?* Therefore, the main secondary EU provisions that deal with the issue of the migrant
worker’s rights are the following: Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the
Council of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and their family members to
move and reside freely within the territory of the Member States amending Regulation (EEC)
No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC,
75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC; Regulation (EU) No
492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on freedom of
movement for workers within the Union and Regulation (EU) 2019/1149 of the European
Parliament and of the Council of 20 June 2019 establishing a European Labour Authority,
amending Regulations (EC) No 883/2004, (EU) No492/2011, and (EU) 2016/589 and repealing
Decision (EU) 2016/344.2

Finally, the question arises as to how many citizens of the European Union use this
freedom, which is best shown by statistical data. According to Eurostat, in 2020, 18.6% of
Romanian citizens of working age from 20 to 64 moved abroad, and Bulgarians, Portuguese,
and Croatians are not far behind in the percentage. Also, it is to say that there is an increase in
the share of highly skilled citizens among migrant workers in the period between 2010 and 2020

18 Katarina PeroCevi¢: Pojam ,,radnika® u pravu Europske unije. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 67,
2017/2, 337.

19 See more in: Vincent Kaufmann; Ander Audikana; Guillaume Drevon: Europe Beyond Mobility: Mobilities,
Social Cohesion and Political Integration, Routledge, New York, 2022.

20 Hannah Morgan; Helen Stalford: Disabled People and the European Union: equal citizens?, in: Barnes, Colin;
Mercer, Geof (ed.), The Social Model of Disability: Europe and the Majority World, The Disability Press, Leeds,
2005, 4.

2 Toader; Florea (2012): 68,71.

22 Consolidated version of the Treaty on European Union, 2012, Official Journal C 326/13

2 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, 2012, Official Journal C 326,
Art. 45

24 Aoife Kennedy (2022, September). Free movement of workers. European Parliament. Accessed: 28/11/2022,
Retrieved from https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/41/free-movement-of-workers

25 PeroCevi¢ (2017): p. 321.
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within the EU.2® Therefore, a lot of EU citizen use the advantage of employment in other
Member States, especially those with higher employment rates.

CLOSING REMARKS

Freedom of movement of workers is one of the pillars of the European Union and it is used by
a huge amount of EU citizens in order to employ in other Member States for various reasons.
It is based on TEU and TFEU but developed by EU secondary legislation and case law. At the
heart of that principle is the definition of the term worker within the scope of the EU which is
previously interpreted by numerous decisions of the CJEU, since the EU legislation does not
provide a strict and unified definition of that term. But the question still arises on what are the
reasons for workers' fluctuations within the EU and if there are discriminatory approaches in
that sphere, despite the legislative provisions that protect migrant workers' rights.
Consequently, those questions will be the main issue of my further research.

26 Archive: EU citizens living in another Member State - statistical overview, Accessed: 29/11/2022, Retrieved
from: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=EU citizens living in another Member State -

_statistical overview&oldid=577209#Who are the most mobile EU citizens.3F
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AZ ADO MEGFIZETESERE KOTELEZETT SZEMELY: OBJEKTIV
HELYTALLASRA KOTELEZETT VAGY MOGOTTES FELELOS?

dr. Tombor Csaba’
III. évfolyamos doktorandusz hallgato
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pénziigyi Jogi Tanszék

BEVEZETES

Doktori kutatdsom kozéppontjaban az add megfizetésére kotelezett személy jogallasanak
adojogi kérdései allnak. E téma kiinduldsi pontjat az add megfizetésére kotelezés
jogintézménye képezi, amelynek részletes ismerete hidnyaban a jogallasi kérdések sem
vizsgalhatok megfeleld mélységben. A jelen tanulmdnyomban, amelynek gerincét a
Doktoranduszok Foruman 2022. november 17-én Miskolcon elhangzott eléaddsom képezi, az
ado megfizetésére kotelezett személy helytallasi kotelezettségének alapjaival foglalkozom.
Arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy e személy feleléssége min alapul pontosan. Elsdként
az ad6 megfizetésére kotelezés funkcigjat vizsgalom. Mdasodikként a jogintézmény torvényi
tényallasaval és alapvetd jellemzdivel foglalkozom roviden. Harmadikként attekintem az ado
megfizetésére kotelezett személy helytallasi kotelezettségének jogalapjait. Végiil roviden
Osszegzem a legfontosabb kovetkeztetéseket.

A JOGINTEZMENY FUNKCIOJA — A ,,KAR” HATEKONY ELHARITASA!

Az ad6zéasban a f6 adokotelezettséget az adofizetési kotelezettség képezi. Ez azt jelenti, hogy
az adot fO szabdly szerint az addjogi targyll anyagi jogi torvényben megjeldlt személynek
(addalany) az eljardsi jogszabalyban meghatdrozott személyként (add6zd), a jogszabalyban
meghatarozott idépontban kell megfizetnie.?

A probléma abban az esetben meriil fel, amennyiben az adé megfizetésére elsddlegesen
kotelezett ad6z6 nem, vagy nem megfelelden tesz eleget az adofizetési kotelezettségének.
Ekkor az adohatosag a kovetelései érvényesitése érdekében végrehajtast folytat le. Ennek
eredménytelensége esetén, a polgari jog fogalmaival élve, kar éri a koltségvetést.’ Az
adohatosag eldtt adoeljarasi helytallasi szabalyozas hidnyaban minddssze annak lehetdsége
allna fenn, hogy a mogottes feleldssel szemben a kovetelést polgari jogi Gton érvényesitse a

* Témavezetd: Dr. Kecsé Gébor egyetemi adjunktus

' A 1. pontban leirtaknal Tombor Csaba: Az add megfizetésére kitelezés a német jogrendszerben in Fazekas
Marianna (szerk,): Jogi Tanulmdnyok 2021., ELTE AJK Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2021.,
361-363. oldalain foglaltakra tdmaszkodtam.

2 A jelenleg hatdlyos hazai szabalyozis tekintetében 1d: adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Art. I11.) 58. § (1) bekezdés és 62. §.

3 A jelenkori hazai addjogi dogmatikdban az addjogi jogviszonyok értelmezésénél nem jellemzd a civilisztikai
latasmod figyelembevétele. Meglatdsom szerint ennek mell6zése megkérddjelezhetd, mivel példaul az
iranymutat6 hatdlyos német adoeljarasi szabalyozast, igy az Abgabenordnungot is ,,atitatja” a jogviszonyokat
érintéen a kotelmi jogi szemlélet. Megjegyzendd, kordbban a magyar adojogi elmélet is igy vélekedett. Takdcs
Gyorgy mar a mult szdzad kozepén hangsulyozta, hogy az adodligyi jogviszonyok kotelmi jogi jellegének
felismerése kiemelkedd jelent6ségi. Takacs Gyorgy: Adoiigyi jogviszony in Szentes Tamas (szerk.): Az adozds
alapkerdései, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1959, 105. és 110. valamint Tombor Csaba: Az ado
megfizetésére kotelezés a német jogrendszerben in Fazekas Marianna - Nagy Marianna (szerk, ): Jogi Tanulmanyok
2022., ELTE AJK Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2022, 255. és 257.
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hatosag,* Igy példaul, ha az ad6zo egy masik személlyel ajandékozas utjan fedezetelvonast
valositott volna meg, az adohatosag az ligylet vonatkozasdban annak hatalytalansagat kérhetné
a polgari ligyekben hatéskorrel rendelkezd birdsagtol, valamint a masik személy (szerzo fél)
igy megszerzett vagyonabdl kereshetne kielégitést is.’

A jogalkotd az ilyen iranyu jogérvényesités nehézségeit, igy a polgari perek
elhtizodéasénak lehetdségét és jelentds koltségvonzatanak tényét felismerte, ezért ennek
kikiiszobolésére vezette be mar a rendszervaltast kovetéen meghozott elsd adodeljarast
szabalyozd jogszabalyban, az adozas rendjérél szolo 1991. évi XCIL torvényben (a
tovabbiakban: Art. I.) az add megfizetésére kotelezés jogintézményét, amely szabéalyozas
alapjai 1ényegében azota is valtozatlan formaban keriiltek 4t a késébbiekben hatalyos ad6zas
rend;jérdl sz616 2003. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Art. I1.), illetve jelenleg alkalmazandé
Art. IIL.-ba is.

Erdekes modon a jogalkoté a jogintézmény bevezetésének okat nem az Art. I.-hez fiizott
miniszteri indokolasban, hanem az Art. IL.-t érinté egyik torvénymodositashoz kapcsolodod
miniszteri indokolasban foglalta ssze szabatosan. Eszerint ,,a jogalkot6i szandék az addeljaras
alanyi korének célszeriiségi szempontokbdl torténd bovitése volt, vagyis, a peres Uton valod
igényérvényesités lehetdsége mellett az APEH szdmara annak biztositasa, hogy az
adoeljarasban kotelezhesse a mogottesen felelds személyeket a tartozas megfizetésére.”® A
Mod tv. 1. miniszteri indokoldsanak ismeretében konnyen megallapithatd, hogy az ado
megfizetésre kotelezés intézményének funkcidja abban ragadhaté meg, hogy az adohatdsag a
hosszadalmas ¢és koltséges polgari peres eljaras helyett igy egy hatékony adodigazgatasi eljaras
soran érvényesitheti a kovetelését a sui generis helytallasra kotelezettekkel szemben.” Ezzel az
adohatosag az alkotmanyos és torvényes keretek kozott a kozpénzek eredményes behajtasara
egy komoly jogi eszkdzt ,.kapott”.

AZ ADO MEGFIZETESERE KOTELEZES
A szabdlyozasi kornyezet

Az adé megfizetésére kotelezésre a mindenkor hatalyos hazai szabalyozas szerint abban az
esetben kertiilhet sor, ha a kdvetkez6é harom feltétel egyszerre teljesiil:

1) az ad6z6 az esedékes adot nem fizette meg és

2) azt téle nem lehet behajtani,

3) hatarozattal

az ado megfizetésére kotelezhetd az addzotol eltérd mas személy, akinek a vonatkozaséban a
jogszabalyban meghatarozott specialis feltételek is fennallnak.® Az el6bbi harom konjunktiv
feltétel képezi egyiittesen a targyi feltételek korét, az addé megfizetésére kotelezett személyek

4 Sari Szilvia: 4 mogottes felelGsség érvényesiilése az addigazgatasi eljardasban, Ado Szaklap, 2022/3., 59-60.

5 Ld: Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6: 120. §

® Az APEH-nek a felszamolas alatt 4116 szervezetekkel szemben fennalld, a kozponti kdltségvetést, az elkiilonitett
allami pénzalapokat, illetve a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositasi Alapot megilletd koveteléseivel
kapcsolatos engedményezési joga gyakorldsara, valamint a kovetelések érvényesitésének intézményrendszerére
vonatkozd jogszabalyok modositasardl szo16 2005. évi LVI. térvény (a tovabbiakban: Mod tv. 1.) 2.§-ahoz flizott
miniszteri indokolas.

722/2017. (1X.11.) AB hatarozat [48]

8 Vo: Art. L. 25. § (2) bekezdés, Art. I1. 35. § (2) bekezdés, Art. IIL. 59. § (1) bekezdés. A harmas feltételrendszerre
vonatkozo6 strukturalis meghatarozas tekintetében a Simon Istvan és Kecs6 Gabor altal korabban leirtakat vettem
alapul. Simon Istvan: Pénziigyi Jog II., ELTE E&tvos Kiado, Budapest, 2021, 37. és Kecsd Gabor: Az ado
megfizetésére kotelezett személy jogallasa alapjogi szempontbol vizsgalva — statusvaltas!? Tustum Aequum
Salutare 2019/4., 116-117.
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pedig az Oket érintd kiilonleges tobbletfeltételekkel egylitt az alanyi feltételek csoportjat
alkotjak.

A jelenleg hatdlyos Art. III., hasonléan a korabbi Art. I.-hez és Art. I1I-hoz, taxativ
felsoroldsban hatdrozza meg, hogy mely személyek kotelezhetok az addzd tartozasanak
megfizetésére. Az ad6 megfizetésére kotelezett személyek részletes felsoroldsara terjedelmi
korlatok miatt nem keriil sor, azokat roviden az 1. tdblazatban, csoportok szerinti bontdsban
ismeretem.

Az ad6 megfizetésére kotelezettek sui generis kore részben a Ptk., részben mas torvények
rendelkezésein alapul. A sui generis jelleg viszont nem jelent egyfajta automatizmust, mivel az
adohatosagnak az add megfizetésérdl, a targyi feltételek egyikeként, kiilon hatarozatot kell
hoznia.’

Megjegyzendd, hogy az ad6 megfizetésére kotelezett személytdl az adot meghatarozott
feltételek és korlatok kozott lehet kovetelni.! Ennek megfelelden a mindenkori adozas
rendjérél szol6 torvények az alanyi feltételek korében valamennyi esetben meghataroztak a
helytallasra kotelezett személyek mellett azok anyagi felelésségének mértékét is. Igy példaul
az 0rokos az Orokrésze erejéig (tobb 6rokos esetén orokrésze aranyaban), a megajandékozott a
részére jutatott ajandék értékének erejéig, vagy éppen az adobevétel csokkenését eredményezd,
vagyoni hatranyt okoz6 bilincselekmény elkovetdje a bilincselekménnyel 0Osszefiiggd adod
tekintetében felelds.

Felmertil a kérdés, hogy mi torténik akkor, ha tobb helytallasra kotelezett személy ado
megfizetésére kotelezése is szoba johet? Erre jelenthet példat, ha a korlatolt feleldsséggel
miikodd gazdasagi tarsasdg ad6zé még mikddése sordn ingatlanjat okirattal elajandékozza,
majd ezt kdvetden jogutdd nélkiil megsziintetésre keriil, viszont tovabbra is addtartozasa all
fenn. Ebben az esetben az adohatésag mind a megajandékozottat, mind a gazdasagi tarsasag
tagjat, vezetd tisztségviseldjét is kotelezhetné a jogutdd nélkiil megsziint adozo tartozasanak
megfizetésére. Allaspontom szerint ilyenkor az adohatosdg ,.szabad kezet” kapott a
torvényalkototol, és maga valaszthatja meg az addigazgatasi rendtartasrol szold 2017. évi CLI.
torvény 2. §-dban definialt szakszeri és hatékony eljaras alapelvének figyelembevételével,
hogy mely személy(ek) kotelezése utjan biztosithatok leghatékonyabban az allamhaztartas
részére az adobevételek.

Amint arra utaltam, az alanyi feltétel tobb esetben nem csupan az addé megfizetésére
kotelezett személy nevesitésében meriil ki, hanem e feltétel megvalosulasadhoz egyéb specialis
feltételek is kapcsolodnak, amelyek esszencialis elemként jelennek meg az addé megfizetésére
kotelezés jogintézményének alkalmazhatosagakor. Ennek kovetkeztében a megajandékozott
helytallasi kotelezettségérdl kizardlag akkor beszélhetiink, amennyiben az az ad6z6tol kapott
ajandék részére okirattal kertilt juttatdsdra. A gazdasagi tarsasagban korlatozott feleldsséggel
rendelkezd tagnak, vezetd tisztségviselonek, illetve a blincselekményt elkdvetdjének
adotartozasért valo feleldssége pedig abban az esetben allapithatd meg, amennyiben azt polgari,
valamint biintetd iigyben eljar6 birdésdg az adohatdosdg dontését megelézden hatdrozataval
megallapitotta.

A jogintézmény jellemzoi
Ado megfizetésére kotelezés nem johet 1étre adotartozas hidnyaban. A helytallasi kotelezettség

ugyanis egy masik személy valamely vagyoni kotelezettségének a teljesitéséért vald
masodlagos, kozvetett helytallasi kotelezettség. A mogottes feleldsség mindig feltételez egy

° Kecsd 2019. 118.
10 Art. I. 25-30. §-hoz flizott miniszteri indokolés.
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elsddlegesen felelds személyt is. Ilyen esetben két kiillonbozd jogallasu kotelezettrdl: a
fokotelezettrdl és a jarulékos kotelezettrdl van sz6.!!

Ennek megfeleléen az adofizetésre vonatkozd kotelezés keletkezése és fennallasa
hidnyéban helytallasra kotelezésre nem keriilhet sor. Amennyiben az adokdtelem torlésre keriil,
az egyben a helytallasra kotelezésre vonatkozd igény elenyészéséhez is vezet. A jogintézmény
ezért az adofizetésre vonatkozo igényt illetéen jarulékosnak mindsiil.!2

A jogintézmény masfeldl szubszididriusan alkalmazando, azaz az adohatdsag kizarolag
abban az esetben veheti igénybe azt, amennyiben az ad6z6 az esedékes adot nem fizeti meg,
tehat adotartozas all fenn. Ez egyben azt is jelenti, hogy a jogintézményt egyfajta ,,sortartas”
jellemzi, igy az adé megfizetésére kotelezett személy mindaddig nem vehetd igénybe, ameddig
az adozot illetden valamennyi lehetdség nem keriilt kimeritésre az addtartozas teljesitésénél,
nem volt megallapithatd az addtartozas behajthatatlansaga.

Az adé megfizetésére kotelezés alapvetden fakultativan alkalmazandd: a korabbi és a
jelenleg is hatdlyos normaszdveg alapjan ugyanis az adé megfizetésére kotelezett személy az
add megfizetésére hatarozattal kotelezhet.!> Ez az jelenti, hogy az adohatosagnak a
jogérvényesitésre az add megfizetésére kotelezett személlyel szemben mérlegelési lehetsége
van. Ennek hatterében a jogalkoto részérél minden bizonnyal célszerliségi szempontok alltak.
Az adohatdsag ugyanis a rendelkezésére allo adatbazisok, kozhiteles nyilvantartasok adataibol
kielégitd mennyiségii informécioval rendelkezhet arrdl, hogy a potencidlisan figyelembe vehetd
ado megfizetésére kotelezhetd személy elegendd fedezettel rendelkezik-e az addtartozas
megfizetésére, vagy sem. Igy az elhatarozas folyaman mérlegelnie kell példaul azt, hogy a
kotelezés és a beszedés koltségei magasabbak lennének-e, mint az adé megfizetésére kotelezett
személytol varhatd bevétel 6sszeg, vagy a beszedésre egyaltalan redlis esély mutatkozik-e.!*

Megjegyzendd, hogy a fakultativ alkalmazhat6sag bizonyos korlatok kozott érvényesiil,
mivel az Alaptorvény N) cikk (1) bekezdésében foglaltaknak az adé megfizetésére kotelezés
igénybevételét érintden is érvényesiilnie kell, azaz az adohatéosdgnak a koltségvetés
bevételeinek behajtdsa sordn ezen alaptorvényi szakaszban rogzitett alapelvek
figyelembevételével kell eljarnia.'®

A jogintézmény legfontosabb szabélyainak ¢és jellemzdinek ismertetése utan attekintem,
hogy az add megfizetésére kotelezett személy igénybevétele milyen feleldsségi alapon
lehetséges.

AZ ADO MEGFIZETESERE KOTELEZETT SZEMELY: OBJEKTIV VAGY
SZUBJEKTIV FELELOS?

Az ad6 megfizetésére kotelezett személyek feleldsségi alapon vald besoroldsa két kiilon
kategoriaba lehetséges. 6

119/2013 (I11.6.) AB hatarozat [22]

12 Helmschrott, Hans - Schaeberle, Jiirgen - Scheel Thomas (szerk.): 4bgabenordnung. Schiffer - Poeschel,
Stuttgart, 2016., 25.

3 Vo.: Art. 1. 25. § (2) bekezdés; Art. II. 35. § (2) bekezdés; Art. 1II. 59. § (1) bekezdés. A fakultativ
alkalmazhatosag kérdésénél 1d. még: Tombor 2021. 366-367.

4 Hadi Lasz16 (szerk): Az uj addjog magyardzata 1998, HVG-ORAC, Budapest, 1997., 569.

5 Az adohatosag szdmara tovabba az Alaptorvény 37. cikk (1) bekezdésében definidlt koltségvetés
kovetelményének elve, valamint a Nemzeti Ad6-€¢s Vamhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény 13. § (1)
bekezdés a) pontja is komoly elvarasokat tdmaszt az adobevételek begylijtésére.

16 A Kkét feleldsségi kategoria kialakitasa, fogalmi meghatarozisa soran a Kecsé Gabor altal korabban leirtakra is
tdmaszkodtam. Ld.: Kecsd 2019. 117-120.
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objektiv helytallasra kotelezett személyek mogottes felelosok
orokos bilincselekmény elkovetdje
megajandékozott gazdalkodé szervezet korlatolt
felelosséggel rendelkezd tagja,
részvényese, vezeto tisztségviseldje

kezességet vallalo és adotartozast atvallald
személy
gazdalkodo6 szervezet korlatlan feleldsséggel
rendelkezd tagja
tulajdonostars
sziildi feliigyeletet gyakorld sziild
tobb munkaltato altal 1étesitett munkaviszony
esetén a helyt allni kotelezett munkaltatok
jogi személy tartozasaiért korlatozottan
felelds, részesedését atruhdzo tag vagy
részvényes
1. tablazat: Az ado megfizetésére kitelezett személyek felelosségi alapu csoportositisa az Art.
11I. rendelkezései alapjan
Forras: Sajat szerkesztés

Az 1. tablazat attekintését kovetden megallapithatd, hogy egyes add megfizetésére kotelezett
személyek objektiv alapon helytallasra kotelezett személyként, masok pedig mdogottes
feleldsként (vagy szubjektiv alapt helytallasra kotelezettként) keriilnek kotelezésre az
adotartozas megfizetésére. A két csoport egyiittesen képezi a helytallasra kotelezettek korét.

A két csoport kozotti differencidlas az add megfizetésére kotelezett személy tudattartalma
szerint lehetséges. Az objektiv helytallasra kotelezett személyek helytallasa a polgari jog és
kisebb részben a munkajog szabélyai szerint valoként elfogadott tényeken alapul.!'” Ezek
bekovetkezése esetén attol fliggetleniil helytallasra kotelezhetdk, hogy réhatéassal birtak volna
az adotartozas kialakulasara.'® Ennek megfelelden e személyek az adotartozas
behajthatatlansdganak megallapitdsa utdn, onmagéiban az Art. IIl.-ban meghatarozott jogi
tények fenndllasa esetén, szubjektiv feleldsségi elem megéllapitasa nélkiil adé megfizetésére
kotelezettként igénybe vehetdk.

Ezzel szemben mogottes feleldsok csoportjdba tartozd személyek helytallasi
kotelezettségét sajat jogellenes, igy felrohatd vagy vétkes magatartasuk alapozza meg. ! Ekkor
az adod megfizetésére kotelezett nem egy jogi tény alapjan ,keriil kapcsolatba” az
adotartozassal, hanem annak keletkezésében aktivan kozremiikodik. Az adotartozas ugyanis az
ad6 megfizetésére kotelezheté mogottes felelds magatartasa ,,eredményeként” kovetkezik be.

17 E tény tobb modon ,.keletkezhet”: sui generis modon, alapulhat szerz8désen, kozhiteles nyilvantartas adatain
vagy akar meghatarozott szerv dontésén is. igy példaul az 6rokos hagyatékatadd végzésre, gazdalkodo szervezet
korlatlan felel6sséggel rendelkezd tagja, sziil6i feliigyeletet gyakorld sziilé sui generis rendelkezésre, a
megajandékozott szerzodésesre, tulajdonostars az ingatlan-nyilvantartas adataira tekintettel vehet6 figyelembe.

18 Megjegyzendd, hogy a rahatds hidnya kizarolag ,,az add megfizetésére kotelezett magatartasa - adotartozas
kialakulasa” relacioban értelmezendd. A polgari jog szabalyai szerint szerzodéssel kezességet vallald személy
ugyanis példaul a sajat aktiv magatartdsanak eredményeként, a kezesség elvallalasaval vehetd figyelembe ado
megfizetésére kotelezett személyként. Ezért kizart e csoport definidlasanal a ,,magatartds hidnya” kifejezés
hasznalata.

9 A ,mogéttes felelés” fogalmat eltérden hasznalom a polgari jogban megismertektdl. Ennek oka, hogy azt ott a
jarulékos kotelezettekre egyfajta gytijtéfogalomként hasznalja a jogelmélet és gyakorlat egyarant. Ezzel szemben
az adodjogi jogviszonyoknal a jarulékos kotelezetteken beliil tovabbi differencidlas sziikséges és a szubjektiv
helytallasra kotelezetteket a ,,felelosség” szo6 nyelvtani értelmezése alapjan indokolt e kategoriaval jeldlni.
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Ennek megfelelden tevékenysége ¢és az addtartozas kozott egy ok-okozati dsszefiiggésnek kell
fennallnia. Az oksagi lancolat hidnyadban nem lehetséges a jogintézmény alkalmazasa.

Sziikséges viszont rogziteni, hogy a mogottes felelésok adohatdsagi kotelezését minden
esetben meg kell eléznie a feleldsségiiket és az oksagi lanc fennallasat jogerésen megallapitd
birdsagi hatarozat meghozatalanak. Ebbdl kovetkezden a felrohatosagrol, vétkességrol nem az
adohatosag dont sajat mérlegelése soran. E kotelezd kovetelmény a korlatolt feleldsséggel
mikodé gazdalkodd szervezetekben, polgdri jogi tarsasdgokban helytallasra kotelezett
tagoknal, részvényeseknél, vezetd tisztségviseloknél a polgari birdsdgnak az addz6 tartozasaiért
valo feleldsséget megallapito, a blincselekmény elkdvetdjénél a biintetdiigyben eljard birdsag
blindsséget kimondd itéletével teljesiil. E garancialis jellegli birdsagi hatarozatok azért
sziikségesek, mert biintetéjogi feleldsség megallapitasara kizarolag a biintetdligyekben eljard
birdsag, a korlatozott tagi, részvényesi, vezetd tisztségviseldi feleldsség attorésére, korlatlan
felel6sség megallapitasara pedig egyediil a polgari ligyekben eljard birdsag jogosult.?’ Fontos
hangsulyozni, hogy e birdsagi eljarasok lefolytatasaval juthat érvényre az Alaptorvény XX VIII.
cikk (1) bekezdésében definialt tisztességes birosagi eljarashoz valé jog.?!

A hatosagi jogalkalmazas szdmara azonban e kritérium nem mindig volt vildgos. Az
adohatosag ugyanis éveken keresztiil azt az allaspontot képviselte, hogy a korlatlan tagi, vezetd
tisztségviseldi feleldsséget megallapitd birdsagi hatarozat hidnyaban is jogosult a mindenkori
ado6zés rendjérdl szolo torvény és a polgari jog relevans szabalyainak egylittes alkalmazasaval
ezen személyek add megfizetésére kotelezésére. A Kuria e jogértelmezést viszont tobb
hatarozataval is egyértelmiien elvetetette. A Kfv.1.35.842/2014/7. és a Kfv.1.35.050/2015/3.
szamu hatarozataiban kimondta, hogy bar az adohatésagnak valdoban joga van az eljarasi
alapelvek kozé tartozd valodisagi klauzula alapjan az tgylet valodi tartalom szerinti
mindsitésére, azonban ez nem eredményezheti azt, hogy a korlatolt feleldsségli tarsasag
tagjanak korlatozott tagi felel0sségét polgdri birdsdg megallapitd hatarozata hidnydban,
kizéarolag sajat hatarozatdban ,,attorhesse”.

A Kuria az emlitett két hatdrozat indokolasédban egyebekben azt is hangsulyozta, hogy
azért is sziikséges a korlatolt tagi feleldsség birdsagi ,,attdrése”, mert a korlatolt feleldsség ily
moddon torténd ,,lebontasa” olyan abszolut jellegi védelmet biztosit a tagok szdmara, hogy azzal
a tagok jogellenes magatartasainak ok-okozati Osszefliggése az érintett jogi személy
vagyoncsokkenését érintden csak a széles kdrben feltart bizonyitékok koriiltekinté mérlegelését
kovetden lehessen megallapithato.?

Végiil sziikséges utalnom ra, hogy felel6sségi alapt csoportositas esetén a ,,kakukktojas”
szerepét az Art. III. 60. §-dban szabdlyozott jogi személy tartozasaiért korlatozottan felelds,
részesedését atruhazo tag, részvényes tolti be. E személyek kotelezésére, amelyek a mogottes
felel6sokhoz tartozo korlatozottan felelds helytallni koteles tagok, részvényesek egy specialis
csoportjat képezik, f6 szabaly szerint kizardlag a polgari iigyekben hataskorrel rendelkezd
birdsag tagi feleldsséget megallapitd hatdrozatanak meglétét kovetden keriilhetne sor. Az Art.
II1. azonban ettdl élesen eltérd szabalyozast alkalmazott: az adoéhatdsag szamara meghatarozott
feltételek fennallasa esetén lehetdséget biztositott arra, hogy az ilyen személy adotartozasért
valo helytallasat sajat hatarozataval, 6nalléan megallapithassa.?> Azonban a ,jogi tény”, a
részesedés atruhazasanak bekovetkezte ellenére lehetdsége van a kotelezd hatarozattal szemben
benyujthatd fellebbezéssel a mentesiilésre, amennyiben bizonyitja, hogy a jogi személy

20v§.: Alaptorvény XXVIIL cikk (2) bekezdés és a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvény 1. §, valamint a
csOdeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény 33/A. § és 63. § (2) bekezdés és 63/A. §,
a cégnyilvanossagrol, a birésagi cégeljarasrol €s a végelszamolasrol szol6 2006. évi V. térvény 118/A. §.

2 Kees6 2019. 119.

22 Az viszont tény, hogy az el8zetes birdsagi eljaras lefolytatdsanak sziikségességével pontosan a jogintézmény
funkciodja, hogy az adobevételek hatékony beszedésének lehetdsége sziikiil.

23 Art. 111. 60. § (1) bekezdés.
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miikodoképességének fenntartésa, illetve az adotartozasok teljesitése érdekében a téle elvarhatod
intézkedéseket megtette.>* Mindezek alapjan kimondhato, hogy ebben az esetben egyfajta
,»hibrid” feleldsségi alapon kotelezhetd add megfizetésre kotelezett személyrdl beszélhetiink.

BEFEJEZES

Tanulmanyom alapjan tobb fontos megallapitas tehetd. Egyrészt az, hogy az ad6é megfizetésére
kotelezés az adohatosag kezében egy rendkiviil fontos eszkéz arra, hogy az ad6zénal nem
érvényesithetd adobevételekhez az adozohoz valamilyen mindségben kapcsolddod személyeknél
hatékonyan hozzajuthasson.

Masrészt fontos koriilmény, hogy az add megfizetésre kotelezett személy eltérd
feleldsségi alapon vehetd figyelembe az adotartozdsnal: vagy objektiv helytallasra
kotelezettként, vagy mogottes feleldsként, szubjektiv helytallasra kotelezettként vehetd igénybe
az adodtartozas megfizetésére. Utdbbi személyi kort érintéen kiemelkedden fontos rogziteni azt
is, hogy kizardlag abban az esetben van lehetdség 6t az adotartozés teljesitésére kotelezni,
amennyiben feleldsségét (jogellenes felréhatd magatartdsat, vétkességét) polgéari vagy
biintetdiligyben eljaro birosag jogerdsen megallapitotta. A csoportositést illetden a jogi személy
tartozasaiért korlatozottan felelds, részesedését atruhdzo tag, részvényes jeldlhetdé meg
,kakukktojasként”, amelynél mindkét felelésségre vonatkozo ismertetdjegyek megjelennek.

24 Art. 111, 60. § (2) bekezdés b) pontja.
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A PLATFORM-FOGLALKOZ]:ATAS JOGI KERDESEI A JELENLEGI
GAZDASAGI HELYZETBEN

dr. Tunyi Maria Vivien*
L évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgaté
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Agrar- és Munkajogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Hazankban a platform munkavégzés sziik korben ismert munkavégzési forma, azonban a
koronavirus okozta valsdghelyzet megjelenése ota elterjedd tendencia figyelhetd meg ebben a
foglalkoztatasi formdban. A tarsadalom gyors és kényelmes életstilusanak kdszonhetéen egyre
nagyobb igény mutatkozik a platform alapu szolgaltatasra. A platform alapi szolgéltatas
hozadéka a platform munkavégzés.

Jelen korunkban szamos krizishelyzettel kell szembenézniink, Mako, Illés és Papp
megfogalmazasa szerint a ma ¢l6 embernek harom krizissel kell szdmolnia, melyek hatassal
vannak a gazdaséagra és atalakitjak azt. Ezek a krizisek: a klimavaltozas, valamint a Covid-19
vilagjarvany, illetve a digitalizdcio okozta valtozas.! A platform gazdasdg is ezen
krizishelyzetek sziilotte. (Jelen gazdasagi helyzetben beszélhetiink azonban egy 4. fajta
krizisrdl, amely az orosz-ukran konfliktus okozta Energiavalsag, ez utdbbi szintén fellenditheti
a platform alapu munkavégzdk aranyat, mivel, ha esetleg iizemanyaghiany keletkezik a biciklis
futar ugyantigy eltudja latni a rabizott feladatot.)

Szdmos kérdés meriil fel az éltalam vizsgalt munkavégzési forma alkalmazéasa soran,
melyek a kovetkezok: - Mindenekel6tt a legfontosabb kérdés, hogy onfoglalkoztatds vagy
munkavégzés valosul-e meg a platform munka esetében? Tovabbi lényeges kérdés, hogy
fenntarthato lesz-e ez a munkavégzési forma? Ezen tulmenden a platformmunka sajatossaga a
rugalmassag, viszont kérdés az, hogy akar az uniés akar a tagédllami jogalkotas soran
megmarad-e a rugalmassdg, mint ezen munkavégzési forma sajatossaga? Van-e sziikség
egyaltalan arra, hogy ezek a munkavégzok az irdnyelv altal remélt és ahitott védelemben
részesiiljenek, szeretnének-e vajon, az ebben a formaban munkat végzd egyének ilyen fajta
védelmet?

Jelen kutatdsom sordn ezen targykorben kerestem a vélaszt a hazai jogszabalyok ¢és az

crer

A PLATFORM ALAPU MUNKAVEGZESROL ALTALANOSSAGBAN

A platform alapt munkavégzés keretében egy haromszereplds viszonyrol beszélhetiink,
amelyek egy fejlett algoritmus segitségével kapcsolodnak egymashoz.

A munkavégzés keretében a feladatokat kisebb, egyediilallo feladatokra osztjak,
amelyeket a platform ,,munkavéllalok” igény szerint hajtanak végre, amelybdl kifolyolag
széleskorlit munkamegosztas jon létre.” A leggyakoribb feladatok kozé tartoznak a szakmai
feladatok (mint a szoftverfejlesztés vagy grafikai tervezés), a szallitds (amely lehet személy
vagy ételkiszallitas), a haztartasi feladatok (példaul takaritds), a mikrofeladatok (példaul képek
cimkézése weboldalakon).

*Témavezetd: Prof. Dr. Jakab Nora egyetemi tanar

! Mako Csaba - 111és Miklos — Papp Jozsef: Munkavégzés a platformalapu gazdasdgban — Kézgazdasagi Szemle,
LXVIL évf. 2020. november, 1112. o.

2 Eurofound jelentés 2018.
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A platform alapt munkavégzés egy online platformon zajlik, amely lehetévé teszi
szervezetek vagy maganszemélyek szamara, hogy konkrét problémak megoldésa vagy fizetés
ellenében bizonyos szolgaltatasok nyujtasa céljabol mas szervezetekkel vagy személyekkel
kapcsolatba Iépjenek. A platformon végzett munka torténhet online vagy személyesen.

Korabban az Eurofound a ,tomegfoglalkoztatas™ kifejezést alkalmazta a fogalomhoz
eredetileg kapcsolddo un. kattintdsos munka megragadésara, de a jelenség valtozasa figyelhetd
meg ¢és ma mar sokkal tobb feladattipust foglal magéban. Ennek megfeleléen az Eurofound
2018-tdl a ,,platformmunka” kifejezést vette at.

Az Eurdpai Unidban szamos kiilonbozd kifejezést hasznalnak a platform alapu
tevékenységre, az Europai Bizottsag és a Parlament gyakran hivatkozik példaul a ,,megosztason
alapuld” vagy az ,,egyiittmiikodd gazdasag” kifejezésekre. Ezek a tevékenységek azonban az
online tevékenységek szélesebb korét foglaljak magukba a fizetett munkén tilmenden az anyagi
¢s tokejavak kereskedelmét, valamint a nem kereskedelmi tevékenységeket.

Az Eurofound 10 platform-munka tipust azonositott,’ amelyek a platformok és a hozzajuk
kapcsolodd munkasok szamat tekintve mar elértek egyfajta kritikus tomeget Eurdpaban. Ezen
tipusok kozotti fobb kiilonbségek a feladatok nagysagrendjében, a szolgaltatas nyujtas
formatumaban (értve ez alatt, hogy a feladatokat helyben vagy online végzik), a feladat
ellatashoz sziikséges képességek szintjében és az ligyfél és munkavégzd kozotti viszonyban
tovabba a munka elosztasat meghatarozo félben rejlenek. A 10 tipus egyike a helyszinen
végzett, a platform altal meghatarozott rutin munka, ilyen esetként emelhetd ki az, ha egy olyan
platform, mint hazdnkban a Wolt vagy akar a Foodpanda hatdrozza meg, hogy melyik
kerékparos futar szallitson ki ételt.

PLATFORM MUNKASOK HELYZETE HAZANKBAN

Hazankban nehézséget okoz az egyéni vallalkozdval kotott szerzédéses viszony mogé bujtatott
munkaviszony. Nemcsak Magyarorszdgon, hanem a legtobb unids orszagban is széles kdrben
elterjedt az alkalmazott vallalkozoként valo foglalkoztatdsa. Azonban ez a forma egy lazabb
kapcsolatot eredményez, amely a munkaltatonak elénydkkel jar, mig a munkavégzot kevésbé
elényds pozicioba sodorja. Foként azért is kedvezd a platform {lizemeltetdinek ez a modszer,
mivel egy szerzddéses viszony megsziintetése sokkal egyszerlibb, mint egy munkaviszony
felmondasa*. Ezaltal mig vagyoni elényokre szert tehet a munkavégzé addig hianyoznak a
munkajogviszony adta Iényegi jogosultsagok, mint példaul a maximalis munkaidd, minimalis
pihendid6, megfeleld dijazas vagy a talorapénz.’

A jogviszonyok sajatossagait tekintve a hazai szabalyozas két teriiletébe illeszthetd ez a
munkavégzési forma. Egyrészt a polgari jogi szabalyozads, masrészt pedig a munkajogi
szabalyozas teriiletét kell vizsgalat targyava tenniink. Mig a polgari jogi szabalyozas nem
biztositja a foglalkozas védelmét (szemben a munkajogi szabalyozassal), addig a magyar
munkajogi szabélyozas felkésziiletlen a platformalapi munkavégzés kezelésére.® Kun szerint
sem a munkajogi védelem, sem a munkaltatéi gondoskodasi szerepkdr nem taldlhatdé meg a
platform munkavallalok mogott. A cél az, hogy tagallami és nemzetkozi szinten is 1étezzenek

* Gyulavary Tamés: Hakni gazdasag a lathataron: Az internetes munka fogalma és sajatossagai, lustum Alecum
Salitare, 2019. 1., 25-51. o.

“Nagy Kristof: Eurodpai Uniods iranyelv rendezheti a katas foglalkoztatast
https://magyaremzet.hu/gazdasag/2022/07/unios-iranyelv-rendezheti-a-katas-

foglalkoztatast?fbclid=IwAR07 EsOmKB2YxmVFglZ4yNyZDN4dYOBePzNj kcx3FUXuZ1xzX1ID 9CUw

5 Leila Chaibi: PLATFORM WORKERS’ FIGHT FOR RIGHTS & DIGNITY

¢ Mako Csaba-Illésy Miklos-Pap Jozsef [2020]: Munkavégzés a platformalapa gazdasagban, Kozgazdasagi
Szemle, LXVIL EVE., 2020. november 1122. o.

218



olyan munkajogi biztositékok, amelyek a tisztességes munkafeltételeket és megfeleld jogi és
szocialis védelmet garantalnak a platformgazdasagban dolgozoknak is.’

Ahogyan Racz és Kun fogalmazott: ,,Magyarorszagra az ugynevezett »haknigazdasag«
korai fejlodési szakasza jellemzd, annak definicidja és szabalyozéasa egyarant kiforratlan. sét a
platformmunka alig lathatd és margindlis munkavégzési forma, a tarsadalmi partnerek kevésbé
vesznek tudomast réla, nem tartjak specidlis szabalyozast igényld foglalkoztatasi jelenségnek.
a platformmunkavégzés nem vita targya. magyarorszagon nincsenek szabalyozésra vagy jogi
eszkozok fejlesztésére iranyuld olyan torekvések, amelyek a platformmunkésok
munkafeltételeinek  és/vagy tarsadalmi védelmére iranyulnanak.” Réacz és Kun
megfogalmazasabodl kitlinik, hogy a probléma jelen van hazankban, azonban a jogalkoto
bagatell problémanak tartja igy nem keriilt még sor érdemi szabalyozasra ezen targykorben. A
szerzddéses jogviszony mogé bujtatott munkaviszony felszamoldsanak talan egyetlen csirdja a
2022. nyaran elfogadott Kata térvény modositas’, mely modositas inkéabb gazdasagi érdekeket
szolgalt a jogalkotd szamdara, mintsem a platform munkasok helyzetének problémajat
igyekezett volna megoldani.

Osszegezve a hazai helyzetet elmondhat6, hogy a hatérok elmosodasa figyelhetd meg az
onfoglalkoztatds és a munkavallaloi statusz kozott, amik kihivasok elé allitjak a jogi
szabalyozast.!°

PLATFORM ,MUNKAVEGZGK HELYZETE AZ EUROPAI  UNIO
JOGALKOTASABAN

A Bizottsag altal végzett felmérés alapjan 2022-ben 28 millié munkavégzd dolgozott platform
munkasként, mely a digitalizacié gyors fejlodésének ¢és a Covid-19 jarvany hatdsdnak
koszonhetd. A becslések szerint ez a szam elérheti 2025-re a 43 millid6 munkavallalét az
integracio tagallamaiban.

2021. decemberében megjelent egy irdnyelvtervezet a platform munkasok helyzetének
javitasa érdekében, amely véarhatéan elfogadasa utdn 1-2 éven beliil iranyvonalat jelenhet a
tagallami jogalkotok szamara.

Jelen munkavégzési forma az OECD altal megjeldlt 6 uj munkavégzési formdk egyike,
amelynek jogszabalyi keretek ko6zé szoritdsa sordn az OECD jelentésének szerzdi azt
javasoljak, hogy olyan szabdlyokat alkalmazzanak ,,amelyek megdrzik az 0j tipust
munkavégzési formak altal biztositott rugalmassagot, de emellett biztositjadk a munkat végzok
védelmét és szocialis biztonsagat.”!!

A hazai jogban fennall6 dilemmara az iranyelvtervezet megoldast kinal, ugyanis
megfogalmaz egy kritériumrendszert, ami alapjan beazonosithatdo, hogy a platform
munkaltatonak mindsiil-e. Ezen kritériumrendszer szerint a platform abban az esetben
tekinthetd munkaltatonak, ha a feltételek koziil legalabb kettdnek megfelel. Ezek a kritériumok

7 Récz I1diko: A kollektiv jogok érvényesiilésének lehetdségei a platform-munkavégzés esetében — Miskolci Jogi
Szemle, 2018/2.

8 Kun attila—Récz ildik6 [2019]: national report on industrial relations — The Case of Hungary. irel — smarter
industrial relations to address new Technological Challenges in the World of Work. european Commission,
agreement no. Vs/2019/0081 (2019-2021), munkéstanacsok szovetsége, budapest.

92022, évi XIIL tdérvény a kisadozé vallalkozok tételes adojarol

10 Gyulavary Tamas: Uber sof6rok és tarsaik: munkavéllalok vagy onfoglalkoztatok? — Jogtudomanyi Koéz16ny,
2019/3.

' OECD (2019), Policy Responses to New Forms of Work, OECD Publishing, Paris In: Infojegyzet Kardos
Krisztina — Orszaggytlés Hivatala- Informcios szolgalat - 2019/41.
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a kovetkezOk: meghatdrozza a javadalmazas szintjét vagy felsd hatarokat allapit meg;
elektronikus eszkozokkel felligyeli a munkavégzést; korlatozza a munkaiddé vagy a tavollét
megvalasztasanak szabadsagat, a feladatok elfogaddsdnak vagy visszautasitasanak szabadsagat,
illetve az alvallalkozok vagy helyettesitok igénybevételének szabadsagat; kotelezd erejii
szabalyokat ir el6 a kiilsé megjelenésre, a szolgéltatas igénybe vevdjével szembeni magatartasra
vagy a munka elvégzésére vonatkozdan; korlatozza azt a lehetdséget, hogy a munkavallalo
ligyfélkort épitsen ki vagy harmadik fél szdmara végezzen munkat.!? Mindemellett a
bevezetdben altalam feltett kérdésre is megadhatja a valaszt, hogy a munkavégzd
munkavallalonak mindsiil-e és megilletik-e azok a munkavéllaldi és szocidlis jogok, amelyek a
munkavallaloi jogéllassal jarnak. Az tervezet ebben az esetben is egy kritérium paletta
felallitasaval keres megoldast, ahogyan a munkaltatoi lista Ggy ez a feltételrendszer is két
feltétel fennalldsa esetén ruhazza fel a munkavégzét a munkavallalokat megilletd
jogosultsaggal és védelemmel.

A masik nagyon fontos kérdés az, hogy fenntarthato-e ez a munkavégzési forma tgy,
hogy megtartja a sajatos jegyeit, mint példaul a rugalmassagot. A rugalmassag ebben az esetben
példaul a munkaidé szabad megvalasztasat jelenti, a rugalmassag mellett viszont eltlinhet a
biztonsag. A gazdasag ingadozdsa miatt kiszdmithatatlan, hogy mikor és mennyit tudnak
dolgozni a munkasok, ami hatdssal van a bevételiikre, mivel sokan Onfoglalkoztatoként
dolgoznak, igy elesnek a szocialis ¢s munkajogi védelemtdl. A fenntarthatdsédg érdekében egy
1j jovobeni globalis szabalyozésra van sziikség, mert a platformok hatarokon atnyulé modon
miikddnek, tehat hataron atnytlé megkdzelitést tesznek indokoltta.

A Covid-19 vildgjarvany megmutatta, hogy a platformmunkasok helyzetét lehetetlen
figyelmen kiviil hagyni. A jarvany iddszakaban sokan a frontvonalban dolgoztak kockaztatva
egészségiiket €s biztonsagukat a tdrsadalom tovabbi mitkddésének érdekében. Ennek ellenére
az online platformok tovabbra is ellendllnak a szervezett munka ¢és a kollektiv targyalasok
elismerésének ¢és erds lobbitevékenységet folytatnak a visszaélések megfékezésére iranyuld
barmilyen intézkedés ellen.

A jarvany elott 4,08 billié eurdt érd gigagazdasag tovabbra is exponencialisan novekszik
¢és valdjaban a vilagjarvanybol is profitalt, mivel a jarvany alatt munkéjukat elvesziték uj
munkavégzési lehetdségeket keresve a platform lizemeltetdk altal kinalt munkalehetdségeket
megragadva dolgoztak. Ez a vagyon azonban a tovabbra is a gazdasdg csucsan és a
részvényeseknél koncentralédik, mig a munkdsok kevesebb fizetésért hosszabb munkaidét
kénytelenek dolgozni.'?

ZARO GONDOLATOK

A platform munkavégzés egy még feltaratlan sziirke zéna a munkajog rendszerében mind
hazankban, mind pedig az Eur6pai Unidban egyarant. A Bizottsag ezért is érezte sziikségesnek
a szabalyozas ¢és a fogalmak tisztazasat, amelynek mentén a tagallamok kialakithatnak egy a
munkavégzok védelmét jelentd jogszabalyi kornyezetet.

Feltételezhetd, hogy amennyiben a fentiekben emlitett irdnyelv elfogadasra keriil, a
szabalyok hazai alkalmazasa soran megkapjuk a valaszokat a platform munkavégzés jelen

12 A gyakorlatban ez azt jelenti, ha egy katds vallalkozasként szerz8dd ételfutdrnak a platform iizemeltetdi
meghatarozzdk példdul a munkaidé-beosztasat, elvarjak, hogy rendelkezésre alljon, utasitjdk, folyamatosan
kontroll alatt tartjdk munkavégzését, vagy akéar a platform arculatinak megfeleld viseletet irnak eld, akkor
gyakorlatilag alkalmazottként kezelik az érintett egyéni véllalkozot. Ebben az esetben pedig automatikusan
munkaviszonnyd alakulna a szerzédéses kapcsolat.” - https://infostart.hu/gazdasag/2022/07/14/kata-utan-unios-
iranyelv-segithet-a-rendezesben

13 Leila Chaibi: PLATFORM WORKERS’ FIGHT FOR RIGHTS & DIGNITY
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tanulmanyban targyalt problémaira. Arra a kérdésre, hogy a platform munkavégzdk szerint
sziikség van-e és igényt tartanak-e ilyen fajta védelemre talan egy szocidlis parbeszéd keretén
beliil kaphatnank valaszt, ami azonban eldirdnyozza, hogy szakszervezetek és kollektiv
érdekeket képviseld szervezetek alakuljanak. Azonban az irdnyelv a kollektiv
érdekérvényesitésre a vonatkozoé tervezetben nem tért ki.
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A PENZMOSAS BﬁNCSELEKMENY BUNTETOJOGI
SZABALYOZASANAK FEJLODESE

dr. Vamosi Vivien Cintia"
L évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgaté
Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biintetdjogi és Kriminologiai Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

A pénzmosas blincselekmény az elmult évtizedekben egyre jelentdsebb bilincselekménnyé nétte
ki magat. A blindzok nagy része ennek a cselekménynek a segitségével probalja meg eltiintetni
a hat6sagok eldl a mas biincselekménybdl szdrmazd vagyonat. Ezt egyre tobb modon tudjak
megtenni, mint példaul a bankrendszeren keresztiil torténd elrejtés, kriptovalutdk hasznalata
stb. Jelentés problémat képez, hogy a mar tisztara mosott pénz eredetét szinte lehetetlen
visszakovetni, igy az alapcselekmények felderitése is nehezebbé valik.

A blincselekmény felderitésére a nemzetkdzi szabalyok szerint minden allamnak ki kell
jelolnie egy kozponti szervet, mely a gyanus bejelentéseket fogadja és vizsgalja meg szigort
protokoll szerint. Az operativ elemzés eredményét az illetékes szerveknek tovabbitjak. Ezek az
illetékes szervek az in. pénziigyi informécios egység (,,Financial Intelligence Unit”, FIU). E
feladatot Magyarorszagon a Nemzeti Ado- &s Vamhivatal Kozponti Iranyitas szervezetén beliil
miikodd Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda latja el. !

A magyar Pénzmosés Elleni Iroda a biincselekmény elleni kiizdelem, valamint annak
megeldzésének, felderitésének és nyomozédsanak megkonnyitése céljabol végzi elemzd és
értekeld tevékenységét. Ez a tevékenység operativ és stratégiai elemzéseket foglal magaba. Az
operativ elemz¢s akkor indul el, ha a szolgaltato bejelentést tesz a kotelezettsége alapjan, illetve
ha a feliigyeleti szerv tudomasara jut a bejelentés alapjaul szolgald adat, tény, koriilmény. A
stratégiai elemzés a pénzmoséssal és terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos folyamatok
vizsgalatat jelenti.?

A SZABALYOZAS FEJLODESE
Az 1986-2005 kizotti iddszak

A pénzmosas bilincselekmény elleni védekezés szabalyozdsa ma mar szinte minden orszagban
fontos szerepet jatszik, megjelenik az orszagok biintetd torvénykdnyveiben. Viszonylag fiatal
blincselekményrdl van sz6, melynek kriminalizdlasa a szervezett biindzés elleni fellépéssel
osszhangban alakult ki.> Az elsd szabalyozasok az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelentek
meg, ahol 1986-ban keriilt elfogadasra az els¢ Pénzmosas Elleni Torvény.* A kiizdelem

* Témavezet6k: Prof. Dr. Jacsé Judit egyetemi tanar, Dr. Udvarhelyi Bence egyetemi adjunktus

! Simonka Gébor Aurél: A pénzmosis elleni intézményrendszer a Pénzmosas Elleni Informacids Iroda
szemszogebdl. Kriminologiai Kozlemények 72

2 https://pei.nav.gov.hu/elemzo-ertekelo-tevekenyseg/elemzo-ertekelo-tevekenyseg (utoljara  megnyitva
2022.09.21.)

3 Jacso Judit, Udvarhelyi Bence: A pénzmosis elleni fellépés aktulis tendenciai az Eurépai Unidban. Ugyészségi
Szemle 2017=01. II. évfolyam 1. szam 6-31. o

4 Jimmy Gurule The Money Laundering Control Act of 1986: Creating a new federal offense or Merely affording

federal prosecutors an alternative means of punishing specified unlawful activity? 32 Am. Crim. L. Rev. 823
(1994-1995)
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hamarosan mar Eurdpaban is folytatodott. A pénzmosas kriminalizdlasanak 6 célja eleinte a
kabitoszer-kereskedelem, illetve a szervezett blindzés anyagi bazisanak elvonédsa volt. A
blincselekmény hamarosan az Eurdpai Kozosségek, majd pedig az Eurdpai Unid
fokuszpontjaba keriilt. Ahhoz, hogy a biincselekmény elleni fellépés hatékony legyen, az
Eurépai Unidnak pénzmosas elleni politikat kellett kialakitania. E politika két {6 pilléren, a
biintetdjogi €s a biintetéjogon kiviili eszkdzokon alapult. A biintetdjogi eszkdzoket az Eurdpai
Uni6 III. pilléres jogi eszkdzei szolgaltdk, mig a biintetéjogon kiviili eszkdzok a sorban
megjelend pénzmosas elleni irdnyelvek voltak. Ezen iranyelvek segitségével lehetett (és lehet
a mai napig is) megel6zni a pénziigyi szektor pénzmosasra torténd hasznélatat.’

Eurdpaban az 1988. évi Bécsi Egyezmény volt az elsd nemzetkdzi dokumentum, mely
szOt ejtett a pénzmosasrol, mint bilincselekményrél a kabitdszer-kereskedelemmel
Osszefliggésben. Tovabbi fontos nemzetkdzi dokumentum az Eurdpai Tanacs a pénzmosasrol,
a blincselekménybdl szarmazd dolgok felkutatasarol, lefoglalasardl és elkobzasarol szolod
Egyezménye, melyet Strasbourgban irtak ald 1990. november 8-an. A kovetkezd jelentds
nemzetkozi dokumentum a Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Egyezmény (Palermoi
Egyezmény, 2000. december 14.), mely szerint minden sulyos biincselekménybdl szérmazo
vagyonra elkovetett pénzmosés szankcionalando. Az utolsd jelentds mérfoldkdvet pedig a
2005-6s Vars6i Egyezmény jelentette a pénzmosasrol, a bilincselekménybdl szérmazod
jovedelem felkutatasarol, lefoglalasarol és elkobzasardl, valamint a terrorizmus
finanszirozasarol.®

AZ EUROPAI UNIO SZABALYOZASANAK FEJLODESE

A pénzmosas bilincselekmény szabalyozdsadnak fejlédése tekintetében nem mehetiink el szo
nélkill az Eurdpai Unid szabalyozasa mellett. A Tanacs a megfeleld szabalyozas érdekében
iranyelvek kiadasa mellett dontott.

L és II. pénzmosds elleni iranyely

Az elsd irdnyelvet a pénzmosas elleni fellépéssel kapcsolatban 1991-ben bocsatotta ki az
Europai Ko6zosségek Tanacsa. Az iranyelv harom f6 célt szolgalt. Elsddleges célja volt annak
megakadalyozasa, hogy a blin6z6k pénzmosasra hasznaljak fel azokat az elényodket. melyek az
egységes piacbdl szarmaznak. Ezzel a pénziligyi rendszer stabilitdsat is védeni kivantak.
Masodsorban ezéltal kivantdk megelézni azt, hogy a részes allamok az egységes piac
miikodésével ellentétes intézkedéseket tegyenek a pénzmosés bilincselekmény elleni fellépés
soran. A harmadik cél a szervezett biindzés és a kabitdszer-kereskedelem elleni hatékony
fellépés megszervezése volt.” Ezt az iranyelvet a 2001/97/EK iranyelvvel modositotta az
Eurépai Parlament és a Tanacs. Az irdnyelv jelentds része a fogalmak pontositasat foglalja
magaba. BOvitésre keriilt a pénzmosas fogalmi meghatarozasa is a korabbiakhoz képest. &

5 Jacsé Judit: A pénzmosas compliance hazai és eurdpai dimenzioban a tarsadalmi innovacio tiikrében. Miskolci
Jogi Szemle 14. évfolyam (2019) 2. kiilonszam 1. kotet 394-412. o.

Jacs6 Judit, Udvarhelyi Bence: A pénzmosas elleni fellépés aktualis tendencidi az Eurdpai Unioban. Ugyészségi
Szemle 2017=01. II. évfolyam 1. szam 6-31. o

¢ Gorgényi Ilona, Gula Jozsef, Horvath Tibor, Jacsé Judit, Lévay Miklos, Santha Ferenc, Varadi Erika: Magyar
biintetdjog kiilonos rész. Wolters Kluwer Hungary. Budapest. 2020. 781-798.

7 A Tanics 91/308/EGK iranyelve (1991. jinius 10.) apénziigyi rendszerek pénzmosds céljara vald
felhasznalasanak megel6zésérol

8 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2001/97/EK iranyelve (2001. december 4.) a Tanacs a pénziigyi rendszerek
pénzmosas céljara valo felhasznalasarol sz616 91/308/EGK iranyelvének modositasarol
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I11. pénzmosas elleni iranyely

2005-ben sziiletett meg a 2005/60/EK irdnyelv a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas,
valamint terrorizmus finanszirozasa céljara vald felhasznaldsanak megel6zésérdl, mely az
Europai Unid II1. pénzmosas elleni irdnyelve volt. Az irdnyelv célja a pénziigyi 4gazatoknak és
egyes nem pénziigyi dgazatoknak a pénzmosds és terrorizmus finanszirozasanak céljabol
torténd felhasznaldsanak megeldzése a Pénziigyi Akcid Munkacsoport (FATF) eldirasainak
megfelelden. Ezen tulmenden szerepet kap az ligyfelek valds kilétének megallapitasa, gyanus
tranzakciok bejelentési kotelezettsége és a szervezeteken beliili megeldz6 rendszerek kiépitése
is. Az iranyelv boviti a korabbiakhoz képest a hatalya alé tartozon dgazatokat is. Ezen iranyelv
nagy Ujitasa volt tovabba az is, hogy bevezette a kockézatalapt szabalyozast, melyre kordbban
nem volt még példa. °

1V. pénzmosas elleni iranyely

A 1III. pénzmosas elleni irdnyelvet kovette a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznaldsdnak megel6zésérdl szolo 2015/849 iranyelv
hozta. Ez az irdnyelv a védekezés legfobb lehetdségét a pénziigyi piacokon zajld visszaélések
megelézésében lattatta. Egyik f6 célja az, hogy a III. pénzmosaési iranyelv rendelkezései még
szélesebb korben keriiljenek alkalmazasra. A jogalkotok igyekeztek megsziintetni minden
olyan nem egyértelmli szabdlyozast irdnyelvi €és jogszabalyi szinten is, amely problémat
jelenthetett. 2015-t8]1 kezdve mar az iranyelv hatdlya ala tartozott a korabbi pénziigyi és nem
pénziigyi vallalkozéasokon tul az arukereskeddk kore is, ha a készpénzfizetések dsszege legalabb
10 000 EUR volt. Szigorodtak az ligyfél-atvilagitas szabalyai. Az iranyelv felhivja a figyelmet
a bilincselekmény elleni kiizdelem hidnyossagaira, illetve a védekezési lehetdségekre. A
pénziigyi rendszer védelmére létrehoz egy egységes eurdpai politikdt az olyan harmadik
orszagokkal szemben, melyek nem rendelkeznek hatékony védekezési rendszerrel a pénzmosas
ellen. Végiil, de nem utols6 sorban a tagillamok pénziigyi informdacids rendszerei kozotti
egytttmiikodést is javitja, az informaciocsere kijelolt feliilete a FIU.net lett. 1

V. pénzmosas elleni iranyely

A kovetkezd jelentds unios mérfoldkd az 6todik pénzmosasi irdnyelv volt, mely 2018 nyaran
1épett hatalyba. Tobb cél is megfogalmazasra keriilt benne. Igyekezett atlathatobba tenni a
véllalkozasok és a bizalmi vagyonkezeld szolgéltatdsok tulajdoni viszonyait. Szigorodtak az
ellendrzések a kiemelt kockazatot jelentd harmadik orszagok tekintetében. Tovabbi cél az eldre
fizetett kartydkhoz és a virtualis fizetdeszkdzokhoz kotddd kockazatok kezelése. Végiil célként
fogalmazzdk meg a pénzmosés elleni kiizdelemmel foglalkoz6 feliigyeleti hatésagok ¢és az
Eurdpai Kozpont Bank (EKB) kozotti egyiittmiikodés és informacidcsere javitasat is. !!

° Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a pénziigyi rendszereknek a
pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl

10 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérol, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s tanéacsi iranyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

! Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznaldsanak megeldzésérdl szolo (EU) 2015/849 iranyelv,
valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv modositasarol
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2018/1673 iranyely a pénzmosas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol

Ez az irdnyelv is megallapitja, hogy a pénzmosas uniods szintii probléma. A jogszabaly célja a
pénzmosas elleni kiizdelem lehetdségeinek kiépitése a biintetdjog eszkozeivel, illetve a
hatosagok kozotti hatékony informécidaramlas, a hatarokon atnyulo egyiittmiikodés magasabb
szintre.!? Az iranyelv el8szor meghatirozza, pontositja a pénzmosas biincselekményének
fogalmat, illetve az alapcselekményeket. melyek kore jelentds mértékben kibovilt. > A
blincselekmény elkdvetésének négy szandékos elkdvetési magatartasat fogalmazza meg.
Feltételként szabja meg, hogy a bilincselekményt szandékosan és annak tudatdban kovetik el,
hogy a vagyon biintetendd cselekménybdl szarmazik.'"* Ujdonsagként hatott, hogy nem volt
sziikséges az alapcselekmény miatti felel0sséget megallapité itéletre, illetve az
alapcselekménnyel kapcsolatos Osszes tényallasi elem felderitésére. Tovabba akkor is
biintethetévé valt a pénzmosas, mikor az alapcselekmény mas részes dllam vagy harmadik
orszag teriiletén valosult meg. !°

Javaslatcsomag a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozdsi szabdlyok feliilvizsgalatira

A legtijabb valtozasok a pénzmosas elleni kiizdelem fejlédésében 2021 nyaran kdvetkeztek be,
mikor az Eurdpai Bizottsdg egy 10j javaslatcsomagot terjesztett eld az unids szabalyok
megerdsitése céljabol. A javaslatcsomag célja az volt, hogy javitsadk ennek segitségével a
gyanus tranzakciok és tevékenységek felderitését, valamint csokkentsék a bilinelkdvetdk
lehetdségeit az illegalisan szerzett vagyon tisztdra mosasara. Ez a javaslatcsomag tobb jogi
aktust tartalmaz. Az elsd, és legfontosabb egy 0j unids hatdsag l1étrehozédsarol szolo rendelet.
Tovabbi fontos teriilete a csomagnak egy 0j rendelet megalkotdsa, mely még szigortibban
szabalyozza az ligyfél-atvilagitas és a tényleges tulajdonlas szabalyait. 16

A HAZAI SZABALYOZAS

Elmondhato, hogy hazdnkban egy viszonylag késén kriminalizalt biincselekményrdl beszéliink.
Magyarorszag a nemzetkozi kotelezettségvallalasat teljesitette azzal, hogy 1994-ben
kriminalizdlta a pénzmosast az 1994. évi IX. térvénnyel. Még ebben az évben keriilt az
Orszaggytilés altal elfogadasra az 1994. évi XXIV. tv. a pénzmosds megeldzésérdl ¢és
megakadalyozasarol, mely térvényt az 1994-es Pmt-ként ismeriink. !7 Az elkovetkezendd évek
sordn tobb valtoztatds is tortént, de a legnagyobb horderejii modositas a 2007. évi XXVII.
torvénnyel jelent meg, mely bevezette a hatalyos iranyelveknek megfeleld tigyfélazonositast,
illetve a bejelentési kotelezettséget. ¥ A 2012. évi C. toérvényben kiilon fejezet szdl a
blincselekményrdl, mellyel hangsulyozzak annak fontossagat. Végiil pedig a 2020. évi XLIII.

122018/1673 iranyelv (1) preambulumbekezdés

132018/1673 iranyelv 2. cikk 1. pont

142018/1673 iranyelv 3. cikk (2) bekezdés

15 Jacso Judit, Udvarhelyi Bence: A pénzmosas elleni kiizdelem Magyarorszigon. Az eurdpai Unid pénziigyi
érdekei védelmének biintet6jogi aspektusai. Szerk.: Farkas-Dannecker-Jacsé Wolters Kluwer Hungary 2019. 295-
309.

16 Eurdpai Bizottsag sajtokdzleménye. A pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelem: a Bizottsag feliilvizsgélja a
pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyokat. Briisszel, 2021.julius

17 Jacs6 Judit, Udvarhelyi Bence: A pénzmosas elleni kiizdelem Magyarorszigon. Az eurdpai Unid pénziigyi
érdekei védelmének biintet6jogi aspektusai. Szerk.: Farkas-Dannecker-Jacsé Wolters Kluwer Hungary 2019. 295-
309.

18 2005/60/EK iranyelv a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozds céljara valo
felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
2005/60/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
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torvénnyel hatalyba 1€ép6 modositdsok hoztak jelentés valtozdst a biincselekmény
szabalyozasaban. !°

ZARO GONDOLATOK

Osszegzésként elmondhato az, hogy a pénzmosés és terrorizmus finanszirozdsdnak megelézése
a torténelem folyaman egyre nagyobb szerepet jatszott a korményzati politikaban, valamint a
gazdasdgok miikodésében, mégis viszonylag késon, 1986-t6l kezdtek el erre nézve szabalyozast
kialakitani. Elséként az Amerikai Egyesiilt Allamok tett 1épéseket a biincselekmény
szabalyozasa és megel6zése érdekében, de Eurdpa sem tétlenkedett. Az Eurdpai Unio is aktivan
részt vett és vesz a szabalyok fejlesztésében. tobb irdnyelvet alkottak meg. Az irdnyelvek
folyamatosan kovetik a blincselekmény fejlodését, igy a legtjabb elkdvetési magatartasok ellen
is egyre hatékonyabba valik a védekezés.

Magyarorszag is csatlakozott a meghozott intézkedésekhez, a megfogalmazott
iranyelveket torvények formajaban atiiltetve a hazai jogrendszerbe. Ennek kdszonhetéen
sziiletett meg az 1994. évi térvény a pénzmosas megeldzésérol, mely 2007-ben és 2017-ben is
aktualizélasra kertilt. Tovabba maga a pénzmosas is bilintetenddvé valt hazdnkban is azzal, hogy
az 1994-ben bekeriilt Biinteté Torvénykonyviinkbe. A 2012. évi C. toérvény mar kiemelt
jelentdségli blincselekményként kiilon fejezetben szabdlyozza a biincselekményt. A legutolso
jelentds valtozasok pedig a legfrissebb Eurdpai Uniods irdnyelv hatdsara 2021. 01.01-t61 1éptek
hatalyba.

19 Jacso Judit: A pénzmosas hatdlyos magyar biintetdjogi szabalyozdsa az eurdpai unids elvarasok tiikrében.
Miskolci Jogi Szemle 2021/3.16:5. 207-220
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A BARNAHUS-MODSZER

dr. Zsak Zsdfia
1. évfolyamos nappali tagozatos doktorandusz hallgato
Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biinteto eljardsjogi Tanszék

BEVEZETO GONDOLATOK

Mi var ma Magyarorszagon az igazsagszolgaltatasban egy gyermekre, ha szexudlis bantalmazas
éri? Elészor a sziild feljelentést tesz a rendérségen, ahol kihallgatjak a gyermeket, akar tobb
alkalommal is. A kovetkezd 1épés lehet, hogy bevonjdk a gyamhivatalt, ahol ismét el kell
mesélnie a vele torténteket. A renddrség szakértdt rendel ki, aki szintén ki fogja hallgatni a
kiskora aldozatot.! A felsorolt személyek és helyszinek mind a nyomozati szakasz részét
képezik. Ezt kdveti majd a birdsagi eljaras, ami akar 1-2 éven keresztiil is eltarthat. Itt az dldozat
tovabbi kihallgatasokon vesz részt és akar Ujabb szakértdt is bevonhatnak az eljarasba.

Tehat a szexualis bantalmazast atélt gyermeknek éveken keresztiil akar 10-15 alkalommal
is be kell szamolnia a vele tortént tragédiarél. Erre nyujt megoldast a Barnahus-mddszer, amely
megakadalyozza, hogy a biintetdeljaras retraumatizalja a mar amugy is sériilt gyermeket.
Tanulmanyomban a Barnahus-hazak céljat, felépitését és megvalosuldsat szeretném vizsgalni.

A BARNAHUS-MODSZER EREDETE, CELJA

A Barnahus-moédszer 1998-ban jelent meg. A modell 1étrehozoja Bragi Gudbrandsson, aki
felmérte, hogy az egyre ndvekedd csalddon beliili szexudlis visszaélések elszenveddje sokszor
a gyermek. Az ezen blincselekmények kapcsan indult eljarasok esetében a meghallgatasok
pedig tovabb rontjak a mar egyébként is mély lelki sebeket szerzett gyermek allapotat.? A
“barnahus” kifejezés mar oOnmagaban figyelemfelkeltd, ami nem véletlen. A 2017-es
vilagkonferencian dontdttek arrdl, hogy az Osszes ujonnan nyild ezen moddszeren alapulod
létesitményt Barnahus-haznak kell elnevezni. A “barnahus” izalandiul annyit jelent, hogy
gyermekhaz.

A Barnahus a gyermekbarat igazsadgszolgaltatas szerves részét képezi. Ezen fogalom az
ENSZ égisze alatt sziiletett meg, ¢és azota is cél minden Eurdpai Unids orszag szdmara. Az
izlandi modell altal 1étrehozott keretrendszer az intézmények kozotti megkozelitést képviseli,
egy fedél ald hozva és Osszehangolva a gyermekvédelem, az igazsagszolgaltatas és az
egészségiigy feladatat’ A bevezetd gondolatokban mar kifejtettem, hogy milyen lelki
sériiléseket tud okozni a hagyomanyos eljaras. Most azonban kitérek arra is, hogy biintet6jogi
szempontb6l miért hasznos ez az 1j intézmény. Az ablzus ugynevezett “csendes”
blincselekmény. Azaz az elkdvetd az aldozattdl hallgatast var el. Ezt gyakran kérni sem kell,
hiszen az aldozatok sokszor szégyellik a veliik torténteket. Inkabb a hallgatasba menekiilnek,
mintsem, hogy beszéljenek rola. Ez az (1j mddszer biztonsagot és gyors eljarast biztosit a sértett
szamara. Igy feloldhatja a félelmet, ami meggatolna abban, hogy beszéljen a vele torténtekrl.
Ezen feliil megoldast nydjt azon problémara is, amelyet az eljardsban részt vevd tal nagy
mennyiségll szervezet és szolgalat okoz. Hiszen az eljarasban érintett szereplok szdma nem csak
retraumatizaciot eredményezhet, hanem akar azt is, hogy az éaldozat vallomasa eltérhet a

* Témavezetd: Prof. Dr. Fenyvesi Csaba egyetemi tanar

! https://www.sos.hu/gyereksorsok/barnahus-szexualis-abuzus/ (letéltés: 2022.11.29.)

2 https://juratus.elte.hu/barnahus-a-gyermekbarat-igazsagszolgaltatasert/ (letoltés: 2022.11.29.)
3 Nagygyor Csilla - A gyermekek kihallgatasa a nyomozasok soran, Beliigyi Szemle, 2022/8.
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korabbitdl. Az aldozatok ezen esetben mindig gyermekek. Egy gyermekben teljesen mas hatast
ériink el, mint egy felnétt esetében akkor, amikor egy adott informéaciora tobb alkalommal is
rakérdeziink. Tokéletes példa erre, a tanar-didk kapcsolat. Mikor a tanar feltesz egy kérdést a
didk valaszol. Ha a tandr ismét felteszi ugyanazt a kérdést a didkban azt az érzést kelti, hogy az
els6 alkalommal adott vélasza helytelen lesz. Hasonl6 benyomast kelthet akéar a renddr, akar a
szocialis munkés mikor a kiskort dldozatot Gjra és Ujra kikérdezi a koriilményekrél. Azonban
ebben az esetben a gyermek vallomasa kulcsfontossagl. Vallomasanak élményszertinek kell
lennie. Altaldnos tapasztalat, hogy a gyerekek azt mondjak, amit lattak, igy az abuzalas latvany
részét, a cselekvéseket el tudjak mondani. A felndtt gondolkodasra és emlékezetre sokkal
inkabb jellemzd, hogy arrdl szamol be, amit gondol a megtortént eseményrdl.* Ez az
¢lményszeriiség a tobbszori kihallgatdsok hatdsara nagy mértékben sériilhet.

Osszefoglalva a Barnahus célja egy olyan egyarcli, kdzds, operativ és szervezeti
keretrendszerben torténd eljaras, amely lehetévé teszi, hogy a gyermekek retraumatizacio
nélkil vehessenek részt a biintetéeljarasokban, és biztositva legyen a gyermekek védelemhez,
segitségnyujtashoz, a gyermekkdzponth igazsagszolgaltatashoz vald joguk.’

A BARNAHUS-MODSZER TARGYA ES ALANYAI

A Barnahus-modszer azokat az eseteket vizsgdlja, amikor csaladon beliili szexualis visszaélés
torténik. Ezt ablizusnak is nevezziik. Az abuzus egy olyan biincselekmény, melynek elkdvetdje
a gyermek legbelsdbb bizalmi korébdl keriil ki. Az elkovetdk leggyakrabban a csalad férfi
tagjai. Alapvetden harom kiilonb6z6 formdja van az abuzusnak: szexualis bantalmazas, fizikai
bantalmazas, érzelmi elhanyagolds. Ha felmeriil a gyanu, hogy e harom abuzus valamelyik
¢és/vagy mindegyik tipusat elkovették a gyermek ellen, akkor a magénuaton torténd feljelentést
vagy a gyermekvédelmi jelzOrendszeri jelzést kovetden a hatdsagi szervek, renddrség,
gyamhatdsag kirendeld hatarozatban, vagy a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat hivatalos
felkérésben kéri a Barnahus-szolgélatot, hogy Barnahus-modszerrel végezzék el a gyermek
igazsagligyi pszichologus szakért6i vizsgalatat.® Ez az intézmény azonban kizardlag az
aldozatra fokuszal. Nem foglalkozik a gyantsitottal, illetve komplex csalddvizsgalatot sem
végez.

A BARNAHUS-MODSZER KRITERIUMAI ES RENDSZERE

A Barnahus-moédszer egy ugynevezett keretrendszert képez. Nem konkrét jogszabalyokat
hatdroz meg, hanem bizonyos pontokat, kritériumokat. Ezaltal a nemzetek konnyen tudjak
alkalmazni a modszer sajat jogrendszeriikben is. Ezen kritériumok azonban kdotelezéek. Ezek
képezik a rendszer alappilléreit, ami altal érvényesiilni tud a gyermek mindenek felett allo
érdeke.’

Az els§ ilyen kritérium “a gyermek mindenek felett all6 érdeke™. Ennek a pontnak a
rendszer egészét at kell hatnia. Lényege, hogy minden intézkedés vagy dontés meghozatalakor
a gyermeket érdekeit kell elsdsorban figyelembe venni. Ehhez szorosan kapcsolodik “a

4 https://egy.hu/szocio/megelni-is-kinzo-de-tobbszor-elmeseltetni-kinzas-bantalmazott-gyerekeken-segit-a-

barnahus-modell-109297# (letoltve: 2022.12.07.)

5 Nagygyor Csilla - A gyermekek kihallgatdsa a nyomozasok soran, Beliigyi Szemle, 2022/8.

® https://hintalovon.hu/2021/02/05/a-barnahus-szolgalatban-mindig-hisznek-a-gyereknek/ (letdltve: 2022.12.07.)
71991. évi LXIV. térvény a Gyermekek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. November 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol

8 https://www.barnahus.eu/en/wp-content/uploads/2020/02/HU_StandardsSummary FINAL.pdf 16.0. (letdltve:
2022.11.30.)
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meghallgatishoz és tdjékoztatashoz vald jog™. A gyermek véleménynyilvanitishoz és
tajékoztatashoz vald jogat minden estben tiszteletben kell tartani. A tajékoztatast ugy kell
véghez vinni, hogy az a fiatalkora érettségi szintj¢éhez mérten megfeleld legyen. A kutatdasom
elején mar emlitettem, hogy a gyermek tovabbi traumatizalédasanak a megakadalyozéasa az
egyik legfobb cél. Ezt segiti eld a harmadik és a negyedik eldiras “az indokolatlan késedelem
elkertilése”!? és “a multidiszciplinaris és intézmények kozotti egyiittmiikodés™'!. Ha e két
szempont hatékonyan tud érvényesiilni nem csak az eljaras gyorsitast fogja eredményezni,
hanem azt is, hogy a gyermeknek minél kevesebbszer kelljen felidézni a vele tortént borzalmas
traumat. Tovabbi fontos szempont “a gyermekbarat kdrnyezet”. A Barnahus lehetdleg egy
kiilonalld épiiletben, a gyermek szdmara ismerds kornyezetben helyezkedik el, példaul egy
lakodvezetben. A helyszinnek tomegkozlekedési eszkozokkel megkozelithetének kell lennie.
A helyiségek akadalymentesek, fogyatékkal €16 és/vagy kiilonleges igényli gyermekek szamara
is hozzaférhetok.!? A belsd kornyezetnek vidamnak, baratsigosnak, ismerdsnek kell lennie a
gyermek szamara. Vilagos szinekkel, jatékokkal és gyermek butorokkal kell berendezni. Ez
mind a biztonsagot és a tdmogatast fogja erdsiteni benne. Ezekben a helyiségekben kell
megtorténnie a gyermek kihallgatdsdnak is. A kihallgatds modja az egyik legfontosabb
kritérium. Bizonyitékon alapulé gyakorlat és protokollok alapjan végzik, ami biztositja a
megszerzett bizonyitékok mindségét és mennyiségét. A kihallgatas {6 célja az Gjratraumatizalas
elkeriilése, illetve annak lehetévé tétele, hogy a gyermek a lehetd legrészletesebben szdmoljon
be a torténtekrdl, oly modon, hogy ez megfeleljen a bizonyitasra vonatkozo6 szabalyoknak és a
védelemhez vald jognak.!> A kovetkezd szempont az “orvosi vizsgalat” lesz. Ezt kotelezd
elvégezni. A Barnahus rendszerben olyan orvosoknak kell dolgoznia, akik specialis képzésben
részesiiltek, hogy a a fizikai és érzelmi bantalmazas jeleit is konnyen felismerjék. Az utolso
kritérium a “terapias szolgaltatas”. A Barnahus-szolgélat terapias szobajaban a meghallgatast
kovetden a pszichoterapeuta egy specialis, maximum négyalkalmas terapidban részesiti a
gyermeket.!* Ez egyfajta utokezelés, amelynek célja, hogy az eljards soran okozott traumakat
segitsen feldolgozni a gyermeknek.

A BARNAHUS-HAZ FELEPITESE

Egy Barnahus-haz 6t szobdbdl all. A hézaknak a csaladi haz jelleget kell hangsulyoznia.
Minden szobdnak baratsdgosnak, vilagosnak, egyszerlinek és biztonsagot sugarzonak kell
lennie. Az els@ szoba a meghallgatd szoba, amelyet egy gyerekszobahoz hasonloan kell
berendezni. A gyermekek gyakran nonverbalis médon fejezi ki magukat, ezért a szobaba
szamos, e kommunikaciot tdmogatd és felfejtd eszkoz, jatékot kell elhelyezni.!> TIlyen
kiilonleges eszkdz példaul az igynevezett abuzus baba, amely egy nemi jellegekkel ellatott
oltoztethetd baba. Ebben a szobaban csak a gyermek ¢és az igazsagiigyis pszichologus szakértd
tartozkodhat. A masodik helyiség a monitoring szoba, ami folyamatos kép ¢és hang

° https://www.barnahus.eu/en/wp-content/uploads/2020/02/HU_StandardsSummary FINAL.pdf 19.0. (letdltve:
2022.11.30.)

10 https://www.barnahus.eu/en/wp-content/uploads/2020/02/HU_StandardsSummary FINAL.pdf  20. 0.
(Letoltve: 2022.11.30.)
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osszekottetésben van a meghallgato szobaval. igy mindenki, aki a monitoring szobaban iil l4t,
illetve hall mindent. A rendszer nem csak élében kozvetit, hanem rogzit is minden egyes
mondatot és cselekvést. Ezaltal elkeriilhetd, hogy a gyermeknek szamadra ijesztd kornyezetben
- példaul a renddrségen - szamos idegen embernek Ujra és Ujra be kelljen szamolnia a vele
torténtekrél. Fontos helyszin még a terdpias szoba is, amiben szintén kép- és hangrogzités
zajlik. Erre azért van sziikség, mert gyakran eléfordul, hogy a gyermek a terapia kozben Gjabb
informaciokat fejez ki, amelyek akar bizonyitékként is felhasznalhatdak lehetnek.

ZARO GONDOLATOK A BARNAHUS-MODSZER JOVOJEROL

A folyamat mar elindult, de rengeteg akadallyal néz egyeldre szembe. Magyarorszagon csupan
két megyében érhetd el a szolgaltatas. Jelenleg az igazsagszolgaltatas sokszor feladldozza oltaran
a gyermek érdekeit. Gyakran uralkodik még az a nézet, miszerint a gyermek nem mond igazat,
csupan csak meséket talal ki. A gyermek nem ostoba, csak kicsi, a gyermek nem hazudik,
csupan a végelathatatlanul hosszl eljarasok és a befolydsold informéciok hatdsara akaratlanul
masként kezdi mesélni a torténteket.!® Dr. Lazary Gyorgyné, a szombathelyi Barnahus-haz
vezetdjének véleménye szerint az eljarasok gyorsitasat segithetné, ha hazankban is lehetévé
tennék, hogy az esetlegesen eljar6 perbird és a gyanusitott véddje is jelen legyen a monitoring
szobaban.!” Mindemellett nagy sziikség lenne arra is, hogy az orszdg minden megyéjében
elérhetd legyen a Barnahus-szolgaltatas.
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