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AZ ELLENORZESBE BEVONT VEGREHAJTOI TEVEKENYSEG
AGGALYAINAK ROVID BEMUTATASA EGY KONFERENCIAN

dr. Baratki L. Attila”
PhD hallgato
Szegedi Tudomanyegyetem

A birosagi veégrehajtasrol szerzett ismereteim a mindennapi tapasztalatokbol és
természetesen a hatdlyos szabdlyozdsbol meritettem, mégis a dimenziok
vonatkozdsdban megtalalhatok az egyéni — mondhatni sajat ontudatom — és a konkrét
ellendrzeési struktura bemutatasanak interpretacidja. Egy kutatisban a valdsag
bemutatdsa mindig nehéz feladat. Fleg jelen esetben, hiszen a téma igen érzékenynek
mondhato tobb szempontbdl is. Mind szubjektiv, mind objektiv okok is rovid
bemutatasra keriilnek bizonyos kisérleti fejlesztés eredményezve. Azért gondolom,
hogy csak kisérlet lehet a megoldasi javaslataimbol, mivel olyan erdk is befolyasoljak a
megfeleld stratégiai alternativdkat, amelyek szakmai indokokat nélkiil6z6, pusztan
politikai dontéseken alapulnak és nem befolyasolhatok részemrol.

A kutatasom fajtajat tekintve kvalitativ modszert alkalmazva kivdnom mind pozitiv
mind normativ elemekkel vegyitve bemutatni az 6nallé birosagi végrehajtasi rendszer
korabbi ellendrzési struktirdjat eljutva a jelenlegi allapothoz, kitérve természetesen a
nehézségekre, majd felvdzolva az altalam optimalisnak vallott ellendrzési struktira
jovojét. Bizom benne, hogy a kutatdisom végeredménye végiil hasznosnak itéltetik,
annak ellenére, hogy nem csak jogi témat dolgoz fel, hanem egyéb specialis szakmai
ismeretek is beépitésre keriilnek, amelyek a végrehajtasi szakmaban tevékenykedd
érintetteket részére mindenképp hasznos, de a tarsadalom egészére kihatast gyakorol sot,
kozponti koltségvetési befolyassal is rendelkezik — véleményem szerint.

A kutatdsomban kifejtett gondolat kivaléan ravilagit a kutatasi témamban
megfogalmazott alapkérdésbdl kiindulva, hogy tovabbi problémak adédnak a Magyar
Birosagi Végrehajtoi Kar Hivatali Szerve altal az ellendrzésbe bevont végrehajtokkal
kapcsolatosan.

A kutatasi témambol kiragadott rovid értekezésem a bevont végrehajtd intézményét
kivanja réviden bemutatni — mind a bevont végrehajtok részérdl, mind a Végrehajtoi
Kar Hivatali Szerve részérdl is — felmeriilé gyakorlati nehézségekre fokuszalva.

Az egyik hipotézis arra a kérdésre probal valaszt adni, mely szerint: - ,,Mi a jogalkoto
szdndéka a bevont végrehajtd intézményével?”

A hivatkozott 25/2015 Korm. Rendelet alapjan a birdsagi végrehajtok tevékenységének,
tgyvitelének és pénzkezelésének ellendrzésébe:

16. § (1) (...) végrehajto és végrehajto-helyettes (a tovibbiakban egyiitt: bevont
végrehajto) is bevonhato.

“ Témavezetd: Dr. Antal Tamas PhD egyetemi docens.



(2) A Kar hivatali szerve a bevont végrehajtoi tevékenységet kéltségtérités ellenében
vallalo személyekrdl minden évben a Kar elnokségének javaslata alapjan listat készit,
amelyet megkiild a miniszternek.

(3) A listara olyan személy veheto fel, aki

a) jogasz szakképzettséggel vagy mas felséfoku végzettséggel és legalabb 2 éves
végrehajtoi szolgalati jogviszonnyal,

b) végzettségre tekintet nélkiil legalabb 10 éves végrehajtoi szolgalati jogviszonnyal
vagy

C) jogi szakvizsgaval és legalabb 2 éves végrehajto- helyettesi szolgdlati
jogviszonnyal rendelkezik.

(4) A végrehajto bevonasardl és kijelolésérdl a (2) bekezdés szerinti lista alapjan a
Kar hivatalvezetoje dont. A bevont végrehajto koteles a vizsgalatban részt venni, és
szakmai tapasztalataval, szakertelmével a vizsgalat lefolytatasat segiteni.

(5) A végrehajto a kijelolést csak kiilonosen indokolt esetben, irdsos formaban
utasithatja vissza a kijeloles atadasatol szamitott 3 munkanapon beliil.

(6) A bevont végrehajto koteles a vizsgalat soran megismert adatok tekintetében a
Vht. 229. §-aban meghatarozott titoktartdsi kotelezettséget betartani, a tudomasdara
Jjutott tizleti titkot, vagy torvény dltal védett egyéb titkot megorizni.”

Az aldbbiakban bemutatom a kijel6léssel jaro problémakat kezdve a kijel6léssel. Mint
azt a jogszabalybdl is idéztem mar, a bevont végrehajtéd kijelolését a Végrehajtoi Kar
Elnokségének javaslata alapjan a Kar Hivatalvezetdje végzi. Ezzel onmagaban nincs is
gond, azonban a Kar Hivatali szerve mar nem ellendrzi a jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek torténd megfelelést. Erre tekintettel nem vizsgalhaté a tovabbiakban a
bevont végrehajtd jogszeri alkalmazasa amennyiben nem felel meg a jogszabalyi
feltételeknek, hiszen ezt nem irja el6 semmi és az Elndkség javaslatat elfogadva jar el.
Ez milyen egylittmiikddési feltételek mellett lehetséges a Kar Hivatali Szerve és a
Végrehajtok Elnoksége kozott?

A jogszabalybdl levezetve egyértelmiien megallapithato, hogy a végrehajtd
bevonasara csak akkor van mod és lehetdség, ha indokolt az ellenérzés soran. A bevonas
javaslatara a vizsgalat vezetdnek van lehetdsége a lefolytatott helyszini ellendrzést
kovetden. Vagyis az eldre torténd kirendelés és megbizas nem értelmezhetd a bevont
végrehajtd vonatkozasdban. Ennek ellenére eldre elkészitik a megbizo leveleket a
bevont végrehajtok részére is gy, hogy feladat meghatarozdst nem tartalmaz a
megbizas. Vagyis Az ellendrzési programterv mar tartalmazza a bevont végrehajtot, sot
az ellendrzési iroda vezetdjének a részvételét is. Mivel tovabbi kérdések meriiltek fel
bevont végrehajtoi intézménnyel kapcsolatosan ezért az alabbi eredményekre jutottam:

- A bevont végrehajté a helyszini ellenérzés soran milyen feladatot lathat el és a
feladatat milyen eszk6zok alkalmazéasaval végezheti? Ugyanis az ellendrzott
végrehajtd ligyviteli, pénziligyi programjanak és adatbazisanak kezelésére a bevont
végrehajtobnak nem ad felhatalmazast az Ell. Korm. rendelet, igy azok
hozzaféréséhez csak az ellendrzott végrehajtd altal engedélyezett modon van
lehetdsége a bevont végrehajtonak figyelembe véve a hatdlyos tigynevezett GDPR
Torvényt is.

- A bevont végrehajtd altal tett megallapitds vonatkozasdban az ellendrzott
végrehajtonak milyen jogorvoslati lehetdsége van? Nem allapithatdo meg, hogy a


https://optijus.hu/optijus/lawtext/99400053.TV#sidlawrefP(229)

bevont végrehajtd véleménye milyen formaban és milyen moédon keriiljon az
ellendrzésrol készilt jelentésbe, amely ellen kifogassal élhet az ellendrzott
végrehajto.

- Ha eltér az ellendr és a bevont végrehajto megallapitasa, akkor a bevont
végrehajto kiilon véleménye milyen formaban fog megjelenni? Az ellen ugyanis
nincs jogorvoslati lehetdsége az ellendrzott végrehajtonak.

- Az elkésziilt jelentést a bevont végrehajtonak ala kell irni vagy sem? Tekintettel
arra, hogy az elkésziilt jelentés tovabbi joghatast valt ki az ellendrzés eredményétol
fliggéen — gondolok itt a fegyelmi vagy biintetd eljaras meginditdsara — nem
tisztazott a megallapitassal torténd egyetértés kérdése. Ide tartozik még, hogy a
fegyelmi eljarasban szintén végrehajtoi szakértelem kikérésére van lehetdség a
vizsgalobiztos személyében, aki alatdmaszthatja a bevont végrehajtd véleményét
fliggetlentil att6l, hogy a megallapitas tartalma megfelel vagy nem a jogszabalyi
eldirasoknak. A Vht. 279. § értelmében a vizsgalod biztosnak mar meghatarozza a
jelentésének elkészitéséhez sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat. A fegyelmi
birdsag a vizsgalobiztosi jelentés figyelembe vételével dont, hogy fegyelmi vétség
tortént, avagy sem. A fegyelmi birésdg pusztin a feljelentdé megallapitisara
valamint a vizsgalobiztos jelentésében tett véleményére hagyatkozik, ezért fordult
eld tobbszor is, hogy eltérd itélet sziiletett egy-egy hasonld fegyelmi vétség
elbiralasa soran. Persze az is kérdéses, hogy a fegyelmi feljelentés megtételére
jogosult és egyben koteles személy a Kar Hivatal vezetdje, aki nem mérlegelheti
az eclkovetett fegyelemsértés sulyat, hiszen a jelentésnek tartalmaznia kell
javaslattételt a tovabbi jogkdvetkezmény megtételére. Ezt azonban kiilon
fejezetben fogom kifejteni egy kovetkezd dolgozatomban.

A bevont végrehajtéi intézményre visszatérve sziikségesnek tartom a kapcsolattartas
moddjat is megemliteni. A bevont végrehajtok és az ellendrok, valamint az ellendrzési
vezetdvel torténd kapcsolat kialakitdsa érdekes allapotot tiikkréz, ugyanis mas az
elképzelése a bevont végrehajtonak és mas az ellendrzésnek, valamint mas az
ellendrzési vezetdnek. Mindharom érintett vonatkozasaban aggalyos az a kérdés, hogy
milyen mélységig lehetséges a kapcsolat kialakitdsa? Természetesen a szakmai
kapcsolat mélységérdl kell emlitést tenni. Mirdl is van sz6? Személyes tapasztalat okan
példaként megemlitem, hogy a legutobbi ellendrzés sordn, olyan végrehajtot jeldltek ki
az ellendrzési csoportomba bevont végrehajtonak, akit kordbban ellendriztem és az
ellenérzés soran tett megallapitdsaim alapjan a fegyelmi birdésag sulyos biintetéssel
sujtott. Bar az Osszeférhetetlenség bejelentése megtortént a részemrdl, a Kar
Hivatalvezetdje ennek ellenére fenntartotta annak a bevont végrehajtonak a kijelolését.
Természetesen nem részletezem milyen volt az ellendrzés hangulata.

Tovébbi hidnyossagként emliteném még, hogy nem szabalyozott a bevont végrehajto
megallapitasaiért torténd feleldsség kérdése. Mivel minden megallapitast bizonyitani
szliikséges, azonban a bizonyitékok beszerzése a bevont végrehajtonak nem
engedélyezett, igy a megallapitdsait nem teljeskorlien tudja alatdmasztani €s sziikség
esetén bizonyitani. Ennek kikiiszobdlésére jelenleg nem latok elfogadhatd megoldast.
Konkluzidként engedjék meg, hogy a hipotézis eredményeit 6sszefoglaljam:

A jogalkoto6 szandéka egyértelmiien arra irdnyul, hogy az ellendrzésbe — bar feltételes
lehetdsségként — bevont végrehajtd kijelolése megtorténhet. Bar a jogalkotd ezt nem



hatarozta meg, azonban a bevont végrehajtonak sziikséges megallapitasokat tennie,
amelyek esetenként eltérhetnek az ellendrok megallapitasaitol. A kijelolést
egyértelmiien a végrehajtok érdekképviseletére és a sajat dontésiikre bizta a jogalkoto.
A bevont végrehajtokra vonatkozo kritériumként harom vagylagos eldirast hatarozott
meg a jogalkotd, valamint a titoktartasi kotelezettséget irt eld a bevont veégrehajtok
részére is, hivatkozva a Vht 229. §-ra. Tovabbi az ellendrzésbe bevont végrehajtokra
vonatkozo korilmény nem Kkeriilt szabalyozasra igy a jogalkotéi szandék sem
hatarozhaté meg teljességgel.

A tipikus problémédk megoldasara jogszabalyi szinten és vezetéi szinten latok
elfogadhatd megoldast. Tekintettel arra, hogy az ellenérzések soran bevont végrehajtot
a jogalkotdi szandék miatt sziikséges alkalmazni, ezért ugy vélem, hogy egy Uj
szabalyozas nem maradhat el bizonyos kérdésekrdl. Ilyen kérdés példaul a bevont
végrehajtd ellendri  jogosultsaganak kérdései, a megallapitdsdhoz sziikséges
bizonyitékok gylijtése vagy a munkalapjdban tett megallapitasainak az ellendrzési
jelentésbe torténd atvezetésének jogszabaly altali biztositasa és azzal szembeni
jogorvoslat lehetdségének biztositasa az ellendrzott végrehajtd szamara.

Kiemelt probléma megoldasi feladatként emliteném a bevont végrehajtok
jogszabalyban eldirt feltételek vizsgalatat és kozhiteles nyilvantartasat a Kar Hivatali
szerve altal, valamint az Osszeférhetetlenség teljes mértékli kikiiszobolését az
ellenérzések soran.

A magyarazat szerint tehat megallapithat6, hogy a jogalkotd szdndéka nem lehet mas,
mint a sziikség szerinti bevonas lehetdsége. A tapasztalat alapjan azonban a bevonas
sziikségességét az arra jogosult szandéka — vagyis a Kar Elnokségének akarata — szerint
(a régi ellendrzési idOket idézve) jobban elfogadjdk az ellenérzés soran tett
megallapitdsokat maguk az ellendrzott végrehajtok, ha olyan személy is megerdsiti
azokat, aki igymond ,,az O oldalukon dllnak”. Persze az & esetiikben is eléfordulhat
Osszeférhetetlenség. A jogszabaly szovegébdl tehat nem lehet arra kdvetkeztetni, hogy
a bevont végrehajto olyan szaktudassal rendelkezne, amivel az ellendr ne rendelkezne,
hiszen az ellendr kinevezési feltétele szigorubb szakmai kompetencidkat fogalmaz meg,
mint az 6nalld birdsagi végrehajtoi kinevezéshez eldirt szakmai elvaras. A végrehajtoi
tevékenység ellendrzésének sziikségessége bebizonyosodott az elmult ellendrzések
soran. Véleményem szerint a kozhatalom gyakorldsat minden esetben sziikséges
ellendrizni egy — az ellendrzott szervtdl fiiggetlen — szervezet altal. Jelenleg az 6nallo
birdsagi végrehajtok ellendrzését a Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar Hivatali szervének
sajat szervezeti egysége végzi a Hivatal Vezeté kozvetlen iranyitasa alatt. Az utobbi
idében bebizonyosodott, nem optimdlis megoldads. Az 6nallé birdsagi végrehajtok
sz€les kori kozhatalmat gyakorolnak, 4llandd bevételt képezd vallalkozodi
tevékenységet folytatva olyan pénzosszegekkel €s a jogszabaly altal felruhazott olyan
kivételes jogosultsdgokkal rendelkeznek, amelyek ellendrzése mindenképpen
sziikséges. Az ellendrzés célja csak ugy valosulhat meg, ha az érdekképviseleti szerv
befolyasatol fliggetlen allami szerv iranyitasa ala keriilne az ellenérzés. A kozelmultra
visszatekintve kijelenthetem, hogy a feltart jogszabalysértések komolyabb kormanyzati
szerepvallalast igazolnak! Ilyen vonatkozasu tapasztalataimrél azonban jelenleg nem
beszélhetek, hiszen ez nem targya a jelenlegi beszamolomnak.

., A tudomanyos kutatasnak mindig az a vége, hogy hirtelen tobb probléma is felbukkan
ott, ahol korabban csak egy volt.”



AZ UGYVEDSEG DIGITALIS REPREZENTACIOJA

dr. Bogndr Csaba’
PhD hallgato
Pécsi Tudomanyegyetem
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem

Személyes kapcsolatok vagy a konvencionalis irasbeli média helyett egyre dominansabb
szolgaltatasok igénybevétele iranti t4jékozodas terén is az internetes keresés
piacvezetdjének hasznalata. A  technolégia sosem latott fejlodése, amint
kornyezetiinkben mindeniitt, akképp az {ligyvédi munkdban is meghatarozo.
Kompetencia vagy virtualis reprezentdcio prioritdsa — e kérdést is feltehetnénk a digitélis
korban. Létezik-e ligyvédvalasztasi szabadsag, vagy az csupan elérhetéség-heurisztika
eredménye? Mindezt napjainkban igen erdteljes mértékben befolydsolja a digitalis
hozzatérés, és az ott kialakitott arculat.

A taldlati eredmények — Page Rank —, azonban szakmai érdemektdl fiiggetlenek,
fizetett hirdetési- és webfejlesztési technikdk bonyolult kombinacidil. A mar-mar
exponencialis sebességgel boviild tartalom koraban viszont elsddleges a talalati sorrend,
a gyakorlatban nincs kapacitas az els6 tiz, de maximum szaz talalaton tuli ,,virtualis
vilag” megismerésére. A nem ismeretségi ligyvédvalasztds egyik legfontosabb
szempontja a virtudlis megjelenés (digitalis média, honlapok, kézosségi média altali
igyfél bevonzas), a posztmodern folyamatosan Ujulé kovetelményeihez igazodas,
elektronikus feliiletek kialakitasa és az ott beérkezd érdeklddések, megkeresések
fogadasa az egyik legjelentdsebb feladat a piac elérése szempontjabol.

Kérdéives nagy szociologiai adatfelvételek a hazai tigyvédséggel kapcsolatosan
torténtek a kozelmulltban?® megallapitasaik hasznosithatok, a kutatisban az iigyvédséget
magasan kvalifikalt tarsadalmi csoportként mutatjak be, az atlagosnal 1ényegesen jobb
anyagi, szellemi t6kével, tarsadalmi kapcsolatokkal, mely — politikusokhoz, banki
szektorban dolgozdkhoz, stb. — hasonléan nem mentes sok esetben negativ
sztereotipidktél sem; a hivatasrend belsé tagozddasdnak moddosuldsara a digitalis
kornyezetben és az tligyvédvalasztas megvaltozott szempontjaira ugyanakkor nem
térnek ki. Susskind* > © joslatai az ligyvédség végérdl vagy a digitalis vildg joghoz vald
megvaltozott hozzaallasardl, menedzsmentszemlélet elsdédlegessé valasarél még nem

“ Témavezet6: Dr. Zeller Judit, PhD egyetemi adjunktus

! Marshall, P. et al.: Ultimate Guide to Google AdWords: How to Access 100 Million People in 10
Minutes (5th ed.). Irvine, California: Entrepreneur Media Press 2017.

2 Utassi A.: Az ligyvédek hivatasrendje. Budapest: Uj mandatum. 1999.

3 Utassi A. Ugyvédek a gyorsuld idében (1998—2015) Budapest: Uj mandatum. 2016.

4 Susskind, R.: Az ligyvédség vége? Budapest: Wolters Kluwer Kft. 2012.

% Susskind, R.: Tomorrow's Lawyers: An Introduction to Your Future (2nd ed.). Oxford: Oxford
University Press. 2017.

® Susskind, R. és Susskind, D.: The Future of the Professions: How Technology Will Transform the
Work of Human Experts. Oxford: Oxford University Press. 2015.



oly jelentés mértékben érhetek tetten hazankban, azonban honlapok elemzésébol
lesziirhetd tanulsagok segithetnek képet kapni ezen lehetdségek eljovetelérol.

A versenggés, kiemelkedni, kitlinni vdgyas szinte minden teriileten és korban jelen volt
az emberiség torténete soran. Amint kiilonb6zd sportagakban vilagranglistak,
versenyeredmények utjan, ugy a tudomdnyban vagy egyes magas presztizsll
hivatasokban is kiilonb6z6 mddokon igyekeznek a legjobbakat mérni, lattatni. Minden
kor meghatarozott gondolkodasmoddal jellemezhetd’, napjaink okoseszkoz és
internetalap hattérszolgaltatasok uralta kornyezetében elsddlegessé valt az ilyetén
modon tajékozodas és a virtudlis reprezentacio jelentdsége. Feliiletes tajékozodassal
ugyanakkor a gyakorlati kompetenciat, profizmus fokat, a Google talalati listaja
leplezheti. Képernyd altal kozvetitett kommunikacio €s tudasbazis az informéacidhoz
jutas megvaltozott modjat alakitotta ki. Az ligyvédi hivatasrendi tagsag, mint szocidlis
szerep ¢és a kornyezeti valtozdsok interakcioja, a tudomdny, kiilondsen az
informacidtechnologia belathatatlan fejlodésébol adodo lehetoségek és veszélyek, ill.
kovetelményekhez alkalmazkodis dontd hatassal vannak szakmai kontextusokra az
lgyfélszerzés- ¢és megtartds érdekében. A szakmai eredményeket, sikereket,
képesitéseket és dijakat elhomalyositja a digitalis megjelenés terén kialakitott — vagy
kialakittatott — kép, technikai hattérbazis vagy hirdetési szolgaltatok igénybevételével.
A dizajn, a megjelenés, dekorativitas eldtérbe helyezése a felszines, de menedzsment
szlikségszerliségeket kovetd, fejlettebb technologiai megoldasokkal rendelkezd iroddk
figyelemfelhivasa a szakmai kompetencia alapvetd voltat hattérbe szoritja.

Fenti tapasztaldsok elemeinek leképezésébdl az alabbi eldfeltevéseket, vizsgalandd
hipotéziseket allitottam fel:

1) A digitalis reprezentdcio, megjelenés prioritasaval nem jar sziikségszeriien egytitt
a kompetencia;, a szakmai tudassal valo szinkronitasa esetleges, laikus szamdra nem
nyujt kielégito eligazodast.

2) Nagyobb ,,élvezeti értékkel” (technikai mindség, dizajn, tartalom, stb.) rendelkezo
weblapokat tartanak fenn kompetensebb kollégdk, a nagyobb tudast magasabb
presztizsre, anyagi tokére, kiemelkedo technikai kornyezetre is transzformalva, mely a
technologiai fejlodeésre is nagyobb ralatast, lehetoségeket hoz, igy a virtudlis képre is
jobban adnak.

3) A nagyobb ,,élvezeti értékkel” rendelkezo lapok a (személyes) talalati lista elején
jelennek meg.

Tartalomelemzés, az empirikus vizsgalat targya, lefolytatasa: iigyvédi irodai
honlapok — valdjaban személyiségképek, figyelemmel arra, hogy az irodékat a vezetd
igyvéd megitélése fémjelzi — talalati sorrend- és tartalomelemzésének (Google sajat
gépen végrehajtott ,,iigyvéd” szo 1-100. iigyvédi irodai talalati listija® és a honlapok
meghatarozott szempontok szerinti ,,mindségelemzése” 0-100 pont kozott) Osszevetése
szakmai megitéléssel; utobbi korben a Haszon magazin 2016. novemberi® valamint a

" Meleg Cs.: Tarsadalmi valtozasok és jogaszi gondolkoddsmod. JURA, 2001/2. 58-74. Pécsi
Tudomanyegyetem AJK. 2001, 58.

8 A taldlati lista 2018.06.12. napjan 15:00 orakor keriilt lementésre, az adatfelvétel ideje: 2018. junius
12-20. kozott.

% Karacsony Z. és Schilling T.: A 100 legjobb magyar iigyvéd. Haszon, 2016/11. Budapest: Haszon
Lapkiad6 Kft. 2016. 10-49.



Gentleman magazin 2010. téli szdméaban megjelent Top 100 iigyvéd Osszeallitast
felhasznalva-1

Els6 lépésként a (szamomra kiadott) ,,ligyved” szora keresés €s a taldlati lista els
htsz oldaldanak megnyitasa (végiil az elsd tizenot oldalra volt sziikség), ezekbdl — egyéb
taldlatokat figyelmen kiviil hagyva — elézetesen az 1-100. iigyvédi irodai honlap
webcimének elmentése. (Mivel a Google Adwords és egyéb hirdetések az organikus
sorrendbeli helyezést is befolyasoljak, igy végeredményben kizarhatatlan, €s laikus
szdmara nem is feltétlen van meg ,,fizetett” mdodon eléresorolt oldallal szembeni negativ
diszkriminaci6é, ekképp nem zartam ki hirdetett oldalakat sem a talalati lista
felallitasanal.) Késobb a mar mentett adatok alapjan az iroda nevének és vezetd
igyvédjének, székhelyének, irodai profiljanak, talalati oldalszamanak ¢€s irodak kozotti
sorrendjének elmentése a részletesebb elemzés érdekében, valamint a féoldalakrol
képernydképek mentése.

A honlapokhoz ,,élvezeti értek” rendelése, eldzetesen a kiillonbozo érték kategoriak
0-10 pontszdm kozotti definidlasa, majd a honlapok ezen kategoridk szerinti
osztalyozdsa egyesével szolgaltatdsaik végigolvasdsa, meniiik, aloldalaik, szakmai
anyagaik végignézése, relevans linkek, tartalmak milkodésének ellendrzése,
amennyiben van, az oldalon feltiintetett kozdsségi profilok attekintése stb. kovetden tiz
szempont alapjan, ekképp mind a 100 honlap 10-szer 0-10 pont kdzotti értékeibodl
Osszesitett pontszam képzése, sorrendiség felallitasa, Osszevetése a talalati lista
szdmaval. A polgari vegyes, biintetdjogi, stb. irodai profil, f6varosi keriileti vagy videki
sz€khely és mas szempontok alapjan tovabbi kovetkeztetések levonasa.

\ Elvezeti érték” korében az alabbi alkategoriak kertiltek kialakitasra:

1) design (miivészeti érték),

2) technikai szint,

3) ,,e-megkdzelithetdség”,

4) szakmai tartalom,

5) formai 0sszbenyomas,

6) idegen nyelvii elérés,

7) aktualitas,

8) ligyvédi bemutatkozas,

9) portrékép-mindseég,

10) dijszabas kozzététele.

Mind az adott kategoriak, mind azok tartalmanak pontozasa az objektivizalt mutatok
ellenére kiillondsen nehéz kérdés és a szubjektiv tényezd taldn csak tobb kutatd altali
kiilon pontozéssal és azok atlagolasdval lett volna csokkenthetd, de mivel maguk az
alkategéridk sem mentesek szubjektiv tényezOktdl, €s azoknak esetleges sulyozasa
szintén atgondolasra volna érdemes (ahogy valdjdban az igen hasonl6 és egyben kozel
hasonlo értékeket is hozo 1) és 5) alkategdria felfoghaté mar-mar a vizualis benyomas
kétszeres sulydnak), mig tobb filiggetlen elemzé bevondsa ugyanazon értékek
kialakitadsara felesleges munkat €s jelentds tovabbi eréforrast igényelt volna, mindezt
mell6zhetdnek tartottam. Megjegyzendd, hogy maga a taldlati lista is szintén némileg

10 posa A.: Top 100 iigyvéd. Gentleman, 2010. tél. Hodmez6vasarhely: General Média Kft. 2010, 155-
167.



eltér6 ,,Google felhasznalokként”, korabbi keresések, mentett érdeklddések,
preferenciak stb. befolyasoljak.

Az értékelés koncepcidja szintén kiilonbozo attitidok filiggvénye lehet: az elsé
szempont ertekelésénél pl. figyelemmel voltam az €rintett jogteriiletre, elérni szandékolt
célkozonségre is (bilintetdjogi teriileten nem feltétlen a megelégedett harmoniat sugarzo
0sszkép célravezetd); mig a legmagasabb pontszamot elért honlapok sem felelnek meg
mindenben az iigyvédi etikai szabalyzat ligyvédi honlappal kapcsolatos valamennyi
elvarasdnak (pl. tgyfelek korének kozzététele, nyitdlapon a teriileti kamara
meghatarozott szovegii tdjékoztatdja vagy épp részletesebb irdnymutatas a dijszabasrol,
mely az iigyfelek egyik alap tajékozodasi iranya egyuttal etikai dilemmak targya),
ugyanakkor ez a leképezett szempontrendszerre nem feltétleniil relevans, ebbéli
esetleges ,.feliilemelkedettséget” nem értékeltem negativan!!, annak betartatdsa a
teriileti kamara feladata, a virtualis arculatra nézve masodlagos.

A tanulmany keretei és attekinthetésége kedvéért és az egyébként is nehezen
objektivizalhatd értékelés miatt csupan az elsé szempont (design, muivészeti érték),
pontszambeli leképezését az 1. sz. mellékletben érzékeltetem!? — utalva arra, hogy
valamennyi mutatonal, annak specifikumait figyelembe véve —, hasonlo elézetes
értékskala kertlt kialakitasra, 0-10 kozotti értéket aszerint rendelve az egyes
szempontokhoz, ,,dimenziokhoz”, ahol az oldal a legmagasabb pontszam kritériumainak
eleget tett, fiiggetlentil attol, hogy esetlegesen valamely alacsonyabb pont
kritériumrendszerének nem felelt meg egészében pl. a bar egyszinii, fekete-fehér
hattérfeliilet latvanyos, esztétikus megoldasaiban egy magasabb pontérték minimum-
kovetelményeit is kielégiti.

Az elézdekben vazolt élvezeti értékekhez hasonloan a szakmai sorrendiség feléllitasa
hasonléan nehézkes, a hivatkozott lapok elemzéseikben publikalt, tobbé-keveésbé
objektiv alapokon nyugvo szempontrendszer alapjan torekedtek Osszeéllitdsukban
kivélasztani a legelismertebb kollégakat, igy a fenti hipotézist alatdmasztd vagy cafold
kovetkeztetések levonasara alkalmasnak tlinnek. Utolsd 1épés volt a mar emlitett
Gentleman és a Haszon magazin listainak 0sszevetése a talalati lista tagjaival valamint
a virtudlis térben valé megjelenés alapjan képzett pontrendszerrel. E korben
figyelemmel arra is, hogy bar az tigyvédi irodak jelentOs része a vezetd ligyvéd nevével
fémjelzett, nagyobb irodakban tobb magas presztizsii kolléga esetén sziikséges volt
beazonositani a tagokat is a listaval val dsszevetés érdekében'®,

116/2018. (III. 26.) MUK szabélyzat az ligyvédi hivatés etikai szabalyairdl és elvéarasairol, 10.5., 10.6.,
3.4.

12 1. melléklet, design (miivészeti érték) pontszdmai: 0 pont: értékelhetetlen az oldal betoltédése
hianyaban; 1 pont: ,,fejlesztés alatt”; 2 pont: egyszin{i hattér és betiiszin, képek, és minden egyéb felhivo
objektum mell6zése; 3 pont: tobbszinti hattér vagy betliszin, képek, és minden egyéb felhivo objektum
mellézése; 4 pont: tobbszinli hattér és betliszin vagy tobbféle méret, legalabb egy kép vagy egyéb
objektum, valamely feltétel hianyaban tobb kép vagy egyéb objektum; 5 pont: rendezett tobbszinii hattér
¢s betliszin vagy tobbféle tipus, tobb kép vagy egyéb objektum; 6 pont: kép hattér és tobbféle tipusa
vagy szinii betli, tobb kép és egyéb objektum; 7 pont: harmonikus kép hattér, részletgazdag szinek,
attlinések, tobb kép és egyéb objektum; 8 pont: egyedi benyomast keltd, részletgazdag szinek, attiinések,
tobb kép vagy egyéb objektum; 9 pont: miivészies benyomast keltd, megnyerd szinek, attlinések, tobb
kép vagy egyéb objektum; 10 pont: az oldalhoz visszatérésre Osztonzd miivészi benyomast kelto,
megragadd, mashol nem tapasztalt kiemelkedéen megnyeré megoldasok.

13 Magyar Ugyvédi Kamara, Orszagos Ugyvéd Nyilvantartas,
http://www.magyarugyvedikamara.hu/tart/index/1/1



A tudomanymetriaban kutatok értékelése, idézettségi mutatok, indexek, publikacidk
érteke korében vagy egyetemi rangsorok terén hasonléan nehéz objektiv
szempontrendszer kialakitasa és nem lehet mentes szamtalan esetlegességtol ¢€s
kritikatol. Eppigy a kiilonbozé szempontokat figyelembevevd és sulyozd ranglistak
csupan probalkozasok lehetnek teljesitmények osztalyozasara. Mindazonaltal a
kiilonbozé szempontok alapjan levont kovetkeztetések mégis sok esetben — akar az
egyetemi  sorrendek  atfedései — hasonldo  végkovetkeztetésekre  vezetnek.
Sporthasonlattal élve!* a bajnoksagban legjobb goélarannyal és labdabirtoklasi
mutatoval, legtobb eredményes passzal, kapura 16véssel, kaput eltalald 16vés mutatoval
vagy ¢épp legnagyobb nézdészammal biiszkélkedd csapatok egyben jo eséllyel a
bajnoksag dobogosai is.

A tartalomelemzés elvégzését kovetden az alabbi adatokat kaptam az 1-100.
talalatban. A felallitott skalak alapjan a honlapok pontszamai 30-t6l 88-ig terjedtek 58,4
pontos atlagértékkel. A budapesti iroddk taldlati elsdsége feliilreprezentalt még az
orszagos nyilvantartiasban 1év6 magas szdmaranyhoz képest is'°: 82 budapesti (54 pesti,
28 budai) ¢és 2 kiilfoldi iroda mellett csupan 16 vidéki (e korben kivétel nélkiil vagy
budapesti agglomeracids telepiilés vagy megyei jogu varos). A budapesti keriileti
sz€khelyek koziil kiemelheté az V., XIII. és 11. kertilet 22, 11 és 9 képviseldvel, mely
nemileg megfelel egyuttal e budapestl keriiletekben 1év6 legmagasabb szamoknak.
Ugytipus profilban 73 polgéri és egyéb mellett 19 vegyes profild, biintetd iigy vallalasat
is hirdetd iroda és csupan 8 dontéen biintetéjoggal foglalkozd kolléga jelenik meg.
Erdekes a nd és férfi arany valamivel kiegyenlitettebb volta a szakmai ,kivalosag”
adataihoz képest (Gentleman magazin: 9-91, Haszon magazin 24-76) a tényleges
szamaranyok felé némileg kozeledve 32 nd és 68 férfi irodavezetd jelenléte utalhat arra,
hogy noi1 ligyvédek egyre inkabb felvéve a versenyt igyekeznek megfelelni a digitalis
kor kihivasainak. Atlagérték pontokat tekintve a ndi és férfi irodavezeté iigyvédek
honlapjai gyakorlatilag megegyeznek 58,2 és 58,5, mig a design és formai
0sszbenyomas pontok 0Osszegzése terén a nemi sztereotipidk ellenére 13,6 ponttal
szemben 14,6 pontos atlagértékeket mértem szintén a férfi igyvédek javara.

Eléfeltevéseimre valaszokat keresve az alabbi végkovetkeztetések vonhatok le:

1) Els6 hipotézisemet a kutatds igazolta, a digitalis prioritassal ritkan jar egyiitt a
szakmai kompetencia magas foka, a szinkronités esetleges. A talélati lista 1-100. helyén
a legjobbnak tartott kollégak alig jelennek meg (nyolcan) — bar harman az els6 oldalon.

2) Masodik hipotézisem csak részben igazolddott, bizonyos esetben a virtudlis kép
mindsége illeszkedik a szakmai kivalosaghoz, hasonléan latvanyos megoldasok
jellemzik; mig mas esetben bar a talalati lista 1-100. tagja kozott is szerepel, de az
elismert kolléga nem torekszik — talan nincs ra sziiksége — a technika és latvany, stb.
szintek hasonloan magas fokanak elérésére.

14 Fabri Gy.: Az egyetem értelme 1. Az egyetem értéke. FelsSoktatdsi rangsorok és egyetemi
teljesitmény. Budapest: ELTE E6tvos Kiado. 2016. 51.

15 14sd 12. pont, 2018. december 2-ikai lekérdezés: 11194 aktiv iigyvéd talalat, 6131 budapesti, 539 Pest
megyei, 414 szegedi, 402 debreceni, 384 B-A-Z. megyei, 383 Bacs-Kiskun megyei, 377 Gy-M-S
megyei, 333 pécsi, stb.



Megjegyzendd ugyanakkor, hogy azon esetekben, ahol figyelem van a megjelenésre,
az elismertségben is kitlind kollégak virtudlis megjelenései a legmagasabb értékeket
kaptak, egyuttal kiilon kiemelendd, hogy a 100 pontos skalan csak 6k voltak 80 folott;
szintén kozos, hogy a legjobbak nagyobb, nemzetkdzi, feltételezhetden tékeerds, nem
egyéni irodak, a vezetd ,,senior partner” nevével fémjelezve: Lakatos, Koves €s Tarsai
Ugyvédi Iroda, SBGK Ugyvédi Iroda, Séar és Tarsai Ugyvédi Iroda.

3) Harmadik hipotézisem nem, ill. csekély részben igazolddott: a Google talalati
sorrendje €s a honlapok ,¢lvezeti értéke” (dizajn, tartalom, stb.) kozott nincs
Osszefiiggés e korben az 1-100. taldlat soran. Bar a talalati lista elején 1évé weblapok
atlagértéke némileg magasabb, a trendvonal minimalisan lejt (lasd 1. sz. alabbi dbra).

Talalati sorrend "élvezeti értékeinek"
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A BIZTOSITAS ALAPGONDOLATANAK FEJLODESI IRANYAI

dr. Certicky Mario”
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Bevezetés

Az informacios technologia (IT) elmult években mutatott rohamos fejlédése szamos
kaput nyitott meg a pénziigyi vilag innovativ torekvéseinek eldmozditasara. A
prosperitas olyan Uton indult el, amellyel sziikségszertien 1épést kell tartania a gazdasag
valamennyi szerepléjének. A pénziigyi technologiakat (Fintech — Financial
Technologies) érint6 innovaciok nem kizardlag a banki szektorban jelennek meg, hanem
lehetdségek tarhazat biztositjak a biztositasi szektor modernizaldsara is. A lehetdségek
kiaknazasaval — foképpen a sziikséges személyi feltételek hidnya miatt — elsdsorban nem
a biztositasi szektor szerepldi foglalkoznak, hanem az un. startup! vallalkozasok. E
vallalkozasok f6 jellemzdje, hogy alapitasukat kovetéen rovid idén beliil képesek nagy
fejlodesi ivet bejarni, amely sordn a termeék-, vagy tlizleti modell fejlesztésére iranyulo
tevékenységiiket? féképpen online fejtik ki.

Jelen tanulmdany célja, hogy roviden dsszefoglalja azokat az innovativ (insurtech -
insurance technoligies) megoldasokat, amelyek a biztositasi szektorban hasznosithatok
lehetnek. A fejloédési irany alapvetden két iranyu. Egyik, hogy az informatikai
fejlesztések lehetOséget adnak arra, hogy a biztositds alapeszméjét képezd
veszE€lykozosségen alapuld kockazatvallalast 4 alapokra helyezzék. A masik fejléddési
irany az j kockazatok biztositasi fedezetbe vonasa. E kockazatok két korbe sorolhatok:
1) Un. ,,minimalkockazatok”, amelyek bekovetkezése alapvetden nem jar nagy mértékii
vagyoni veszteséggel, de mivel a bekdvetkezésiik nagy tomegeket veszélyeztet, igy a
biztositas iranti vagy novelésével kialakithaté a veszelykozosségiik; illetve i1) a magas
kockazattal jar6 tevékenységekhez kapcsolodd felelosség szigoritasa miatt nagy
veszteséggel jarhat, igy igény van ennek biztositasi fedezetbe vonasara.

“ Témavezet6: Dr. Barta Judit PhD egyetemi docens.

L A startup véllalkozasok magyar elnevezése: korai fazisu véllalkozasok, amelyek speciélis szabalyait a
korai fazisa vallalkozasok és a korai fazisu vallalkozasokat tamogat6 vallalkozasok nyilvantartasba vétel
iranti eljarasanak részletes szabalyairol sz616 331/2017. (X1.9.) Korm.rendelet hatarozza meg.

2 E vallalkozasok tevékenységének meg kell felelnie a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrdl és
innovaciorol szol6 2014. évi LXXVI. torvény 3.§ 6. pontjaban meghatarozott innovacié fogalmanak: ,,a
gazdasagi tevékenység hatékonysaganak, jovedelmezdségének javitasa, a kedvezd tarsadalmi és
kornyezeti hatasok elérése érdekében végzett tudomanyos, miiszaki, szervezési, gazdalkodasi,
kereskedelmi miveletek Osszessége, amelyek eredményeként 0j vagy lényegesen modositott termék,
eljaras, szolgaltatas jon 1étre, 0j vagy lényegesen modositott eljaras, technologia alkalmazasara, piaci
bevezetésére keriil sor, ideértve azokat a valtozasokat, amelyek csak adott agazatban vagy adott
szervezetnél mindsiilnek tjdonsagnak”
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A veszélykozosség alapjainak ujragondolasa
A kozosségi gondolat és annak eredete

A biztositasi eszme® kialakuldsat a kozosségi gondolat* elterjedésében és kozéppontba
keriilésében talalhatjuk. Magyarorszagon els6ként a XV-XVI. szazadtol kezdédéen®
beszélhetiink biztositasi jelleget hordozo ,,jelenségekrdl”, amely a gildék, céhek tun.
tarsladaiban nyilvanult meg.® Ezekben gytijtotték a céhek dolgozo6itdl — illetve magatol
a munkaltatotdl — szarmazd befizetéseket, amelyet elére meghatarozott esemény’
bekovetkezése esetén felhasznaltak, illetve ebbdl fizettek a tagok részére — akar jaradék
formajdban is — bizonyos pénzosszeget. Ez alapjan lathatjuk, hogy az azonos
kozOsséghez tartozd személyek szolidaritasi alapon® torténd segélyezésével — amely a
kockazatkezelés egy kezdetleges modjanak tekinthetd® — enyhitették a céhek dolgozdit
fenyegetd veszélyek kovetkezményeit. Ezt kovetden a XVIII. szazadtol kezdddden
folyamatosan alakultak ki és terjedtek el a biztositasi tevékenységgel iizletszeriien
foglalkozo biztositd tarsasagok, amelyek szerzodés alapjan atvallaltak a biztositottat
érintd kockazatokat és sziikség esetén fedezték az ebbdl eredd veszteségeket.

Mindezekbdl 14thatd, hogy a biztositas jegyeit viseld ,,0s1” jogintézmeények alapjat a
kozosségi gondolat hatotta at, amely azt jelentette, hogy az azonos kdzosséghez (értsd:
céhhez, banyésztarsasdghoz stb.) tartozd személyek szolidaritasbol viselték a tarsakat
érintd vagyoni veszteségeket. A (veszély)kozosség szervezését tehat nem egy a
személyektol kiilon allé szervezet végezte, s a személyek tomoriilésének alapjat nem a
veszélynek kitettség képezte, hanem kizdrolag a kozosség tagjainak egymdashoz vald
szolidaritasa, amelyet 6sszekotott a munkajuk.

3 Biztositasi eszme alatt értem a biztositas altal nyujtott — féképpen anyagi — ,,biztonsag (érzet)” iranti
kereslet és kindlat egymasra talalasat, a késobbiekben {izletté valasat.

4 A veszélykdzosség gondolatinak csirdit mar az Okori gordg jogban 1évé Lex Rhodia de lactu
intézményében is felfedezhetjiik.

Ugyanigy az okori romai hajokolcson (fenus nauticum) intézményében is megfigyelhetok a mai
értelemben vett biztositds fogalmi elemeit képezd jellemzok megjelenése (kiilondsen a
kockazatvallalas), azonban e jogintézménybdl pont a veszélykozosség kialakitasa, a kozosségi gondolat
hianyzott. Bévebben lasd: Foldi A.: A biztositasi szerz6dés eloképe a romai jogban. Jogtudomanyi
Kozl6ny, 1990/6. sz.

® Ugyanez a nyugat-eurdpai tarsadalmakra mér a X. szazadtol jellemzd volt.

® Bzt megel8zden a XIV. szdzadtol kezdve a banyaszok is — rendkiviil veszélyes mesterség 1évén — un.
banyatarsladakat hoztak Iétre.

" Tlyen esemény volt pl. valamely tag megbetegedése vagy halala. Ezeket tekinthetjiik tehat a biztositasi
eseményeknek, amelynek bekdvetkezése esetén a tagok viselték a felmeriilt koltségeket.

8 Ugyanilyen szolidaritasi alapu kockazatelosztasnak volt tekinthetd a romai jogban ismert collegium
funeraticium intézménye, amely tarsasagi keretek kdzott osztotta fel a tagjait terheld kotelezettségeket,
els6sorban a halal bekovetkezése esetén az eltemettetés koltségeit. Ezt tekinthetjiik az életbiztositas
egyik kezdetleges formajanak.

® vVaradi A.: A biztositas fogalmi elemei és fejlédési tendencidi. Lasd: https:/dfk-
online.sze.hu/images/optimi%20nostri/2009/v%C3%A1radi.pdf, letoltve: 2018.12.01.

10 A biztosito intézetek és a biztositds intézményének torténeti fejlddését remekiil mutatja be: Tamas G.:
A biztositas torténete Magyarorszagon — A kezdetektél 1857-ig. Sangrey Biztositaskutatd Kft.,
Budapest, 2013.
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Veszélykozosség ma és ,holnap”

A biztositas intézményének vizsgalatakor el kell kiiloniteni a biztositasi szerzodést és a
biztositasi tevekenységet. Elobbi kétségteleniil az utdbbi része, hiszen a biztositasi
jogviszony létrejottének alapjaul szolgald szerzddésben manifesztalodik a biztositasi
tevékenység, e nélkiil értelmét és 1ényegét veszitené a tdgabb értelemben vett biztositas.
Igaz az is, hogy egy izolalt biztositasi szerz0dés onmagaban nem képezheti a biztositas
eszméjét. Azt ugyanis nem a veszélynek szerzddésen alapulo atvallaldsa adja, hanem a
vagyoni hatranyban jelentkez6 veszély ,, lenyiigozése” képezi. Ez pedig csak tigy érhetd
el, ha az egyes szerzddéseket tomorité személy az azonos érdekli személyek kozott
closztja a kockéazatokat.!' A biztositasi tevékenység vizsgalatakor alapvetfen a
biztositast vallalo személyét kell szemiigyre venniink, hiszen a tevékenység végzesére a
biztosito szervezeti keretein beliil keriil sor. A biztositasi tevékenységrol szolo 2014. évi
LXXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Bit.) a kovetkezdképpen hatdrozza meg a
biztositasi tevékenység fogalmat: ,, biztositasi szerzodésen alapulo
kotelezettségvallaldas, amely soran a tevékenységet végzo megszervezi az azonos vagy
hasonlo kockdzatoknak kitett személyek kozosséget (veszélykozosség), matematikai és
statisztikai eszkozokkel felméri a biztosithato kockdzatokat, megallapitja és beszedi a
kotelezettségvallalas ellenértékét (dijat), meghatarozott tartalékokat képez, a létrejott
Jjogviszony alapjan a kockdzatot dtvallalja és teljesiti a szolgdltatdsokat (...)”.*?

A tanulmany témajahoz igazodva a fogalmi elemek koziil a veszélykozosség
megszervezese €s a biztositod szolgaltatasacrt beszedett biztositasi dij meghatarozasdnak
alapjaul szolgalo egyiitthatokat kell goércsé ala venni, tekintettel arra, hogy az
informécios technologia fejlddése ezeket az intézményeket érinti, érintheti a legjobban.

A veszeélyk6zosség az azonos vagy hasonlo kockazatnak kitett személyek kozossége,
amelyet a biztosito szervez azaltal, hogy az egyes —relativ jogviszony alapjan — atvallalt
kockazatokat egyesiti ¢és a kozosség tagjai kozott diverzifikalja. Ennek alapjat tehat az
azonos kockazat képezi, amelynek atvallalasaért ellenértékként a szerz6do6 fél biztositasi
dijat fizet. Az ellenérték kiszamitdsat tobb egymadssal egyébként Osszefiiggd tényezd
befolyasolja, igy a veszély bekovetkezésének valdszinlisége, a veszélynek Kkitett
személyek szdma, a veszély bekdvetkezése esetén a varhatd szolgéltatds nagysaga,
illetve egyes biztositasok — igy kiilondsen a kotelezé gépjarmi-felelésségbiztositas —
esetén a biztositott személyében rejlé szubjektiv tényezOk. Ez utdbbi figyelembevétele
nélkiilozhetetlen azon biztositasok esetében, amelyeknek alapjat olyan veszélyek
atvallalasa képezi, amelyek bekovetkezését a biztositott magatartasaval befolyasolhatja.
I[lyen biztositasnak tekinthetd a feleldsségbiztositas, s kiilonosen a kotelezd gépjarmii-
felelosségbiztositas, amely esetében a gépjarmiibdl, mint veszélyes lizembdl eredd
kockazatokat a biztositott személyében megbtijé veszélyek egészitik ki, igy ezek is a
dijszamitas alapjat képezik. A dijszdmitds abszolut szubjektiv tényezdkon alapulod
modja a biztositds népszertiségét csokkenti, fOképpen a biztositasi védelmet keresd
személyek fiatalabb korosztalydban, akik igazsdgtalannak tekintik az ilyen alapu
dijszamitast, mivel az jellemzden rijuk nézve magasabb dijakat eredményez. A
biztositast érintd e bizonytalansdg eloszlatasdra nyUjtanak segitd kezet az egyes

1 Tary S. K.: A biztositas jogfilozofiai vonatkozasai. In: Magyar Jogi Szemle, 1927/5. sz. 169 — 180.
12 Bit. 4.§ (1) bekezdés 11. pont
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insurtech megoldasok, amelyek kiilonosen a gépjarmii-felelésségbiztositasban'®
hasznosithatok legjobban, ezért a tanulmany erre a teriiletre 6sszpontosit.

A karelosztéas elvét megreformalo startup cégek olyan az informacids technologian
alapuld elvet dolgoztak ki, amelyben a begylijtott objektiv adatok, mint egyliitthatok
figyelembevételével torténik a dijszamitas. A megoldas alapjat egy Uj kockazatk6zosség
kialakitdsa képezi, amelyben a kézOsség tagjai olyan technikai eszkézoket vesznek
igénybe, amely elemzi a gépjarmii kozlekedését. Ehhez un. telematikai eszkozoket
vesznek igénybe, amely GPS alapt eszkdz, racsatlakoztatva a gépjarmii kozponti
elektronikai rendszerére. A miiszer elemzi a gépjarmii forgalomban valo részvételét,
vizsgalja kiilondsen a sofdr vezetési stilusat, kiilondsen azt, hogy betartja-e az egyes
sebességkorlatokat, megfeleld sebességgel kanyarodik, illetve a fékhasznalatot. A
dijszamitas alapjat tehat azok az adatok képezik, amelyet a telematikai miiszer a
gépjarmii kozlekedésébdl képez. Ezek a kozOsség szempontjabol abszolut objektiv
tényezOok, hiszen mindenkinek lehetdsége van azonos modon részt venni a forgalomban.
A befizetett dij — leegyszerlsitve — egy alapdijbol és abbol a dijbdl tevédik Ossze,
amelyet az adatok alapjdn szamitanak ki. Minél biztonsadgosabban vesz részt egy
gépjarmii a forgalomban annal alacsonyabb dijat kell majd fizetnie!* az iizemben
tartonak. Amennyiben a gépjarmil nem vesz részt a forgalomban ugy az alapdijon kiviil
nem kell mas dijat fizetnie, igy tehat teljes mértékben hasznalat alaptiva alakitjdk a
dijbeszedést. Minél nagyobb lesz ez a kockdzatkdzdsség, anndl alacsonyabb alapdijat
kell befizetnie!® az lizembentartonak. A rendszer hidnyossagaként értékelhetd, hogy
nem tud kiilonbséget tenni az egyes kozlekedési szituaciok kozott, igy példaul, ha
rajtunk kiviil 4116 ok miatt a megfelel6tdl eltérd vezetési stilus valasztunk. (pl. a kormany
gyors elrantasa, hirtelen fékezés egy baleset elkertilése érdekében).

A rendszer mitkodtetésével egy 1) kockdzatk6zosséget hoznak létre, amelyhez egy
online platformra, vagy az ahhoz tartozd applikicidba torténd regisztracioval lehet
csatlakozni. Regisztraciokor meghatarozhatd az a maximalis pénzdsszeg (limit),
amelynek kifizetését kéri a tag karokozésa esetén. A kockazatk6zosség valamennyi
tagjanak teljesitenie kell a befizetést, hiszen csak ekkor lesz jogosult arra, hogy a

13 K étségtelen, hogy a gépjarmii-felelésségbiztositas (természetes személyek és vallalatok tekintetében
egyarant) az egyik olyan teriilet, amelyben feltétleniil hasznositani lehet ezeket a megoldasokat, de
ugyanigy a gépjarmiire kotott karbiztositas alapja is lehet. Mivel mindez alapjat a gépjarmii hasznalat
képezi, amely nem kizardlag a feleldsségbiztositast érinti, ezért a szallitasi (szallitmanyozas és
fuvarozas) és raktarozasi agazatban is feltétleniil hasznosithatok ezek az innovaciok.

4 Nem utolso sorban kutatasok azt is megallapitottak, hogy a jobb vezetési stilussal nagy mennyiségii
lizemanyagot is megtakarithatunk. vo. Kanya — Szalay: A vezetési stilus hatdsa az lizemanyag
fogyasztasa haszongépjarmiivek nehezitett varosi {lizeme esetén. Lasd:  http:/Kitt.uni-
obuda.hu/mmaws/2009/eloadasok/day3/6-szekcio/004.pdf, letdltve: 2018.12.01.

15 A befizetéssel kapcsolatosan is tobbféle megoldas létezik. Egyik, hogy mogotte ténylegesen egy
biztosito vallalja a kockazatot és szedi be a dijakat. Ilyen biztositast kinal pl. a Kriph.io startup vallalat.
vo.: http://kriph.io/, letoltve: 2018.12.02. Létezik azonban olyan megoldas is, amelyben a sajat virtualis
tarcankba tessziik félre a dijat és a koz0sség tagjaként vallaljuk, hogy hozzajarulunk mas kéaranak a
megtéritéséhez, amely természetesen kolcsonos a tobbi taggal. vo.:
https://insurtech.blog.hu/2018/04/22/kozossegi_kockazatvallalas_a_biztositas uj formaja,  letoltve:
2018.12.02.
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http://kriph.io/
https://insurtech.blog.hu/2018/04/22/kozossegi_kockazatvallalas_a_biztositas_uj_formaja

kockéazatk6zosség helytalljon, e mellett valamely tag karokozasa esetén a bejelentés,
illetve a karosultnak torténd karkifizetés is online torténik.®

A fiatalabb korosztadly (18-35 év) szamara ez sokkal elényodsebb, mint a mai
dijszamitas, igy varhatdan az 6 biztositasi vagyukat is novelni fogjak az ilyen innovaciok
esetleges bevezetése. Mi tobb, olyan felhasznaloi élményt novelo lehetdségek is rejlenek
benne, amelyek még izgalmasabba tehetik a fiatalok szdmdara az alkalmazast. Ilyen
példaul a gamifikacio, amely jatékossa, versenyszeriivé teszi a fiatalok szamara, igy
novelve az iranta valo érdeklddést.’

Lathato tehat, hogy a karért vald helytallas atvallaldsa nem biztositasi szerzédésen
alapul, mi tobb nem is beszélhetiink biztositérol sem, hiszen teljesen eltérd szervezeti
keretek kozott miikodik. Ez abszolut ugy értékelhetd, hogy visszatér a kozosségi
gondolat €s a szolidaritasi alapon torténd helytallas. A kérdés jelen esetben az, hogy a
jogalkotd, valamint a biztositok mikor €s hogyan reagalnak erre az j megoldasra. A
nyugati tadrsadalmakban a biztositok kiilondsen nagy potencialt latnak az insurtech
megoldasok alkalmazasaban, igy Magyarorszagon is hasznosnak tartandm az ilyen
innovaciokba torténd befektetést, hiszen az ilyen startup vallalkozasok egyre nagyobb
"veszélyt" jelentenek a hagyomanyos biztositokra nézve.*®

I'Jj kockazatok biztositasa

A biztositas népszeriisitésének egyik lehetséges formdja, ha a kereslet igényeinek
megfelelden olyan 0 kockazatokat is biztositasi fedezet ala vonnak, amelyek eddig a
biztositasi védelem szempontjabol ismeretlenek voltak. Ehhez azonban az sziikséges,
hogy a biztositok az igényeknek megfeleld biztositasi feltételeket alakitsanak ki és
kinaljak e termékeket.

Uj kockézatok alatt értem azokat, amelyek a technika fejlédésével, vagy jogszabaly
valtozas folytan keletkeznek — tehat modern kockazatok —, ilyennek tekintem pl. az
adatvédelmi feleldsség szigoritdsaval felmeriilé adatkezeldket érintd kockazatokat. E
mellett olyan kockazatok biztositdsara is lehetdség lenne, amelyek bar rendkiviil siirtin
fordulnak elé, nagyon kis mértékli vagyoncsokkenést okoznak, vagy egyébként
szokatlan eseményekhez kotddnek. A kinai Zhong An biztositd tarsasag — amely
egyébként féképpen online fejti ki'® tevékenységét és kinalja termékeit — ilyen
kockazatok biztositasdval Oridsi szerzOdésszamot produkalt és ezzel egyiitt nagy
mértékll bevételt is termelt. Ilyen kockazat pl. az elektromos eszkzok képernydinek
védelme, vagy a legnépszeriibb az e-kereskedelemben vasarolt termékek

1 vo.:  https://insurtech.blog.hu/2018/04/22/kozossegi_kockazatvallalas_a_biztositas_uj_formaja,
letoltve: 2018.12.02.

17 P1. kihivasok teljesitése. Ismerdsokkel vald versengés abban, hogy ki vezet biztonsdgosabban. A
honap legjobbjait rangsoroljak, s nyilvanossagra hozzak a kdzosségben. Ez 6sztonzden hat a kdzdsség
tagjaira, hiszen mindenki a sajat nevét szeretné latni a rangsor elején. E mellett pl. kedvezményeket lehet
biztositani a legjobbak részére pl. a honap elsé helyezettjének az alapdijat nem kell befizetnie.

18 lasd:
http://www.biztositasiszemle.hu/cikk/hazaihirek/gazdasag/veszelyben_a_biztositok piaca.7115.html,
letoltve: 2018.12.02.

19 A specialis miikddésének koszonhetden inkabb IT cégnek tekinthetd, mint biztositonak. A
munkavallaloi 52%-a informatikus, rengeteget koltenek informatikai ujitasokra, fejlesztésre.
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visszakiildésével felmeriild koltségek fedezetére vonatkozd biztositas. Ezekkel foleg
olyan vasarloi, féleg fogyasztoi koroket céloz meg, akik a hagyomanyos biztositasi
termékekkel nem érnek el, ez 1ényegében a fiatalabb (18-35 év kozotti) korosztaly.?°

A biztositok, s kiilonosen a hazdnkban miikddd intézmények, véleményem szerint
azért keriilik az ilyen termékek kialakitasat, mert nem rendelkeznek a kockézat
nagysaganak kiszamitasdhoz sziikséges megfeleld statisztikai hattérrel. Az is hatraltato
koriilmény lehet, hogy egy 10j termék bevezetése esetén a megfeleld nagysagl
kockéazatkozosseg kialakitasahoz sziikséges feltételek teljesitése soran (pl.
termékértékesités) tal sok koltség meriil fel, amelyet elézetesen a biztositonak kell
megeldlegezni ugy, hogy annak kockézatat is vallalnia kell, hogy a termék kereslete
nem lesz olyan nagy, hogy az profitot termeljen. E kockazatok kezelésének egyik modja,
hogy a biztositd e koltségeket beépiti a biztositasi dijba, amely ettdl sokkal magasabb
lesz. Ez azt eredményezheti, hogy a tényleges szerzédést kotd személyek szama kisebb
lesz, mint amennyien ténylegesen igényelnék a biztositasi védelmet.?

7.arszo

A XXI. szazadi informacios technologiai fejlédésének koszonhetden vy kihivasokkal
néz szembe a pénziigyi szektor valamennyi szerepldje. A biztositok szdmara is kihivast
jelentenek az innovativ megoldasokat alkalmazé vallalkozasok. Lathattuk, hogy az
egyes startup cégek olyan technoldgiai fejlesztéseket vezettek be, amelyek jelentds
mértékben megreforméalndk a biztositdsi tevékenysége, a hagyomdnyos biztositasi
eszmét és visszahoznd a régi idok biztositdsanak alapjat képezd kozosségi gondolatot.
Véleményem szerint olyan Ujitasokat figyelhetiink meg, amelyek a rugalmas és egyben
,bator” (értve ez alatt a kockéazatvallalast) biztositok altal torténd atvétele esetén —
piaci eldnyt eredményezne szamukra. Mindenképpen indokoltnak tartom azt, hogy a
Magyarorszagon miikodd biztositok ilyen innovaciokba befektessenek ¢és fejlesztéseket
hajtsanak végre annak érdekében, hogy a kor technologidit kihasznalva a biztositas
intézményének intenzifikdlasdt végre hajtsak. A fejlddési irany tekintetében
elmondhato, hogy az mindenképpen 6rvendetes, amely véleményem szerint a biztositas
intézményének elényére valik majd.

Az 1) kockézatok tekintetében is gy gondolom, hogy a biztositoknak nyitniuk
kellene, amellyel a fiatalabb korosztaly igényeit jobban ki tudndk szolgélni. E korben —
az emlitett okok miatt — valoszinlileg visszafogottabb eldrelépés varhato.

Osszességében igy gondolom, hogy a biztositas intézménye pozitiv fejloédés alatt all,
azonban ahhoz, hogy ez hatékony legyen a biztositoknak kell 1épniiik.

20 https://insurtech.blog.hu/2018/03/06/biztositas_kinai_modra_zhong_an_sztori, letdltve: 2018.12.07.
21 Tipikusan ilyen biztositasnak tekinthetd az 0ij terméknek tekinthetd adatvédelmi feleldsségbiztositas.
Az adatkezelOk, azaz a potencidlis karokozok szama Oridsi, azonban annak ellenére, hogy az
adatvédelmi tudatossdg a GDPR hatalyba 1épése ota sokkal nagyobb, mint azt megel6zden, nagyon
kevesen kotnek ilyen jellegii biztositast. Ez egyuttal azt is eredményezi, hogy a biztositasi dij nagyon
magas, koriilbeliil 200-250.000,- Ft. egy biztositasi idészakra. E termék ismertetése, illetve az ezzel
kapcsolatos aggalyaim fejtegetése egy kiilon tanulmany targya lehetne.
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A BRIEF INTRODUCTION: CHINA’S LEGAL SYSTEMS ON CYBERSPACE
GOVERNANCE

Dawei Song”
PhD student
University of Debrecen

Definitions of basic norms in this research
Definition of ‘Cyberspace’

The term ‘Cyberspace’ first appeared in the late 1960s. At first, the cyberspace was just
on managing the space. It had no connections with something digital, and space here
was concrete and physical.! By the using of the Internet, networking and digital
communication growing dramatically, the cyberspace started to represent something
new related to the Internet.? However, the definition of the term Cyberspace has not
been unified around the world. There are 28 different definitions of the Cyberspace.®
There is an official definition of the Cyberspace which is made by the National Security
Presidential Directive 54 / Homeland Security Presidential Directive 23 in the United
States that the Cyberspace is “the interdependent network of information technology
infrastructures, and includes the Internet, telecommunications networks, computer
systems, and embedded processors and controllers in critical industries.”* According to
this definition, the cyberspace is a kind of virtual environment where people
communicate and interact with each other.®> This paper agrees with the definition that
the cyberspace is the virtual environment based on the Internet and the local area
network, the system, and some applications thereof. In this paper, the cyberspace is,
generally, the Internet environment somehow. It consists of the physical devices, such
as the computers, wires, routers and so forth; the provided services online, for example,
search engine; the information or data existed in the creation and distribution between
the users; and the users.

“ Témavezet6: Dr. Madai Sandor, PhD egyetemi docens

! Lillemose, J., & Kryger, M.: The (re)invention of cyberspace. 2015.

Retrieved from http://www.kunstkritikk.com/kommentar/the-reinvention-of-cyberspace/

2 Strate, L.: The varieties of cyberspace: Problems in definition and delimitation. Western Journal of
Communication, 1999, 63(3), 382-412.

Retrieved from http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10570319909374648

3 Wikipedia contributors. (2018). Cyberspace.

Retrieved from https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Cyberspace&oldid=866280032

* The White House: National Security Presidential Directive 54/Homeland Security Presidential
Directive 23. Cybersecurity Policy. DOCID: 4123697, 2008.

®> Kremling, J., & Parker, A. M. S.: Cyberspace, cybersecurity, and cybercrime. Thousand Oaks: SAGE
Publications. 2017
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Definition of legal system

In general, the legal system refers to a procedure and process for the interpreting and
enforcing the law. There are three primary legal system in the world, the civil law, the
common law, and religious law.® In this paper, | will define the legal system in a
different way. It is synthesis which consists of all kinds of institutions for disposing of
actual problems existed in the society by legal principles and regulations which are
supported by constitutions, criminal law, civil law, and so forth laws; all kinds of
perspectives, theories, methods, procedures, technologies, traditions, customs, and so
on; in the process of legislation, law enforcement, and judiciary. In short, the legal
system is a combination of the official normative documents or regulatory documents.
It is the summation of valid regulatory documents in a period of a sovereign state.

Then, in this article, the legal system of cyberspace governance is that, in a particular
period, all the official normative documents which can support the governance of
cyberspace, a virtual environment based on the internet where people communicate and
have interactions with each other.

Summary of China’s Legal System
Central national political structure

The only way to understand the legal system of China is to know the political structures
therein. The power operation of China can be divided into two parts, the central
government, and the regional government. This paper mainly focuses on the central
government. The reasons are as followed: the first, central government system is more
integrated and representative; the second, cyberspace governance is not a regional thing
in general. It needs the central government to deal with the problems and challenges
with a whole nation’s viewing angle.

Generally, a government consists of at least three parts, organs of legislation, law
enforcement, and judiciary. It based on the theory of separation of powers. The powers
of legislation, administration, and judiciary are independently exercised by three
different organs and mutually balanced.

6 US LEGAL. (2018). Legal system law and legal definition.
Retrieved from https://definitions.uslegal.com/l/legal-system/
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In China, its system is very different from the one of separation of powers. It is like
a hierarchy system. All the administrative, supervisory, judicial, procuratorial organs
are created by the People’s Congress. In the central level, they are created by the
National People’s Congress. “The National People's Congress of the People's Republic
of China is the highest organ of state power. Its permanent body is the Standing
Committee of the National People's Congress.”’ The President, State Council, Supreme
People’s Court (SPC), Supreme People’s Procuratorate (SPP), National Supervisory
Commission, and Central Military Commission are created by and responsible to the
National People’s Congress. According to the Constitution, the State Council can set
many ministries to exercise the power of governance in particular areas. Then, we can
have a brief look over China’s political structural system. See figure 1.

National People's
Congress

/
¥

Standing Committee

Figure 1 Structure of Central Political System in China

China’s Legal System

According to the definition of the legal system which is applied in this paper, it is the
summation of the normative documents. In China, the so-called legal system consists of
the different types of normative documents, i.e., the Laws, Administrative Regulations,
Departmental Rules, Departmental Regulatory Documents, and Judicial Interpretations.
The principal difference among these different types of normative documents are the
different authorities which made them. The laws are created by the National People’s
Congress and its standing committee. The administrative regulations are enacted by the
State Council. The departmental rules are made by the component ministries or
commissions of the State Council. The departmental regulatory documents are not
natural resources of the law in general. But, the departmental regulatory documents,
which are formulated by the same subject as the departmental rules, have the force of
law. The judicial interpretations are made by the SPP or the SPC. The judicial
interpretations can only interpret the laws which are made by the National People’s
Congress and its standing committee. The judicial interpretations aim at deposing of the
problems in the application of laws.They can just give the explanation of the existed law
rather than make new rules beyond the laws. But the other normative documents can
make some new rules which haven’t been written in the law but with high demand in
the society.

7 See. Constitution of the People’S Republic of China, Article 57.
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Because of the different situation of the power of the different organs, the different
normative documents have a hierarchy system. See figure 2. Normative documents with
a higher position have a higher legal }a\ffect than the other documents below them. 8

Constitutions of China ]

Law or Decisions made by the National Congress ]

\

Administrative Regulation made by the State Council ]

\

Departmental Rules made by the component ministries of the Council ]

X

M\ N —

Departmental Regulatory Documents made by the component ministries of the Council ]

\

Figure 2 Hierarchy of China's Legal System

China’s Legal System on Cyberspace Governance
Overall Normative Composition

As we talked above, China’s legal system consists of Constitutions, Laws,
Administrative Regulations, Departmental Rules, some Departmental Regulatory
Documents with the force of law, and Judicial Interpretations. This paper collects the
data of these normative documents by the database, pkulaw.cn. When searching the
normative documents about the cyberspace governance, this paper considers three
variables of the particular type of the document, the quantitative dimension, the time
dimension, and the hierarchy dimension. The quantitative dimension cares about the
number of relevant documents. The time dimension shows the development of the
documents every five years. The hierarchy dimension indicates the different levels of
the normative documents.

8 See. Legislation Law of the People’s Republic of China, Article 78-79.
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Then, if we choose the term Internet as the title keyword and search in the database,
we can get the results as followed. See figure 3.

China's Legal System on Cyberspace Governance:
Based on the title keyword, Internet.

1997-2018 Se==
2014-2018 ==
2009-2013 ,—'—
2003-2008 ‘=
1997-2002 '—-_
0 50 100 150 200 250 300
1997-2002 2003-2008 2009-2013 2014-2018 1997-2018
L4 Judicial Interpretations 1 2 3 9 15
D t tal R lat
M Departmental Regulatory 37 50 75 96 253
Documents
M Departmental Rules 8 1 14 23
i Administrative Regulations 2 3 5
H Law 1 2 3

Figure 3 China's Legal System on Cyberspace Governance: Based on the title keyword, Internet.

If we choose the term Internet or Network as the text keyword and search in the
database, we can get the results as followed. See figure 4.

China's Legal System on Cyberspace Governance:
Based on the text keyword, Internet or Network.

1997-2018
2014-2018
2009-2013
2003-2008
1997-2002

g } | [[ [ |

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

1997-2002 2003-2008 2009-2013 2014-2018 1997-2018

L Judicial Interpretations 25 22 73 129 249
. DEpartrSj:JijrigS“'atory 2419 1706 2001 2321 8447
M Departmental Rules 194 55 74 206 529
i Administrative Regulations 5 8 19 30 62
H Law 2 5 15 35 57

Figure 4 China's Legal System on Cyberspace Governance: Based on the text keyword, Internet or Network.

From the two charts above, we can find that: 1) China has already promulgated many
normative documents on the governance of cyberspace; 2) Departmental regulatory
documents occupied a vast proportion of all the normative documents; 3) the number of
the law on cyberspace governance is increasing continuously; 4) all types of normative
documents have a prominent increase in the last five years.

In my opinion, the four characteristics reflect some situations or problems. First, the
ascending number of normative indicates that China’s government pays more attention
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to the cyberspace. On the one hand, it may be that the cyberspace is increasingly
essential in the society. On the other hand, it indicates that more problems about
cyberspace appeared, and need some measures. Second, departmental regulatory
occupies too much proportion of all the normative documents. The process of making
departmental regulatory documents is relatively easier and simpler than the other types
of documents. Then the departmental regulatory documents have more chances to
violate the upper hierarchy regulations. It may not happen every time. But, there is the
risk which cannot be ignored.

Core Normative Analysis

In May 2011, China’s government established the Office of Central Cyberspace Affairs
Commission as the highest institution in managing the cyberspace affairs in China. The
office screened out 49 normative documents as the core normative ones of China’s legal
system on cyberspace governance.® Among these 49 documents, 6 ones are laws'%; 9 of
them are administrative regulations'!; 10 of them are departmental rules'?; 15 of them

® Office of the Central Cyberspace Affairs Commission. (2011). ' Zheng ce fa gui' (policies and
regulations). Retrieved from http://www.cac.gov.cn/xzfg.htm

10 The six laws are: (1) Cybersecurity Law of the People's Republic of China (06-01-2017); (2) E-
Commerce Law of the People's Republic of China (08-31-2018); (3) Electronic Signature Law of the
People's Republic of China (2015 Amendment); (4) Criminal Law of the People's Republic of China
(2014 Amendment); (5) Decision of the Standing Committee of the National People's Congress on
Strengthening Information Protection on Networks (12-28-2012); (6) Decision of the Standing
Committee of the National People's Congress on Safeguarding the Internet Security (12-29-2000)

11 The nine administrative regulations are: (1) Regulations of the People's Republic of China on
Protecting the Safety of Computer Information Systems (2011Revision) (01-08-2011); (2)
Implementation Rules for Provisional Regulations of the Administration of International Networking of
Computer Information in the People's Republic of China (02-13-1998); (3) Administrative Measures for
the Security Protection of Computer Information Networks Linked to the Internet (2011Revised) (01-
08-2011); (4) Telecommunication Regulation of the People's Republic of China (2016 Revision) (02-
06-2016); (5) Administrative Measures for Internet Information Services (2011Revision) (01-08-2011);
(6) Provisions on the Administration of Foreign-funded Telecommunications Enterprises (2016
Revision) (02-06-2016); (7) Regulation on Computers-Software Protection (2013 Revision) (03-01-
2013); (8) Regulations on the Administration of Business Premises of Internet Access Service (2016
Revision) (02-06-2016); (9) Regulation on the Protection of the Right to Communicate Works to the
Public over Information Networks (2013 Revision) (03-01-2013)

12 The ten departmental rules are: (1) Measures for the Administration of Internet Domain Names (11-
01-2017); (2) Provisions for the Administration of Internet News Information Services (06-01-2017);
(3) Provisions on the Administrative Law Enforcement Procedures for Internet Information Content
Management (06-01-2017); (4) Provisions on Administration of Provision of Financial Information
Services in China by Foreign Institutions (06-01-2009); (5) Provisions on Protecting the Personal
Information of Telecommunications and Internet Users (09-01-2013); (6) Several Provisions on
Regulating the Market Order of Internet Information Services (03-15-2012); (7) Interim Provisions on
the Administration of Internet Culture (2017 Revision) (12-15-2017); (8) Provisions on the
Administration of Internet Audio-Visual Program Service (2015 Revision) (08-28-2015); (9) Measures
for the Administration of the Publication of Audio-Visual Programs through the Internet or Other
Information Network (08-28-2015); (10) Interim Measures for the Administration of Online Games (12-
15-2017)
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are departmental regulatory documents'®, and there are also 9 judicial interpretations
thereinto®4,

If you check the name of all these 49 documents in the footnotes, you can find out, in
light of macro method, that: (1) the perspective changes from the dealing of the Internet
to the governance of cyberspace. The concept of cyber-security and cyber-economy-
environment are put forward; (2) China’s government pays more attention to the mobile
communication terminals from the traditional Internet terminals, computers; (3) China’s
government lay more emphasis on the internationalization of the cyberspace; (4) China’s
government sets the cyberspace governance as a part of national development strategies;
(5) greater emphasis is placed on the protection of personal information and intellectual

property.

13 The fifteen departmental regulatory documents are: (1) Provisions on the Administration of Microblog
Information Services; (2) Measures for the Administration of Content Management Practitioners
Working for Internet News Information Service Providers; (3) Provisions on the Administration of the
Safety Assessment of New Technologies and Applications for Internet News Information Services; (4)
Provisions on the Administration of Internet User Public Account Information Services; (5) Provisions
on the Administration of Internet Group Information Services; (6) Provisions on the Administration of
Internet Comments Posting Services; (7) Provisions on the Administration of Internet Forum and
Community Services; (8) Detailed Rules for the Licensed Management of Internet News Information
Services; (9) Provisions on the Administration of Internet Live-Streaming Services; (10) Provisions on
the Administration of Mobile Internet Applications Information Services; (11) Provisions on the
Administration of Internet Information Search Services; (12) Provisions on the Interview of Entities
Providing Internet News Information Services; (13) Provisions on the Administration of the Release of
Information on Dangerous Goods over the Internet; (14) Provisions on the Administration of Account
Names of Internet Users; (15) Interim Provisions on the Administration of the Development of Public
Information Services Provided through Instant Messaging Tools

1% The nine judicial interpretations are: (1) Provisions of the Supreme People's Court on Several Issues
concerning the Application of Law in the Trial of Cases involving Civil Disputes over Infringements
upon Personal Rights and Interests through Information Networks; (2) Interpretation of the Supreme
People's Court and the Supreme People's Procuratorate on Several Issues concerning the Specific
Application of Law in the Handling of Defamation through Information Networks and Other Criminal
Cases; (3) Interpretation of the Supreme People's Court and the Supreme People's Procuratorate on
Several Issues concerning the Concrete Application of Law in the Handling of Criminal Cases of
Making, Reproducing, Publishing, Selling and Spreading Pornographic Electronic Information by
Means of the Internet, Terminal of Mobile Communications and Sound Message Stations; (4)
Interpretation (II) of the Supreme People’s Court and the Supreme People’s Procuratorate of Several
Issues on the Specific Application of Law in the Handling of Criminal Cases about Producing,
Reproducing, Publishing, Selling and Disseminating Pornographic Electronic Information via the
Internet, Mobile Communication Terminals and Sound Message Stations; (5) Provisions of the Supreme
People's Court on Several Issues concerning the Application of Law in Hearing Civil Dispute Cases
Involving Infringement of the Right of Dissemination on Information Networks; (6) Opinions of the
Supreme People's Court, the Supreme People's Procuratorate and the Ministry of Public Security on
Several Issues concerning the Application of Law in the Handling of Telecommunications Network
Fraud and other Criminal Cases; (7) Opinions of the Supreme People’s Court, the Supreme People’s
Procuratorate and the Ministry of Public Security on Several Issues concerning the Application of Law
in the Handling of Criminal Cases of Internet Gambling; (8) Opinions of the Supreme People's Court,
the Supreme People's Procuratorate, and the Ministry of Public Security on Several Issues concerning
the Application of Criminal Procedures in the Handling of Cyber Crime Cases; (9) Interpretation of the
Supreme People's Court on Application of Laws in the Trial of Civil Disputes Over Domain Names of
Computer Network
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The progress is clear. We, however, cannot ignore the contradictions between the
cyberspace governance and human rights protections. This is not the particular problem
existed only in China’s legal system but also around the world. In China’s legal system
on cyberspace governance, for example, an increasingly disputed question is about the
Internet-real-name system. It is abandoned for the violation of the right of free speech
of constitutions in South Korea, but it is flourishing in recent China. The cyber-security
law and some departmental regulatory documents have already provided the legal basis
for this policy. May China will find a better solution to dissolve the contradictions
between the Internet-real-name system and the protection of free speech. But, before
this, it is better to maintain vigilance at the application of Internet-real-name policy.
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A SZOCIALIS BIZTONSAGI RENDSZEREK EUROPAI GYOKEREI

Dezse Tivadar”
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Szocidlis biztonsagi rendszerek alatt az eurdpai szocialis jogi terminologia nem
kizardlag a koznapi értelemben hasznalt tarsadalombiztositdsi — Ggymint a tobbé-
kevésbé biztositasi elven miikodé nyugdij- és egészségbiztositasi — rendszereket érti,
hanem a bdven értelmezett szocidlpolitikai alrendszer egészét: a csaladpolitikat, a
munkanélkiiliek ellatérendszerét, az iddskoruak szocidlis ellatorendszerét, az
egészégkarosodast szenvedettek ellatasait, s6t a munkajogi szabalyozads széles
spektrumét (benne a létszamleépités, a sztrajkjog, a csddeljards szabalyozasat). A
szocialis biztonsagi rendszerekbdl kaphatd ellatisok alapvetd jellemzdje, hogy
osszefiiggnek a keresOtevékenységgel: a kezelt kockdzat mindig 6sszefliggésbe hozhato
a keresOtevékenység elvesztésével €s az ebbdl kovetkezd jovedelemkieséssel.

Jelen dolgozat a szocialis biztonsagi rendszerek eredetét és az eurdpai
szabalyozasanak lépcsdfokait kivanja bemutatni a kezdetektdl az XX. szazad végéig.

Szocialpolitika az Europai Gazdasagi Kozosségben

A szocialis gondolat a szervezett tarsadalmak torténetének mar a korai szakaszaiban
megjelent: a bibliai Oszovetségben, a Talmudban és az Ujszovetségben is
megtaldlhatoak gondolatok a szlikolkodok megsegitésérdl, a jotékonykodasrol, a
felebarati szeretetrél. A raszorulokrol vald gondoskodas jellemzéen mikroszinten,
teleptilési, vallasi csoportokon beliil szervezddott. A kozépkorban, a céhes
kereskedelem fellendiilésével foglalkozasi csoportszinten tortént az egymasrol valo
gondoskodas megszervezése, példaul a banyaszatban vagy a tengerészetben.

Az tujkori emberi jogi deklardcidok voltak azok, amelyek felemelték a szocidlis
gondolatot allami, alkotmanyos szintre: az Amerikai Egyesiilt Allamok Fiiggetlenségi
Nyilatkozata, majd a francia forradalom utan létrejové francia alkotmany?, illetve a
XIX. szdzad folyaman kibontakozo ipari forradalom, a nagyipar kialakulasa
kovetkezményeként torvényi szabalyozéassal széles korben elséként a bismarcki
torvényhozas?. A porosz kancellar nevével fémjelzett torvényeket Eurdpa szamos
orszagaban kovette hasonlé jogalkotas, és indult meg a szocidlis biztonsagi rendszerek

* gjodezse@uni-miskolc.hu Témavezetd: Dr. Barta Judit PhD egyetemi docens

1 Az 1793-as alkotmany 21. cikke: ,,A kozsegély szent adossig. A tarsadalom koteles eltartani
szerencsétlen polgarait, akar ugy, hogy munkat szerez szamukra, akar azaltal, hogy biztositja a
l1étfenntartashoz sziikséges eszkozoket a munkaképtelenek szamara.”

2 Els6 volt a betegségi biztositasrol szl torvény (1883), ezt kdvette a baleseti biztositasrol szold
torvény (1884), végiil az dregségi és rokkantsagi biztositasrol szolo térvény (1889).
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kiépitése. A masodik vilaghaboru, valamint annak emberi jogi €s gazdasagi borzalmai
hatdsara kezdddott meg a szocidlis biztonsagi rendszerek ujabb, intenziv fejldédési
szakasza.

A Romai Szerzddés (1957) az Europai Gazdasagi Kozosseg egyik alapito
dokumentuma, igy a K6zosség elsodleges jogforrasa. A Szerz6dés szerint a K6z0sség
célja elsddlegesen a kozoOs piac létrehozdsa, vamunié kialakitdsa, a kereskedelmi
korlatok eltorlése. A Szerzédésnek érdemi® szocidlis vonatkozéasai nem voltak: az
uralkod6 gazdasagi felfogas szerint a tagallamok gazdasagi szinvonalanak egymashoz
kozelitése, az életszinvonal és az életkoriilmények novekedése miatt sziikségtelen a
kozosségi  szocidlpolitika kialakitasa.* A Szerzédés a bérek, az élet- és
munkakoriilmények, valamint a szocialpolitika harmonizacidja témakorét csak olyan
mértékben érintette, amennyire az elsddleges cél, a gazdasagi integracid eldsegitésé¢hez
feltétleniil sziikséges volt. A Szerzédés 3. cikk 1) pontja a munkavallalok
¢letszinvonaldnak emelése és a munkaerd szabad aramldsanak eldsegitése céljaval
l1étrehozta az Europai Szocialis Alapot.

Az Europai Szocialis Alap a Strukturdlis Alapok része: a strukturalis politika ezeken
keresztiil valosult meg. A strukturalis politika céljai kozott tartozott a munkaerd szabad
aramlasaval Osszefliggésben felmeriild tarsadalmi és foglalkoztatasi koltségek
finanszirozasa az Eurdpai Szocidlis Alapon keresztiil, ezéltal javitva a foglalkoztatasi
lehetdségeket a kdzosség belsd piacan. Az Alap 1962-ben kezdte meg miitkodését, és a
szazad végéig tobb reformon ment keresztiil.

Az Alapot miikddésének kezdeti, az elsé atfogd reformot megel6zd iddszakaban
teljes mértékben a tagorszdgok hozzdjarulasaibdl finansziroztdk: az egyes orszagok
munkaerdpiaci struktirdjanak, és igy tdmogatdsi igényének kiilonbozésége miatt
azonban lényeges aranytalansdgok mutatkoztak a forrasok elosztasakor ¢és
felhasznalasakor. Az Alap utdlagos finanszirozasa, a rendszer biirokratikus és lasst
miitkodése miatt a kozosségi forrasok felhaszndldsa nem volt hatékony, rdadasul a
folyamatosan valtozd gazdaséagi €s tarsadalmi kornyezet allandéo megtjuléasi kényszer
elé allitotta az Alapot.

Az 1970-es években a legfobb valtoztatasi kényszer a foglalkoztatottsag, illetve a
munkaerdpiac valsaga volt: leginkabb a fiatal munkavéllalok koérében és a hatranyos
helyzetli térségekben Oltott aggasztd méreteket a munkanélkiiliség. Az Alap elsd
atalakitasa 1971-ben a hatranyos helyzetli munkavallaloi csoportok tdmogatasat €s az
elmaradott térségekre koncentrald fejlesztés koncepcidjat célozta meg, hogy kézben
novelték a forrasokat és a kozosségi intézmények befolyasat a dontéshozatalban.
Megfogalmazoddott a c€l, hogy az Alap forrdsai nem csupan egyes tagorszagok érdekeit
szolgéljak, hanem a k6zosségi foglalkoztatasi politika eszkozévé valhassanak. Az 1977-
es és az 1983-as reform a migrans munkavallalok és hozzatartozoik, a 25 évnél fiatalabb
munkavallaldi csoportok €s a n0k munkaerdpiaci helyzetét kivanta javitani: az 1984-

3 A Kozosséget létrehozd Romai Szerzddés, és a Kozosség eldszervezetének tekinthetd Eurdpai Szén-
és Acélkozosséget létrehozo Parizsi Szerz6dés (1951) is bar tartalmazott szocialpolitikai
rendelkezéseket, azok leginkabb a Ilétszamleépitéssel ¢érintett munkavallalok munkaerdpiaci
fogalmazott meg célokat.
4 Bujalos I.-Nyilas M.: Az ij jobboldal és a joléti allam. Hilscher Rezsd Szocialpolitikai Egyesiilet,
Budapest. 1996. 147-176.
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ben hatalyba 1€pd valtozasok értelmében az Alap kedvezményezettjeinek a 75 %-a 25
évnél fiatalabb kellett, hogy legyen.

Radikalis valtozasokat hozott az Alap miikédésében az Egységes Eurdpai Okmany
(1986), illetve a Maastrichti Szerzddés (1993) elfogadasa. Egyrészt a munkahelyteremtd
tamogatasok feldl a szakképzési tamogatasok fel¢ terelodott a hangstly, masrészt a
hozzajarulas helyettesito jellege kiegészitd jelleggé valtozott, ezzel a tagorszag sajat
finanszirozasi szerepe felértékelddott.

Az Europai Szocialis Karta nemzetkdzi egyezmény, amelyet az Europa Tanacs 1961-
ben nyitott meg alairasra, és amelyet mara az eurdpai orszagok nagy része ratifikalt®. A
nemzetkdzi jogi dokumentumok kozott a Karta az ENSZ Gazdaséagi, szocialis és
kulturalis jogok egyezségokmanya mellett szerepel, mint a gazdasagi és szocialis jogok
fundamentuma. A Karta 19 alapvetonek tekintett, igynevezett masodik generacios
szocialis és gazdasagi alapjogot rogzitett, amelyeket tovabbiakkal egészitettek ki a Karta
1966-0s moddositasakor, illetve az Gsszesen harom kiegészitd jegyzdkonyvvel (1988-
ban, 1991-ben és 1995-ben).’

A Karta személyi hatdlya kiterjed a részes tagallam minden munkavallalojara — a
munkavallalé fogalma nincs definidlva, igy a hataly altaldban kiterjed a vallalkozokra,
allami tisztségviselokre, mezdgazdasagi idénymunkasokra egyarant. A személyi hataly
tekintetében allampolgarsagi kitétel nincs, azaz a részes tagallam teriiletén jogszeriien
munkat vallald, nem részes tagallam allampolgéaraira is kiterjed.

A Karta a foglalkoztatas feltételei, a szocidlis kohézi6 és a diszkriminaci6 tilalma
témakorei koré csoportositotta az alapjogokat: cikkei rogzitik tobbek kozott a munkéhoz
vald jogot, a tisztességes dijazashoz valod jogot, a tarsadalombiztositashoz valé jogot, az
anyak védelmét, és az idBsek szocialis védelemre valo jogat.®

Az 1960-as évek markans valtozasai® felhivtdk a figyelmét az EGK vezetdinek —
kiilonosen német, francia, angol részrél — a tarsadalom széles rétegeiben érezhetd
szocialpolitikai valtozasok sziikségességére. Ebben az iddszakban sziiletett meg a
pénziigy unio, a fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi kdzos szabalyozas gondolata,
és erre az idészakra esik az K6zosség elsé nagy bovitése, Nagy-Britannia, frorszag és
Dénia csatlakozésa is.

A ko0z0s szocialis kezdeményezések a Szocialis Akcidprogramban testesiiltek meg
1974 elején: az Akcidprogramot intenziv konzulticids idészak elézte meg. Altalanos,
de széles teriileteket érintd célokat fogalmazott meg, amelyek vezérfonalai a
foglalkoztatasi helyzet, valamint a munka-és ¢életkoriilmények javitasara irdnyult. A
nemzeti szocialpolitikak elé kitlizott célokkal, irdnyokkal kivanta a kozos szocialpolitika
fejlodesét eldsegiteni. Az Akcioprogram jelentdsége abban all, hogy az elfogadasat
kovetd években indult meg az a masodlagos jogalkotasi folyamat, amellyel szamos, a
Ko6z0sség egységét meghatarozé szocidlis vonatkozasu irdnyelvet sikeriilt megalkotni a
kovetkezd teriileteken: jobb munkakoriilmények biztositdsa, a nemek kozotti

% Albert L.-Gyulavari T.: Az Eurdpai Szocialis Alap. Szociélis és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest,
1999.

® Magyarorszag a Kartat 1991. december 13-4n irta ala és 1999. jiniuséban ratifikalta.

" Konczei Gy.: Mi is az Eurdpai Szocidlis Karta? Fundamentum. 1998/3.

8 Magyarorszag 1999-ben a felsoroltakbol csupan a munkahoz val jogot és az anyéak védelemhez vald
jogat ratifikalta.

® A 60-as években ndvekvd munkanélkiiliség, az Eurdpai Szocialis Karta ratifikacidja, de ide sorolhatd
az évtized végi tiintetések hatasa is.
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egyenldség Dbiztositdsa, a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinacidja. Az
Akcioprogram jogalkotasi hatasa tobb, mint tiz évig kitartott: még a nyolcvanas évek
elején is sziilettek olyan javaslatok és hatarozatok, amelyek a kozosségi szocialpolitika
fejlodesét segitettek: a munkaidd szabalyzasanak reformjardl, a rugalmas nyugdijazas
lehetdségérol.

Eurdpai szocialis tér: az Europai Unio szocialpolitikaja

Az eurodpai szocialis tér kifejezés Jacques Delorstdl szarmazik, aki az 1980-as években
az Europai Bizottsag elnoke volt. Az 6 elndksége alatt zarult le az Eurdpai Szocidlis
Karta és a Szocialis Akcioprogrammal fémjelzett, ugynevezett masodik korszaka a
kozosségi szocidlpolitikanak. Delors a szocialis teret a belsd piac természetes elemének
tekintette, a szakszervezeteket és a munkaltatokat a kozosségi politika aktiv, cselekvd
tényezdinek tekintette. Elnoksége alatt a kozosségi szocialpolitika 11j prioritdsava a
foglalkoztatottsag, azon beliil pedig a munkavallald és a munkaltatdé kozotti szocidlis
parbeszéd erdsitése valt.

Az eurdpai integracid 1986-ig tartdé szakaszat meg-megjuld szocialis
reformszandékok és reformkisérletek jellemezték, a latvanyos eredmények azonban
elmaradtak. A kozosségi szocidlpolitika fejlddésében meghatirozd volt az Egységes
Europai Okmany ¢életbe 1épése 1987-ben. Az Okmany tobb fontos kérdésben
modositotta a Romai Szerzddést, megfogalmazta és beemelte a szovegeébe példaul a
munkavallalok biztonsaganak és egészségvédelmének javitdsira, az eurdpai szintll
szocialis parbeszéd kialakitasa irdnyuld szandékot. Ezzel egyiitt megfogalmazddott a
szandek egy a minimalis szocidlis jogokat 6sszefoglald javaslat kidolgozéasara, amely 1;j
lendiiletet adhat a szocidlis jogalkotasnak. A jogalkotok belattdk, hogy a tagallami
szocialis biztonsagi rendszerek kozotti kiillonbségek akadalyozzak az integracids
torekvések érvényesiilését.

A Ko6zosségi Kartat 1989-ben hoztdk nyilvanossagra, vitattadk meg és fogadtak el. A
Kartaval a Bizottsadg célja az volt, hogy kdzosségi szintiire emelje az alapvetd szocidlis
jogokat, amelyre épitve alkothatja meg ¢és mikddtetheti minden tagorszdg a sajat
szocidlis ellatorendszerét. A Kozosségi Karta 12 fejezetben foglalja 6ssze a szocialis
jogokat: tobbek kozott a szocialis védelem, a szakképzés, az iddskoruak, a fogyatékkal
¢lok, a fiatalkorak védelmét, a nemek kozotti egyenld bandsmod jogat. Elvei olyan
korabbi szocidlis dokumentumokon alapulnak, mint az Eurdpai Szocidlis Karta, amely
nemcsak sok tekintetben atfogobban hatdrozza meg a szocidlis jogok korét, hanem
kikényszerité mechanizmusaval és kotelezd jogi erejével markansabban képviseli a
jogvédelmet, mint a kényszeritd erével nem rendelkez6 Ko6zosségi Karta.

A Kozosségi Karta hangzatos céljai ellenére nem valtotta be a hozza flizott
reményeket. Kudarcanak oka két tényezdben keresendd: egyrészt a Margaret Thatcher
altal vezetett brit konzervativ kormany ellenallasdban, masrészt a szubszidiaritas
elvének érvényesiilésében. A britek sajat munkaerdpiaci stratégidjuk ellehetetlenitését
lattdk a Kartdban: 6k ugyanis a munkaerdpiac rugalmassa tételével €s munkajogi
deregulacioval gondoltdk a versenyképességet novelni €s a munkanélkiiliséget
szabalyozni. A szubszidiaritds elvébdl kovetkezben az Eurdpai Kozosségben a szocidlis
ellatorendszerek uniformizaldsa nem lehetséges, és nem is sziikséges — a szocidlis
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ellatérendszer szabalyainak kialakitdsa a tagdllamokat illeti meg. Mindezek miatt a
Ko6z06sségi Karta csak hangzatos szolam maradt.

A munkahelyteremtés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség egyik legfobb gazdasagi és
szocidlis célja volt a kezdetektdl fogva. Ennek ellenére a foglalkoztatottsag
folyamatosan csokkent az 1970-80-as években — a 90-es évek elejére mar a
munkanélkiiliség volt a legnagyobb szocialis kihivas a Kozosség orszagaiban. A
foglalkoztatottsag fellenditését célz6 tagorszagi programok és reformok, ahogy
igyekeztem bemutatni, tobbnyire sikertelenek voltak. Az 1990-es évek elejére
megfogalmazodott a  Bizottsagban, hogy a tagorszdgi szinten motivalt
munkahelyteremtés ¢és foglalkoztatds-politika helyett kozosségi megoldasban és
0sztonzdkben kell gondolkodni.

Az Europai Bizottsdg 1993-ban jelentette meg a Novekedés, versenyképesség,
foglalkoztatas cimii Fehér konyvét azzal a céllal, hogy megtaldlja a munkanélkiiliség
kozosségi szintli kezelési modjait. A dokumentum harom féle munkanélkiiliséget
kiilonboztet meg: ciklikus, strukturalis és technoldgiai. A gazdasag ciklikussaga, a
novekedés vissza-visszaesése, a magas munkaerdkoltség €és passziv foglalkoztatas-
politika, valamint a technolédgia folyamatos fejlédése miatt nyitottabb, decentralizaltabb
¢s versenyképesebb gazdasag megteremtéset tlzte ki célul. Eszkozéil az ,,aktiv
szolidaritast” nevezte meg, annak is négy alfajat: a generaciok kozotti, valamint a
foglalkoztatottak ¢s a munkanélkiiliek kozotti szolidaritast, a fejlédd és a visszamaradott
régiok kozotti, valamint a tarsadalmi kirekesztettekkel szembeni szolidaritést.°

A Fehér Konyv kitorési pontokat hatarozott meg a versenyképesség megteremtése ¢€s
a munkanélkiiliség csokkentése céljabol. Ezek tobbek kozott: befektetés az oktatasba és
a tovabbképzésbe, rugalmas munkaerdpiac megteremtése, atfogd foglalkoztatdsi
stratégia, betanitott és bérmunka koltségek csokkentése. Mindehhez a Fehér Konyv
szerzO1 a tagdllami munkatigyi szolgéltatasok halozatanak jelentds ndvelését, és az
egyes programok nagyvonalt finanszirozasat javasolta a tagallamoknak: érvelésiik
szerint a koltségek harom éven beliil megtériilnének a munkanélkiiliségre forditott
allami tdmogatasok ¢és koltségek csokkenése révén. A tagorszagok azonban nem
tamogattdk a forraskoltségek atcsoportositdsat, igy a Fehér Konyv javaslatai és
programja megvalositatlan maradt. A kozosségi szinten finanszirozott foglalkoztatasi
projektek helyett kozosségi szintli foglalkoztatasi koordinacioban allapodtak meg.

A Fehér Konyv kudarca utdn az évtized végéig még szamos alkalommal probalt az
Eurdpai Bizottsag kiilonbozé elképzelésekkel és foglalkoztatasi csucstalalkozokon!! a
munkaerdpiaci esélyegyenldség, a foglalkoztathatdsag javitasa érdekében célokat és
programokat megfogalmazni, atiit6 sikerek nélkiil. Mégis ki kell emelni az Amszterdami
Szerzédés (1997) jelentdségét, amely a foglalkoztatas-politikat prioritasként kezelte és
beemelte a Romai Szerzddésbe: igy a célokat meghatarozo cikkbe bekeriilt a
,foglalkoztatds €s a szocidlis védelem magas fokénak biztositdsa” szovegrész, és
megfogalmaztdk a magas szintlli foglalkoztatottsag elérését, mint célt. Emellett
ujraszovegezték a Romai Szerzddés szocidlpolitikardl szolo cikkeit, utalva az Eurdpai
Szocialis Karta és a Kozosségi Karta szocialis rendelkezéseire is.

0 Gyulavari T.-Kardos G. (szerk.): Szocidlis jogok az Eurdpai Unidban. Integricids Stratégiai
Munkacsoport. Europai Tiikkor Miithelytanulmanyok. Budapest. 1998, 127-150.
11 1débeli sorrendben: Essenben, Luxemburgban, Cardiffben, Berlinben, és Kdlnben.
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Az Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo allamok kezdettdl fogva a K6zos Piac
l1étrehozasat és a munkaerd szabad aramlasat tekintették a Kozosség legfobb céljanak.
Ennek érvényesiilését segitendd hoztak létre az Eurdpai Szocialis Alapot, dolgoztak ki
reformokat, finansziroztak projekteket. A  szociadlis biztonsagi rendszerek
harmonizacidjat, azaz a tagallamok ellatorendszerei szabalyainak és ellatasi
szinvonaldnak egymashoz kozelitését azonban kezdetektdl elvetették.

A munkaerd szabad aramldsanak szocidlis korlatait azonban szdndékukban all
lebontani: nem kérdéses, hogy egy tagallam szocidlis rendszerében szerzett
jogosultsagokat nem szivesen hagyna veszni egy munkavallalé egy masik tagallamba
koltozésekor, azaz a szocialis jogosultsagok korlatoznédk a munkaerd szabad mozgésat.
A szocialis biztonsagi rendszerek koordindcidja azt hivatott kizarni, hogy hatranyt
szenvedjenek a szabadon mozg6é munkavallalok: az egyes tagallamok elhagyasakor
megszerzett szocialis jogosultsdgaik megmaradnak, nem vesznek el.*?

A koordinécio legfontosabb alapelvei: az egyenld banasmoéd elve, a lakohelytdl
fuiggetlen kifizetés elve, az Osszesités elve és az atfedések tilalmanak elve. Az egyenld
banasmadd elve azt hivatott kifejezésre juttatni, hogy azon személyek kozott, akik a
rendeletek hatdlya ald esnek, tilos a megkiilonboztetés — a migrans munkavallalo
ugyanazon jogokat élvezi és kotelezettségeket viseli, mint az adott allam sajat
allampolgara. A lakohelytdl fiiggetlen kifizetés azt jelenti, hogy a megszerzett
jogosultsagokat akkor is biztositani kell, ha a jogszerzé személy allando6 lakohelye mas
tagallam teriiletén van. Az Osszesités elve talan a legfontosabb alapelv: egy, a szocidlis
ellatorendszerbdl kaphato ellatas jogosultsagi szabalyainak vizsgalatakor, amennyiben
szlikséges, a mas tagorszagban szerzett jogosultsagokat is figyelembe kell venni, be kell
szamitani. Az atfedések tilalménak elve azt szabalyozza, hogy ne Ilehessen
jogosultsagokat halmozni, azaz kizarni hivatott a parhuzamos jogosultsagi idoket.

A koordinacios rendeletek személyi hatilya minden tagallami munkavallalora
kiterjed: azaz nemcsak a tagorszdgi allampolgarokra, hanem maés orszdgok
allampolgaraira, vagy akar hontalanokra, menekiiltekre is. A rendeletek targyi hatalya
az Oregseégi, O0zvegyi, rokkantsagi, hozzatartozoi, betegségi, anyasagi, munkanelkiili
ellatasokra, illetve a munkahelyi balesettel és foglalkozasi megbetegedéssel 0sszefliggd
ellatasokra terjed ki. Nem terjed ki a targyi hataly a raszorultsagi alapon, illetve a nem
jarulékfizetésen alapulo ellatasokra.

A Kozosségen beliil mindig is vita targya volt, hogy a tagallamok szocidlis
rendszereinek  egymaéshoz  kozelitésekor harmonizdciot vagy  koordinaciot
alkalmazzanak-e. A koordinacio 1ényegében megvalosult és jol muikodik, teljesiti a
céljat, azaz, hogy ne érje szocialis hatrany a munkavallalét a szabad mozgas €s a szabad
munkavallalas soran. A harmonizaci6 feltételiil sziikséges lenne ahhoz, hogy nemzetek
feletti szocialis biztonsagi rendszer alakulhasson ki a Ko6zdsségen beliil, azonban a
szocidlis ellatorendszerek szabalyainak nagyfoku eltérései, valamint a tagallamok eltérd
gazdasagi €s ¢letszinvonala miatt ez még megoldhatatlan feladatnak latszik.

12 A szociélis biztonsagi rendszerek koordinacidjat szabalyozo elsd rendeletek 1959. januar 1-jétél a
3/58. és a 4/58. szamu rendeletek. Ezeket valtotta 1972. oktoberétdl az 1408/71 EGK rendelet és az
574/72 EGK rendeletek. Ma a 883/2004 EK rendelet és a 987/2009 EK rendelet van hatalyban.

30



CONTROL ACTIVITIES IN PUBLIC ADMINISTRATION: PROSECUTORS
AS PROTECTORS OF PUBLIC INTEREST

dr. Nikoletta Dobos-Balogh®
PhD student
University of Miskolc

Introduction

Since the beginning of the development of the attorney organization, criminal justice
activities have served as the major functions of prosecutors. Nonetheless, prosecutors,
as abstract subjects under public law, have wide range of powers nowadays in the field
of administrative law, as well as of civil law. This paper aims to present briefly the multi-
faced role of prosecutors in administrative actions and legal proceedings related to
administrative law.!

Foundation of tasks and competencies beyond the scope of criminal law are provided
under the Article on the Prosecution, under the Fundamental Law of Hungary. This
Acrticle provides the basic functions of the Prosecutor General and the Prosecution
Service: beyond criminal justice activities, “the Prosecutor General and the
Prosecution service shall perform, being the protector of public interest, other tasks and
exercise other competencies specified by the Fundamental Law or other laws.?
Activities beyond the scope of criminal justice are provided in detail under Act on the
Prosecution Service® and under other acts and secondary statutory provisions.*

Administrative activities of the prosecution service: prosecutorial control

Prosecutors as contributors to administrative justice shall perform other tasks that are
not related to criminal justice. They contribute to restore justice primarily with their
right to initiate legal proceedings and administrative actions, besides their right to submit
remedies (prosecutorial actions).®

“ Supervisor: Dr. habil. Janos Ede Szilagyi, university docent.

! Administrative activities of prosecutors cannot be delimited precisely from their role fulfilled in the
territory of civil law; however there is no room within the framework of this paper to present that aspect.
Nevertheless, it is to be emphasized that criminal law, administrative law and civil law activities of
prosecutors are bound up with each other and they effectively interweave during practice.

2 Article 29 of the Fundamental Law of Hungary.

3 Act CXLIII of 2011 on the Prosecution Service.

* See demonstration of statutory provisions and concerned competencies in the following chapters.
°Article 26 (1) of Act on the Prosecution Service.
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The Prosecutor General provides in detail on the scope and instruments of the
prosecutors’ public interest protection activity under a normative directive.’® It is
defined under the directive that prosecutors shall participate in making administration
of justice available for those not being capable to enforce their rights for any reason, as
well as in applying laws properly in legal proceedings. By means of the latter,
prosecutors shall also participate in developing jurisdiction and in ensuring consistent
case-law at courts. Moreover, prosecutors shall contribute to enforce the rights of
minors. Under the scope of reviewing legality, prosecutors shall exercise control over
administrative actions, decisions, certain organizations and bodies.’” They shall act in the
interest of legality, when the body, obliged to put an end to an infringement, is not
willing to take any necessary measures despite its statutory obligations and an
immediate prosecutorial act is necessary to put an end to the infringement.®

The right to initiate a legal proceeding

Under law, prosecutors may be entitled to initiate legal proceedings in particular when
it is related to: (a) a provision on national wealth, (b) illegal spending of public funds,
(c) termination of infringement in public interest caused by a contract null and void, (d)
data recorded in certified public registers, (e) protection of environment, nature and land,
(f) contest of consumer contracts of individuals (standard contractual clauses), and (g)
change of family status.® When prosecutors are entitled to initiate a legal proceeding
under a statutory provision, public interest of the proceeding shall be presumed.*©

Initiation of administrative actions

Prosecutors may initiate criminal, disciplinary or infringement procedures, besides other
administrative actions when a case of infringement or omission of lawful rights come to
their notice. The addressee of the initiative shall convey one copy of the decision on the
merits of the case to the prosecutor immediately.

Right to remedies

Prosecutors shall be entitled to the right to remedies in legal proceedings and non-
contentious proceedings, which proceedings shall be reported to them in any way, as
well as in certain other cases, when the prosecutor was not involved in the proceeding
as a party or it was not obligatory to report the decision to him.*2

® Normative Directive 3/2012 of the Prosecutor General on Prosecutors as Protectors of Public Interest
(hereinafter: Normative Directive of the Prosecutor General).

" Article 1 of Normative Directive of the Prosecutor General.

8 Article 3 of Normative Directive of the Prosecutor General: An immediate prosecutorial measure shall
be issued, in particular, to terminate a situation jeopardizing human life or health, as well as to reduce
its consequences or when delay would cause considerable or irreparable damage.’

® See Standardisation Decision 2/2012 of the Administrative-Labour-Civil Council of the Hungarian
Curia on Exercising the Rights of the Parties by the Prosecutor.

10 Article 27 (5)-(6) of Act on the Prosecution Service.

11 Article 5 (1) Act on the Prosecution Service.

12 Article 27 (4) of Act on the Prosecution Service.
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Prosecutorial activity related to certain administrative actions and measures

Prosecutors shall supervise the legality of individual decisions and measures made by
administrative authorities and other non-judicial implementation bodies. When the
prosecutor notices an infringement affecting the merit of the administrative decision, he
may appeal to put an end to this infringement in a maximum term of one year after the
decision became effective or after the enforcement was issued. In so far as this appeal
fails, prosecutors may challenge the effective decision made in the case before court.*®

Judgment of applications to prosecutorial measures

The prosecutor supervises the lawfulness of the applications, notifications and warnings
referring to infringements against authoritative decisions, measures and infringing
omissions. In case the prosecutor finds that the application is unfounded, he dismisses
it with a reasoned resolution. In that case, the applicant may appeal to the superior
prosecutor’s department in eight days after the resolution was delivered.'*

Investigation by prosecutors

Unless it is provided under law otherwise, the prosecutor shall carry out an investigation
ex officio so as to establish his measure, when data or other circumstances come to his
notice refer to well-founded, grave infringement, omission or an illegal state.*®

Major fields of administrative measures of prosecutors

The major fields of the prosecutors’ administrative measures are environment
protection, consumer protection and minor offence cases.

Environment protection activity

Environment protection highlights the connection between criminal justice and
administrative justice activities of prosecutors excellently, since the cases related to the
protection of natural resources are complex. Under Act on the Prosecution Service, the
right to initiate legal proceedings, in connection with the protection of environment,
nature and land, shall be a significant function.

13 Article 29 of Act on the Prosecution Service.

14 Article 5 (3) of Act on the Prosecution Service.

15 Article 26 (2) of Act on the Prosecution Service. The effective provisions break up with that former
practice, where the prosecutor had an unlimited discretionary authorization to initiate investigations.

16 prosecutors are authorized to protect environment based on many statutory provisions, in particular
Act LI of 1995 on the General Rules of Environmental Protection, Act LIII of 1996 on the Protection
of Nature, Act C of 2012 on the Criminal Code and Act XXVIII of 1998 on the Protection and
Consideration of Animals.
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Consumer protection

Prosecutors shall have the right to initiate a legal proceeding (action in the public
interest), when the illegal activity of a company infringes a wide and determined scale
of consumers or causes damage with considerable value and the proceeding falls under
the jurisdiction of the court.*’

Prosecutorial activity in connection with infringement procedures

Prosecutorial jurisdictions in terms of infringement procedures are provided under Act
on the Prosecution Service and Act Il of 2012 on Minor Offences, Infringement
Procedures and Minor Offences Record System. These jurisdictions, inter alia, are the
following: (a) when the minor offence authority judged a crime as a minor offence, the
prosecutor may appeal against the decision in the term of limitation, (b) he decides on
complaints filed against the measure of the minor offence authority, (c) when it is
provided under law, he may appeal against the effective judicial decision,*® (d) he
exercises control over the legality of procedures of minor offence authorities, and (e) he
exercises legal supervision over the minor offence record system.*®

One of the most efficient and significant measures of prosecutors is the possibility of
calling someone to account for acts in a parallel manner.?° In many cases this account
— where repaying of the administrative fine shall not exempt the offender from the legal
consequences of a criminal or an infringement procedure — serves as the most effective
manner of the protection of public interest. That is the reason why prosecutors
functioning as the protectors of public interest initiate regularly criminal and
infringement procedures in practice. Based on the practical experience, administrative
fines imposed during administrative authority procedures have stronger retentiveness
than punishments or measures imposed during a criminal proceeding. The prosecutor
proceeding in the criminal procedure based on his statutory obligations shall notice the
prosecutor having administrative functions, who shall initiate the administrative
authority procedure promoting that the offender cannot exempt from making him liable
in a parallel manner.

Administrartive measures of prosecutors with regard to the standards of the
European Union

Prosecutors provide with different competencies in different countries of Europe as for
their functions not related to criminal justice. While in certain countries prosecutors have
extended rights as far as these functions are concerned, in other countries they have only
few functions (or nothing at all) in terms of administrative or civil measures.
Administrative and civil functions of prosecutors are not significant in Denmark,
Finland, Germany, Italy, Norway, Sweden, Switzerland and in Northern Ireland.

17 Article 39 (1) of Act CLV of 1997 on Consumer Protection.
18 Article 30 of Act on the Prosecution Service.

19 Article 43 (1) of Act on Minor Offences.

20 Ppolt-Varga Zs. (2013), ibid., p. 1378.
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However, like in Hungary, prosecutors have an independent right to initiate a proceeding
in Belgium, Croatia, the Czech Republic, Portugal, Monaco, Lithuania and in
Slovakia.!

In terms of the reason of existence of the functions of prosecutors beyond criminal
justice, different approaches can be found among the opinions of the Council of Europe
and its bodies. One opinion is represented by the resolutions of the Parliamentary
Assembly and the Venice Commission, which does not prohibit prosecutors exercising
functions beyond criminal justice; however these documents seek to exclude prosecutors
from territories outside of criminal law. According to the opinion of the Committee of
Ministers and Consultative Council of European Prosecutors, there are no hindrances to
that prosecutors have functions beyond criminal justice, with special regard to control
and supervise public administration, when determined circumstance are guaranteed.?

Summary

Based on the experience of the prosecutors’ proceedings related to administrative law,
those rules cause the greatest number of problems, which prescribe that the prosecutor
may only institute an investigation with regard to an initiative reason, such as
announcement or notice of individuals and authorities respectively. By paying attention
to the fact that in the bulk of the cases there is no interest of the parties to notice the
prosecutor, prosecutors have difficulties in getting proper information to initiate a
proceeding in the future. Nevertheless, under effective statutory provisions, the
instruments of prosecutors have extended, therefore the legal background is given for
prosecutors to proceed efficiently in preventing and eliminating infringements.

2L On European conclusions on the functions of prosecutors beyond criminal justice see in detail Andras
Varga Zs.: Jelentés az eurdpai ligyészségek biintetdjogon kiviili tevékenységérdl az Europai Legfobb
Ugyészek Konferenciajanak 6. budapesti iilésére. In: Roméniai Magyar Jogtudomanyi Kézlony, 2005/2.
pp. 53- 61.

22 Recommendation 1604 (2003) of Parliamentary Assembly of the Council of Europe on the role of the
public prosecutor’s office in a democratic society governed by the rule of law. See in detail Tamas Tisza:
Az Europa Tanacs testiileteinek allasfoglalasai az {igyész kaoOzigazgatast ellen6rzé szerepével
kapcsolatban. In: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 2014/32. pp.
227-236.
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BEVEZETES AZ ISZLAM JOG GONDOLATVILAGABA

Domokos Tibor”
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

A téma aktualitasa

Batran allithatjuk, hogy Eurdpa multikulturalis tarsadalom, ahol kiilonb6z6 nemzetek,
vallasok ¢€s kulturak vannak jelen. SOt mi tobb ez annyira elfogadott tény, hogy az
oktatas is hangsulyt fektet az integracio jegyeiben a multikulturalis nevelésre.

Hazankban elismert multikulturalis neveléssel foglalkozé szakember Czachesz
Erzsébet gy fogalmazott, hogy a nemzetkdzi pedagogiai szakirodalomban az
interkulturalis nevelés szinonimajaként hasznaljdk, és a demokratikus orszagok a
multikulturalis oktataspolitikai koncepcid révén akarjak elérni az eltérd rasszok,

A torténelmi egyhdzak a misszidt atgondolva, valamint a multikulturalis tarsadalom
novekveése ¢égetdbbe tette, hogy inkulturacid6 szemléletben folyatassak tovabb
tevékenységiiket. Azaz az evangéliumot a megszolitott kulturdlis kdzegbe épitsék be
ugy, hogy a misszionariusok kozben hatra hagyjak sajat kultirdjuk, sziiléhazajuk
életkoriilményeit és szemléleteit.

A fent emlitett tendencidk mindegyike az elditéletek mértékének csokkenését
szeretné elérni, hogy a kiilonb6z6 rasszok, vallasi és kulturalis csoportok egymas mellett
érvényesiilni tudjanak.® A tradicionalis és létszamban nagyobb nemzeti csoportok
hataroztak meg elsddlegesen elvarasaikat és az integracid irdnyat, - ez igaz volt Eurdpara
IS.

A nemzetallamok kisebbségi jogszabalyokkal, torvényekkel probaltdk védeni az
adott csoport kulturajat, vallasi érdekeltségét, valamint anyanyelviik hasznalatat, kozben
megfogalmazva, hogy az allamon beliili egységet az alkotmany elfogadasa teremti
meg.* De ennek megvaldsitisa a legtobb esetben kulturalis, de leginkabb vallasi

“ Témavezetd: Prof. Dr. Sary Pal, egyetemi tanar

! Czachesz E.: Multikulturalis nevelés. In Bathory Z. — Falus I. (f8szerk.): Pedagogiai lexikon. II. kotet.
Keraban Koényvkiado, Budapest, 1997, 499-500.

2 Magyar Katolikus Lexikon I. ,,inkulturacio™ in
http://lexikon.katolikus.hu/l/inkultur%C3%A1ci%C3%B3.html

3 Torgyik Judit: Multikulturalis tarsdalom, multikulturalis nevelés,
http://ofi.hu/tudastar/multikulturalis-090617-1

4, Jollehet az emberi jogok tiszteletben tartdsa mind a nemzeti, mind a nemzetkézi jogban tébb
évszazadra tekinthet vissza, a kisebbségi jogok védelmének rendszere — mely a nemzetkozi jog jelenlegi
dllasa szerint az altalanos emberi jogok védelmének része - ugyanakkor csupan par évtizede kezd
kérvonalazodni, és napjainkra 6lt az eurdopai unio tagallamai altal is elismerheté jogi format. Bar
szamos példa igazolja, hogy a kisebbségi jogok tiszteletben tartasanak mar vannak markans
megnyilvanuldsai az Unio rendszerén beliil, ezek az intézkedések azonban még mindig nem
eredményeztek kozos, jogilag kotelezé hatarozatokat. A kisebbségek védelmére vonatkozo szabalyok az
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akadalyokba titk6zik azokban az Eurdpai Unids orszagokban, ahol a vallas gyakorlasa
a tarsadalmi mibenlétre kihat, és 6nmegvalodsitasuk szokasjogon alapszik,® illetve annak
akarnak érvényt szerezni, amely elemeiben ellentétes az adott orszag alkotmanyaval.

2015 ota folyamatosan novekvO migracios dradat Eurdpa nemzetdllamaiban az
eldbbiekben targyalt konfliktushelyzetet idézett eld. Azaz a 1étszamban kisebb kulturalis
csoport, a vallasi ideologiaban gyokeredzd szokésjogok 0sszességének érvényesitésével
figyelmen kiviil hagyta és hagyja a nemzetallam alkotmanyat, torvényeit, amelyek az
ott €16 multikulturalis tarsadalom egységét teremtették meg. A keletrdl bearamlo iszlam
kozosségek nem inkulturacid jegyébe léptek be az Eurdpai Unio teriileteire és a
Schengeni 6vezetbe.

Dr. Jany Janossal a Kozel-Kelet, azon beliil is elsdsorban Irdn jog,- tarsadalom- ¢€s
vallastorténete, a keleti jogi kulturdk kutatdjaval készitett interju soran arra a kérdésre,
hogy az iszlam jog és a nyugati jogrendszer kozelithetd-e egymashoz?- egyértelmii
valaszként fogalmazta meg, hogy: ,, Meg lehet probalni, de csak kudarcélményeink
lesznek. "

Talan a legkézenfekvObb ellentét, amit a tarsdalom is megél az a ndkkel valod
banasmod az iszldam kozosségekben. A Biliniligyi és bilintetd igazsagszolgaltatasi
statisztika’alapjan Eurdpai orszagokban 2008-t61 2015-re az erészakos kozodsiilések
szama 47% nétt. Tovabba a torindi David Hume Alapitvany®altal kozolt kutatasi
statisztika, valamint a Hidf6 altal k6zolt adatok®hellyel kozel megegyeznek a migransok
altal elkovetett nemi erdszakokat illetéleg. Mindkét esetben radikalis novekedés
mutathato ki. A legtobb nemi erdszak 2015-ben a migracidés hullammal egy id6ben
jelenik meg.

Az elébb taglalt adatok ramutattak arra a tArsadalmi krizisre, amely az Europai Unidra
hatnak és megoldast kovetelnek. Ezek miatt valik aktualissa az iszlam jog, vallasossag
¢s kultlira mihamarabbi megértése és megismerése.

Az iszlammal valo taldlkozas nem 1) keletii, hiszen a torténelem folyaman is akar a
honfoglalds idejére gondolva vagy a torokokkel folytatott csatdk sordn talalkoztunk

alapvetd emberi jogokat és szabadsagokat tartalmazo dokumentumokban, a tagallamok belsé
alkotmanyos elveiben, kiilonb6zo nemzetkozi kotelezettségvallalasokban talalhatok, melyeket a
strasbourgi Eurdpai Emberi Jogi Birosag, valamint a luxemburgi Europai Birosag joggyakorlata
egészit ki.” in dr. Szepeshazi Péterné dr. Toth Katalin: Emberi Jogok és Kisebbségvédelem az Eurdpai
Unidban, http://www jogiforum.hu/publikaciok/428

®1893. évi XVIIL tv. 63§ ,,...tovabba a helyi és kiilonszerii szokasok, valamint a helyhatdsagi szabalyok
csak akkor bizonyitandok, ha a birdsag nem ismeri azokat. A birdsdg azonban a jogszabalyok
megismerése végett felhasznalhat a felekt6l fel nem hozott forrdsokat is €s az e végre sziikséges
1épéseket hivatalbol is megteheti.

® Darvas T.: ,, Az iszlam jog és a nyugati jogrendszer kozelithetetlen egymashoz” 2016. jin.1. —in
https://arsboni.hu/az-iszlam-jog-es-a-nyugati-jogrendszer-kozelithetetlen-egymashoz/

" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Crime_statistics/hu#Er.C5.91szakos_szexu.C3.Allis_b.C5.Blncselekm.C3.
A9ny

8 Kutatas: né a migransok éltali biincselekmények szdama Olaszorszagban in
http://mandiner.hu/cikk/20180626_olasz_bunelkovetesi_statisztikak

% Németorzsagban naponta tiz nét erészakolnak meg a migransok in
http://www.hidfo.ru/2017/07/nemetorszagban-naponta-tiz-not-eroszakolnak-meg-migransok/
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Allah imadataval.'’Az iszlAm nem korlatozodik egyetlen népre vagy népcsoportra,
hanem hite alapjan az egész viladgot atfogo vallasként szemléli.

Ebubekir Ferenci miivében az iszlamko6zosségekrol igy nyilatkozik: ,, hibdt kévetnek
el azok, akik az iszlamot csupan egyetlen népre — régebben példdaul a torokokre,
mostandban pedig az arabokra — korlatozzak, hiszen ,,nem minden muszlim arab és nem
minden arab muszlim”. A mai muszlimok k6zott Indonéziatol-Marokkoig, Eurdpatol-
Amerikaig szamos nép fiai és lanyai megtalalhatok. A mintegy 1,2 milliardnyi muszlim
népesség Osszlétszamat tekintve, az arabok részaranya mindossze alig 25-30 szazalék. !

A jog az isteni kinyilatkoztatas

Amikor az iszlamrdl beszéliink, akkor egyértelmiien két dologra kell gondolni, hiszen a
kifejezés magaba foglalja a vallast és az életformat.

Az iszlam arab kifejezés »2¥) amely a sz-1-m alw harombetiis sz0gy6kbol szarmazik.,
sz6 szerinti jelentése: béke, alavetés, megadas. Az iszlam hivonek békében kell €lni
onmagéval és kornyezetével, valamint ald kell vetnie magéat Allah parancsainak, az
Egyediili Istennek, aki irant alazatot, engedelmességet, odaadast kell tantsitani. Vallasi
értelemben az iszlam kifejezés jelentése nem mas, mint Allah torvényeinek valo
engedelmesség.

A XIX. szazad legnagyobb orientalistajanal ezt olvashatjuk: ,, 4z iszlamban minden
torvény vallasi torvény, igy az egyes eloirdsok az imadrdl, a mosakodasrol, a bojtolésrol
és a zarandoklatrol éppen ugy, mint ahogyan a berleti szerzodésrol, az adasvételi
szerzodes megkotése alapjan az opcio tartamarol, a bankcsodrol, a hazassagkoteésrol,
avagy a birésagi eljardsrdl és biintetdjogrol sz616 rendelkezések. ”*?

A Koran 114 szarat (fejezetet) tartalmaz és 6348 djat (verset). A szurak felépitésiiket
tekintve tartalmaznak elbeszéld, inté — figyelmeztetd verseket, valamint torvényeket.
Tébb mint 300 4j4 nevezhetd jogi eldirasnak.®

Mindegyik aja feltételezi, hogy a hivé szabad akarattal rendelkezik, valasztasi €s
cselekviképességgel aldatott meg, ezért Allah igazsagosan kérheti rajta szdmon tettét.
A nagy biin az, ami biintetést von maga utan. Példaul az oktalan emberdlés, *a lopas, a
paraznasag, a sziilok elhanyagolésa, a csalas €s a rosszindulat.

10 A magyarsagnak, Magyarorszagnak, a Magyar Kiralysagnak az iszlam vilaggal és vallassal valo
kapcsolata évezredes multra nyulik vissza. A magyar jogtorténetben ebbdl a szempontbol harom,
egymastol jol elhatarolhat6 korszakot kiilonboztetiink meg: 1. a legrégibb id6ktél a XIII. szazad végéig,
1. 1541-t61 1687-ig, I1l. 1878-t6] 1918-ig. in Hamza Gabor: Iszlam vallas és magyar jogrendszer —
torténetei- jogi attekintés, Jogelméleti Szemle, http://jesz.ajk.elte.hu/2016 1.pdf

1 Ferenci D. Ebubekir: Bevezetés az iszlim gondolkodds vilagdba 2. 1ész in
https://www.academia.edu/1079726/Bevezet%C3%A9s_az_iszI%C3%Alm_gondolkod%C3%Als_vi
19%C3%A1g%C3%Alba?auto=download

12 Hegedds Soma: Az iszlam jog egyes alapproblémai in
http://epa.oszk.hu/02300/02363/00029/pdf/EPA02363_themis_2018 jun_079-102.pdf

BU.o.

W Egy hivé sosem olhet meg egy mdsik hivét, csakis tévedésbdl. Es aki tévedésbdl 61t meg egy hivét,
[annak] egy hivd rabszolgat kell felszabaditania, és vérdijat atadnia [az aldozat] csaladjanak, kivéve,
ha azt 6k adakozdsképpen elengedik” (Koran 4: 92).
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A dontés Allah kezében van. Ha akarja, megbiinteti, s ha akarja, megbocsat a
blindsoknek. Errdl tanuskodik a kovetkezé Koréan idézet is: ,, Allah nem bocsdtjia meg,
hogy tarsitanak mellé. Ami ez alatt van, azt megbocsdtia annak, akinek akarja...” *°

Az iszlam jog célja

Ot jogi targy védelmét hatarozzak meg az iszlamrendelkezések:
1. awvallés

2. azélet

3. aleszarmazas

4. atulajdon

5. aracionalitas?®

Ebben az 6t jogi pillérben lelhetd meg altalanosan nézve az iszlam hivOnek joga és
kotelessége, amelyet négy nagycsoportra oszthatunk:
a. Isten jogait, amelyeket mindenkinek tiszteletben kell tartania.
b. Azokat a jogokat, amelyeket az ember sajat magaval szemben bir.
c. Azokat a jogokat, amellyel a tobbi ember rendelkezik az egyénnel szemben.
d. Azon erdék és dolgok jogait, amelyeket Isten az ember szolgéalataba allitott és
amelyeket az ember sajat javara hasznalhat.'’

Ezek koziil a tovabbiakban a c. ponttal foglalkozunk. Ebben a részben talalkozunk a
hazugsdg tilalmaval, a lopassal, a rabladssal, az uzsoraval, a gyilkossaggal, a
rendzavarassal, a rombolassal és még sok mas jogi rendelkezéssel. Erdekességként
emelném ki a hazassagtorés tilalmat, hiszen hitiik szerint a pardznak ,,nemcsak a moralt
rontjak és karositjak az elkovetdk egészségét, hanem elkorcsosulast és erkdlcstelenséget
hoznak a tarsadalomba, nemi betegségek kialakulasat okozzak, vagy a kozegészséget
veszélyeztetik, rontjdk a jovO generaci6 egészségét.” 8ltt szeretném megjegyezni, hogy
Mohamed proféta kedvenc feleségét Ajsa bint Abu Bakr —t 6 éves kordban jegyezte el
majd 9 évesen vette feleségiil.*®

A lopas, rablas, uzsora, a csalas szigoruan tilos, hiszen a haszonra gy tesz szert az
elkovetd, hogy méasoknak hatranya €s kara keletkezik. A ragalmazas, a pletyka és masok

15 Koran 42 hadisz

16 Prieger Adrienn — Matyas Imre: Az Iszlam Jog, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXXII., 2014, 108.

17 Magyarorszagi Muszlimok Egyhéaza: Az Iszlam alapelvei. Magyarorszagi Muszlimok Egyhéza, 2007,
124. http://mek.oszk.hu/13500/13527/13527.pdf

18 Magyarorszagi Muszlimok Egyhéaza: Az Iszlam alapelvei. Magyarorszagi Muszlimok Egyhéza, 2007,
130-131.

19 Aisha mondta: ,, 4 Proféta (béke legyen vele) hatéves koromban jegyzett el. Medindba mentiink és
Bani-al-Harith bin Khazraj hdzaban laktunk. Beteg lettem és kihullott a hajam. Késébb ujra kindtt és
anyam, Um Ruman odajott hozzam, amikor épp néhany baratnommel hintaztam. Hivott, hogy menjek
vele, de nem tudtam miért. Kézen fogott, s hamarosan ezutin a hdz ajtaja eldtt alltam. Elakadt a
lélegzetem, s mikor visszadllt egy kis vizzel megdorzsélte az arcomat és a fejemet. Bekisért a hazba. Ott
nehany Ansari asszony Allah aldasat kivanta nekem, s jo szerencsét. Majd anydmmal egyiitt
felkészitettek a hazassagra. Varatlanul Allah Kiildétte jott be hozzam, még akkor déleldtt, s anyam kézen
fogott ismét, s hozza vezetett. Ekkor kilencéves voltam.” In www.iszlam.com
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megsértése ugyan ugy tilos, akarcsak a fogadas, a sorshuzas, a spekulacio, a
szerencsejaték minden fajtaja, mert szintén mas emberek karara nyerhetiink. Azok a
kizsakmanyolo6 kereskedelmi formak, amelyekben az esetleges veszteség csak az egyik
iizletfelet terhelne, ugyanugy elitélendéek, mint a tisztességtelen monopodliumok, a
készlethalmozas, a feketepiaci lizletek, a foldbirtok miiveletleniil hagyasa és az egyéni
vagy tarsadalmi hatalom kiterjesztésének minden mas megjelenési forméja.

Voltak, akik a jogi szabalyozédsban csak az isteni torvénykezést véltek felfedezni és
elitélték az emberi érdekek mellett allast foglalokat, mert tigy vélték hogy Allah joga az
emberi érdekektdl fliggetleniil 1étezik. Ezért minden jogi rendelkezés csakis Isten
kivaltsagos joga, de az ember kotelessége megérteni, felfedni és alkalmazni azokat.

A szunnita iszlam jogban négy lépésben torténik meg egy jogi dontés meghozatala:
Els6 lépéskent ki kell deriteni, hogy a tényallast illetdleg van-e a Kordnba olyan 4ja,
amelynek megfelelden kell eljarni. Ennek hianydban meg kell vizsgalni a jo €s hiteles
hagyomanyokat, amelyek az elsé és masodik iszlam k6zosségektdl szarmazik. Ha ebben
sem talalnak olyan tényallds, amelyet alkalmazni lehetne, akkor kovetkezik be a
harmadik 1épés a szokdsjogok figyelembe vétele, valamint racionalitas elve és a kortars
jogtuddsok véleménye.?°

Osszegz6 gondolatok

Szamos kérdés mertil fel, amelyet az Eurdpai Unidnak és a nemzetallamoknak meg kell
valaszolni. Tobbek kozott, hogy integralhat6-e a multikulturélis nevelés altal egy olyan
rassz, vallasi csoport, akik az Egyediil Istentdl kapott térvényeket magasabb rendiinek
tartjak barmelyik alkotmanynal, amely ez iddig megvaldsitotta az egységet orszdgokon
beliil. Masfeldl elérhetd-e az inkulturacid, hogy az Eurodpa teriiletén €16 kultarak, vallasi
identitdisok ne csorbuljanak. Mindezekr6l nem elegendd beszélni, hanem
szabalyozasokra van sziikség, hogy a tovabbiakban ¢lhetd legyen az alkotmany altal
megteremtett egyseg.

20 Prieger A. — Matyas |.: Az Iszlam Jog, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica, Tomus XXXII., 2014, 108.
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PRIVACY AZ UJ SZABALYOZAS TUKREBEN, AVAGY A
MAGANELETHEZ VALO JOG PILLANATNYI ALLAPOTA

dr. Haldsz Csenge”
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Eldljaroban

Samuel Warren és Luis Brandeis, amerikai jogtuddsok 1890-ben megjelentették a
Harvard Law Reviewban ,, The right to privacy” cimi tanulmanyukat. A szerzok szerint
az egyes korszakokban megjelené gazdasagi és szocialis valtozasok uj jogok
elismerésének az igényét vetik fel. Eppen ebbdl a sziikségletbdl fakaddan
tanulmanyoztak a privacyt, amelyet olyan jogként hataroztak meg, amely biztositja az
egyén szamara a kilvildg kizarasinak a lehet8ségét.! Az emberi személyiség
kibontakozasdnak eldsegitése, az egyéni integritds hangsulyozasa, valamint a szerzék
azon felismerése, hogy a maganszféraba tartozo tények nyilvanossagra hozatala nem
vagyoni kart jelenthet a sérelmet szenvedd fél szamara, elsoprd jelentdségiinek
bizonyult. A tanulmany stlyat a korabeli tudomanyos ¢let is elismerte, Harry Kalven Jr.
egyenesen ,,minden idok legnagyobb hatdsu jogi tanulmanyanak” nevezte a Harvard
Law Review-ban megjelent irast> A kiindulasi alap ezennel tehat Ilétrejott,
tovabbgondolasara ¢és fejlesztésére pedig szadmos kisérlet sziiletett €s sziiletik
napjainkban is. A kiilonb6z6 definiciok a privacy mas és mas, (egyenként is jelentds)
vetlileteit ragadjak meg. Mindossze néhany példaval élve, Milton R. Konvitz szerint a
privatszféra azt a , helyet” jelenti, amelyben az ember 6nmaga lehet és Onmaga
maradhat®, Charles Fried, a Harvard Law School professzora a privacy egyetlen
aspektusat ragadta meg: a rolunk sz616 tudas feletti ellendrzés gyakorldsaval azonositja*,
Ruth Gavison, aki szamos tanulmédnyaban foglalkozott a privacy mibenlétével, az
egyénhez vald korlatozott hozzaférésként hatdrozta meg a fogalmat. °> A fogalmi
meghatarozdsok sokszinliségébdl egyértelmiien érezhetd, hogy egy hatarozatlan
jogfogalom vizsgalataval foglalkozunk, melynek egyetlen széval nyelviinkre torténd
leforditasa lehetetlen feladatnak igérkezik. A torvényi szabalyozasban magéanéletként, a
vonatkozo6 jogirodalomban magan-¢€s privatszféraként is szerepel. A tovabbiakban, e
jogosultsag jogrendszerben elfoglalt helyének rovid attekintése utan a hozza kapcsolodd
jogértelmezési problémak rovid felvazolasara toreksziink.

“ Témavezetd: Dr. Barzo Timea, PhD egyetemi docens

L Warren, S. — Brandeis, L.: The right to privacy, Harvard Law Review, Vol IV, 1890, 193-203.

2 Simon E.: Egy XIX. szazadi tanulmany margbjara, Informaciés Tarsadalom, 2005/2, 34.

3 Szabd M. D.: Kisérlet a privacy fogalmanak meghatérozasara a magyar jogrendszer fogalmaival,
Informacids Tarsadalom, 2005/2, 46.

*Szabo M. D.: i.m. 46.

*U.o.
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A maganélethez valo jog a hazai jogrendszerben

A maganélet a jog altal védendo értékek korében igen eldkeld helyet foglal el, igy a
védelmeét szolgald normak tobb jogag szabalyanyagédban is megjelennek. Elsd izben
rogziteni kell, hogy a maganélethez val6 jog tobb nemzetkdzi egyezményben 1s deklaralt
alapvetd jogosultsag. Tobbek kozott az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyaban és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartéjaban is rogzitésre kertilt.®

A hazai Alkotmany expressis verbis nem deklaralta a jogosultsagot, viszont e kdrben
kiemelhetd az Alkotmanybirdsag jogfejlesztd tevékenysége, mivel a testiilet tobb
alkalommal, példaul mar egy 1994-es hatarozataban is foglalkozott a maganélethez valo
jog lényegi elemeinek a feltarasaval.” Alkotmanyos szinten az Alaptérvény hazankban
el0szor részesiti védelemben e jogosultsagot, amikor IV. cikke kimondja, hogy
.»Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak”. Ezzel a szaballyal a maganélethez
valo jog Alaptorvényben rogzitett alkotmanyos jogga valt, amely kizarolag mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasival korlatozhat6.® E jogosultsig gyakorta keriil
kolliziéba mas alapvetd jogokkal, de adott esetben kérdéseket vet fel mas személyiségi
jogok mellett és ellenében vald érvényesiilése is. Az alapvetd jogok koziil
leggyakrabban a véleménynyilvanitas szabadsagaval vagy az abbdl fakadd valamely
kommunikacids alapjoggal keriilhet kollizioba. E tekintetben kiemelheté az Emberi
Jogok Europai Birosaganak a tevékenysége, amely az EJEE alapjan végzett itélkezd
munkdja sordn szdmos, a hazai jogalkalmazéds szamara is irdnymutatasul szolgalo
dontést hozott.

A jogi védelem alkotmanyos szintjének garantalasa mellett, a maganélet védelméhez
nyilvanvaldan az egyes dgazati szabalyok szolgaltathatnak hatékony eszkozt. A Biintetd
Torvénykonyv az emberi méltosdg és az egyes alapvetd jogosultsagok elleni
blincselekmények korében szabalyozza a zaklatas tényallasat, melynek egyik tényallasi
elemét jelenti a mas maganéletébe illetve napi életvitelébe torténd Onkényes
beavatkozas.®

A polgari jogi szabalyozas és gondolkodas vizsgalatat illetden rogzithetd, hogy mar
a Szladits-féle Magyar Maganjogban is talalunk érdekes, a maganélethez valo joggal
rokonithatd gondolatokat, melyeket Balds P. Elemér jegyez. Fontos megéllapitdsok
olvashatoak az Un. ,, titokszférarol”’, amelynek a 1ényegét akképpen hatarozta meg, hogy
bizonyos tények tekintetében a személyiségnek annyira tilnyomo a jelentdsége, hogy
ezek a tények nem szadmitanak a kiilsd vilag targyai kozé jogi szempontbdl, a

® Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8. Cikke rdgziti, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan ¢s csaladi életét tiszteletben tartsak. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyanak 17. cikke deklaralja, hogy senkit sem lehet a magéanéletével, csaladjaval,
lakasaval, levelezésével kapcsolatban dnkényes vagy torvénytelen beavatkozasnak alavetni. Az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartajanak 7. Cikke deklaralja a magan-és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo
jogot.

"Lasd. hozza: 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, tovabba 1115/B/1995. AB.

8 Alaptorvény L.cikk (3) bekezdés

®2012.évi C. térvény a biintetd torvénykonyvrél, 222.§ (1) bekezdés
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személyiség fliggvényének kell dket tekinteni. Ilyen belso ténynek tekintheté minden
nem kozismert és nem kozészlelhetd tény, melyekrdl az érintett személy maga sem
akarja, hogy azokka valjanak.!® Az egyéni integritas, a titokban tartas és a rejtve maradas
jogara vald utalas olvashatdé e sorok kozott. Solyom Laszlo 1983-ban megjelent,
alapveto jelentoségl, ,, 4 személyisegi jogok elmélete” cimli miivében foglalkozik a
privacy fontos kérdéseivel. O maga ugyan nem alkot fogalmat a privacy-re vonatkozoan,
ugyanakkor tobbféle fogalmi megkdzelitést ismertet és felhivja a figyelmet a jog
altalanos szemelyiségi joggal valod viszonyara, hatirozatlansagara és az abbodl eredd
esetleges problémakra is.!! A rendszervaltas valamint a vele egyiitt jaro tarsadalmi és
technikai atalakuldsok helyezték 1) szintre a személyiségi jogokkal kapcsolatos
diskurzust. A Polgari Torvénykonyv Szakértdi Javaslatanak a 2:114. §-a rogzitette a
maganszféra tiszteletben tartasahoz vald jogot, amikor kimondta, hogy a személyhez
fiz6do jogok védelme kiterjed a maganszféra védelmére. Ezt kovetden a Ptk., igaz a
Javaslattol eltér6 modon, de hazank torténetében el0szOr tartalmazza nevesitett
személyiségi jogként e jogosultsagot. Rogziti, hogy a személyiségi jogok sérelmét
jelenti kiilondsen a személyes szabadsag, a maganélet, a maganlakas megsértése.? Ezzel
a szaballyal egy hatarozatlan jogfogalmat emel torvényi szintre a kdédex, kiemelt
szerepet haritva a jogalkalmazasra. A kommentar irodalom hivatkozik arra, hogy a
legiijabb birdi gyakorlat az 4altalanos személyiségi jog fogalma ald vonja a
maganszférahoz valo jogot.® A Legfelsébb Birosag egyik dontése alapjan altalanos
személyiségi jogot sért az egyén maganautonomiajaba torténd beavatkozas.!* De
kiemelheté a Févarosi [tél6tabla azon megallapitasa is, mely szerint a maganszférahoz
val6 jog nem mas, mint az egyén jogosultsdga ahhoz, hogy maga donthesse el, hogy mi
lesz a sorsaval, mit tesz nmagaval, a testével és a ra vonatkozo ismeretekkel.’® A biroi
gyakorlat szdmos hatarozatdban foglalkozott a maganélet korébe tartozo kiilonbozo
informaciok és az azokat sértd cselekmények jogi mindsitésével, hasznilva ezzel a
konkrét jogesetek kapcsan rugalmasan miikodd jogosultsag adta lehetdséget.'® Viszont
ez a rugalmassag és meghatdrozhatatlansdg szamos kérdést vet fel. Egyrészt vizsgalat
targyat kell, hogy képezze a maganélethez valo jog altaldnos személyiségi joghoz vald
viszonya, hiszen nem tisztazott, hogy az altalanos generalklauzula és a maganélethez
valo jog azonos vagy eltéré jelentéstartammal birnak-e. Allispontom szerint az is
kérdéses, hogy Onmagaban a maganélethez vald jog érvényesiilhet-e vagy csak
valamilyen konkrét személyiségi jog (példaul képmas, becsiilet, johirnév) sérelmében
manifesztalodik.

10 Balds P. E.: Harmadik Fejezet, Személyiségi jog, in: Szladits K. (szerk.): Magyar Magénjog 1.,
Altalanos Rész, Személyi Jog, 639.

11 Solyom L.: A személyiségi jogok elmélete, Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1983., 41-
42. és 211-215.

12 A Polgéri Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény (tovabbiakban Ptk.), 2:43.§ b.

13 Petrik F.: Személyiségi jogok, in: Petrik F. (fészerk.), Wellmann Gy. (szerk.): Az 0j Ptk. magyaréazata
I/VI1., HvG-Orac Lap-és Konyvkiado Kft., Budapest, 2013, 150., Fézer T.: Személyiségi jogok, in:
Osztovits A. (szerk.:): A Polgari Torvénykonyvr6l szold 2013. évi V. torvény és a kapcsolodo
jogszabalyok nagykommentarja. Opten Informatikai Kft., Budapest, 2014., 264.

4 Barz6 T.: IL. Fejezet, Egyes nevesitett személyiségi jogok, in: Biré Gy. (fészerk.): Altalanos Tanok és
Személyek Joga Novotni Alapitvany, Miskolc, 2013.

15 A Févarosi [tél6tabla 2.P£.20.429/2010/3. szamu itélete.

16 Fézer T.: i.m.265.
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Ezt az egyébként sem egyszerli képet tovabb arnyalja a jogalkotas egyik novuma,
mégpedig a maganélet védelmérdl szo6ld 2018.évi LIII. torvény. A jogszabaly
preambulumaban deklaralasra keriil, hogy a maganélethez valé jog minden embert
megillet és azt a koziigyek szabad vitatasa soran is tiszteletben kell tartani. Lényeges
noévumot jelent az infokommunikacio korszerti eszkdzeire torténd utalds is, hiszen azok
olyan jelentdsen megvaltoztattdk a napi kommunikaciot, hogy a maganélethez valo jog
védelmét a materidlis valésagon til, az online térben is biztositani sziikséges. A torvény
a maganélethez vald jogot a szemelyiség szabad kibontakoztatdsahoz vald jog részeként
szabalyozza és a korlatozasat az Alaptorvénybe foglalt szabéllyal rendezi.!’ Ezt
kovetéen a Polgari Torvénykonyvben nevesitett egyes személyiségi jogokat a
maganélethez valo jog kiemelt teriileteiként nevesiti, és e korben szabalyozza a csaladi
¢let tiszteletben tartasahoz vald jogot, az otthon tiszteletben tartasdhoz valo jogot és a
kapcsolattartas tiszteletben tartdsdhoz vald jogot is.*® Ezen szabalyozas tiikrében ugy
tlnik, mintha a magéanélethez valdé jog egyfajta altalanos személyiségi jogként
funkcionélna, amely egyébként a Polgari Torvénykonyvben, a magéanélethez valé jogtol
fliggetleniil, az emberi méltdsagbdl keriilt levezetésre és generalklauzulaként kerdilt
szabalyzasra. Ekképpen a fentebb emlitett probléma ismét fennall: nem lathat6 at teljes
egeszében a maganélethez jog pontos mibenléte €s keretei.

Allaspontom szerint az 0j torvényi szabalyozas kiilonosen érzékenyen érinti a
kozéleti szereplOk helyzetét. Mar a preambulumban rogzitésre keriil, hogy a kozéleti
ligyek vitatdsa nem jarhat a magan-és csaladi élet, valamint az otthon sérelmével.

Majd deklaralasra keriilt, hogy a kozéleti szerepld magan-¢és csaladi életét a nem
kozéleti szerepet vallaldo jogalanyéval azonos szintli védelem illeti meg.!® Ez a
szabalyozas nem koveti a sem a hazai birdsagi esetjog, sem az EJEB altal
kovetkezetesen kialakitott elveket, melyek szerint egy kozéleti szerepldt fokozott tiirési
kotelezettség terhel mas jogalanyokhoz képest. Az 0 szabalyozés alapjan igen nehézzé
valhat annak az eldontése, hogy mi tartozik e személyi kor védett magan-és csaladi
¢letébe, vagyis, hogy milyen jellegii tevékenységei képezhetik nyilt véleménycsere
targyat. A kozeéleti szereplok maganéletével kapcsolatos adatok nyilvdnossagat tekintve
elmondhato, hogy ezen jogalanyok privat szférajanak is sziikségképpen 1étezik egy
olyan magja, amelynek zarva kell maradnia a kivancsi szemek eldl. Véleményem
szerint, a kozéletben szerepld személyeknél ez a ,, belsé mag” jelenti a maganéletiik
védett korét. Tehat az itélkezési gyakorlatnak a tovabbiakban a maganélet tartalméanak
szlkitd értelmezését célszerli alkalmaznia annak érdekében, hogy a kozéleti szereplok
biralhatosdga megvaldsuljon. Ez a sziikitd értelmezés azt jelentheti, hogy a kozéleti
szerepet vallalo jogalanyok magénéletének védett korébe a személyiség legszenzitivebb
elemei tartoznanak, mint példaul a nemi irdnyultsag, szexualis szokasok, egészségiigyi
adatok stb.

Ezen felvetés sziikségességét tekintve érdemes néhany szemléletes példaval €lniink.
Erdekes helyzetet teremthet, ha egy kozszerepld a nyilvanossag eldtt elkotelezi magat
bizonyos eszmerendszer és értékrend mellett, a maganéletében viszont ezen értékekkel
teljesen ellentétes életet €l. Az 6 kozéleti tevékenységét nyomon kovetd jogalanyoknak
van jogosultsaguk tudni arrdl, hogy , magdanemberként” mennyiben viselkedik a

172018, évi LIIL torvény 2.§ (1)-(2) bekezdések
182018. évi LIII. térvény 8-11.§
192018.¢évi LIIL. térvény 7.§ (1) bekezdés
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nyilvanosan felvéllalt és hangsulyozott értékeknek megfeleléen? Az 1) szabalyok
tikrében szintén aggalyos a kozéleti szereplokkel szembeni biintetdeljarasok
nyilvanossaga. Allaspontom szerint egy politikai kozhatalmat gyakorlé személlyel
szembeni  bilintetOeljarasrol  vald  sajtoban  vald  beszamolas akkoris a
véleménynyilvanitas szabadsaga korebe tartozik, ha egyébként az adott blincselekményt
a kozszerepld nem a hivatali vagy politikusi mindségében kovette el. A magan-és csaladi
¢let tekintetében a kiilonbozo csaladi, barati és gazdasagi kapcsolatok is jelenthetnek
olyan koteleket, amelyek nyilvanossagra tartozhatnak, ha azoknak olyan szereppel
birnak, amely hatéssal van a k6zhatalom gyakorlasara vagy a kozpénzek kezelésére. A
kozéleti szereplok maganéletének tdgan torténd értelmezése a véleménynyilvanités
szabadsaga ¢és a beldle fakadd6 kommunikacios alapjogok ardnytalan korlatozasat
jelentené.

Zaro gondolatok

A maganélethez valo jog kiemelt jelentdséggel bir a személyiségi jogok kérében. Mar a
,,maganélet” mint fogalom értelmezése szamos kérdést felvet, az eltérd idészakokban
és az eltérd tarsadalmi berendezkedésii allamokban mas-mas jelentéstartalommal
rendelkezhet. A hazai jogi szabalyozast tekintve elmondhatd, hogy az alkotmanyos
védelem garantalasa mellet az egyes dgazati szabdlyozasokban manifesztalodik a jogi
védelem. A Ptk. a nevesitett személyiségi jogok korében szabalyozza a jogosultsagot.
Azonban az, hogy 6nalldan is képes lesz-e érvényesiilni, vagy csupan mas személyiségi
Jogok megsértésén keresztiil érvényesiilhet a jovo biroi gyakorlatanak cimzett kérdést
jelent.

A téma szempontjabol kiemelkedd tjdonsagot jelent a maganélet védelmérdl szolo
2018.évi LIII. torvény, melynek rendelkezései tovabb arnyaljak e jogosultsadg
érvényesiilési kereteit. E tekintetben néhany gondolatébresztd felvetés ismertetésére
torekedtiink, kiilonos figyelmet forditva a kozéleti szerepldk helyzetére. Fontos azonban
megjegyezni, hogy a magéanélethez valo jog szdmos mas tekintetben valo érvényesiilése
is vizsgalando, elegendd példaul a kozosségi média feliiletein egyre gyakrabban
megvaldsuld személyiségi jogseértésekre vagy példaul a pilota nélkiili 1égi jarmiivek
(dronok) altal elkészithetd felvételek jogosulatlan felhasznaldsara gondolni. De
kiemelhetdek az egyes €él6 online kozvetitések és bizonyos csaladjogi jogvitakkal
Osszefiiggd kérdések is. Igy egyetlen dolog bizonyos: a maganélethez valéd jog olyan
elméleti és gyakorlati kérdéseket hoz magéval, melyek tovabbi vizsgalata sziikséges.
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A PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP HAZAT VONATKOZASAI A
KEZDETEKTOL NAPJAINKIG

Herczegné dr. Kémives Henrietta
PhD hallgato
Széchenyi Istvan Egyetem

Bevezetés

Az elmult évtizedek jellemzd tendencidja volt szerte a vilagon az allami feladatok és a
kozszolgaltatasok terjedelmének 1Gjragondoldsa. A  tarsadalmak eloregedési
folyamataval 0sszefiiggésben, a munkaképes koru lakossag csokkenésével, a jelentds
mértékli munkanélkiiliséggel kiizdé allamok egyre novekvd tarsadalmi igényekkel
talaltak szemben magukat. A vilagban zajl6 gazdasagi és tarsadalmi valtozasok hatisara
a kormanyok feladatdva valt olyan megoldasok keresése, melyben kevesebb pénzbdl
magasabb szinvonali szolgaltatasnyajtas valdésul meg. Ezzel a kozszolgaltatdsok
teljesitéséhez a szilikds allami forrasok mellé elkezd6dott kiilsé forrasok bevonasa.t

A PPP fogalma

Elmondhato, hogy napjainkra a PPP (Public Private Partnership) globalis szinten
elterjedt, ismert fogalomma valt, melyet elsésorban kiilonb6z6 infrastrukturalis
beruhazasokkal hoznak Osszefiiggésbe. De mit is jelent pontosan a PPP kifejezés? A
fogalom pontos, egységes meghatirozasa nehézségekbe litkozik, hiszen a hazai és
nemzetkozi szakirodalom tanulményozdsa soran is szdmos definiciot taldlunk.
Példaként emlitve az Allami Szamvevdszék 2007-ben készitett jelentésében hasznalt
definicidt: ,,4 PPP a koz- és maganszféra olyan — tobbnyire fejlesztési —
egylittmitkodését jelenti, amelyben a kozfeladathoz kotodo tervezési, épitési, mitkodtetési
és finanszirozasi feladatokat az allam a megszokottnal nagyobb vagy teljes mértékben,
Jjellemzéen komplexebb médon bizza a magdnszektorra.””? Az ilyen megallapodasokra
jellemzé még a hosszl, akar 20-30 éves idétav. A PPP fogalmat tdgan értelmezem,
véleményem szerint magaban foglalja valamennyi koz- és maganszektorbeli partner
kozott, kozfeladat-ellatasi céllal, hosszabb id6tavra 1étrejovo megallapodast.

*e-mail: komiveshenrietta@gmail.com. Témavezet6: Dr. Bende-Szab6 Gabor, CSc egyetemi docens

1 Allami Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézet: A koz-és maganszféra egyiittmitkodésével
kapcsolatos nemzetkodzi és hazai tapasztalatok, 2007, 3,
https://www.asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutat%C3%A1s/2007/t134.pdf?ctid=737, 2018.
oktober 22.

2Uo. 13.
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A PPP megjelenésének okai

Az angol elnevezés alapjan azt hihetnénk, hogy valamilyen kiilfoldi, Gjszer(i intézmény
hazai adaptaciojarél van csupan sz6, azonban a konstrukci6 alapgondolata — a
maganszféra er6forrasainak bevonasa — nem mondhat6 0j keletlinek hazankban sem. A
koz- és maganszféra kozotti egyiittmiitkodés a huszadik szdzad végére tjra elterjedt
jelenséggé valt az allami feladatok ellatdsanak ujragondoldsa kapcsan. Az egyes
orszagok, mint példaul Anglia, Irorszag, Portugalia és Spanyolorszag gyakorlatiban
igen népszerti pénziligyi konstrukcidova valt. Hazankban is a nemzetkdzi trendekkel
Osszhangban a 2000-es években fogalmazddott meg a PPP konstrukcid gondolata,
azonban amig 2000-ben kedvezd makrogazdasagi koriilmények kozott dontottek ilyen
jellegli beruhdzasok mellett, addig 2004-ben a kiadasok visszafogasanak kudarca miatt
hataroztak PPP-beruhazasok mellett.’

A jogintézmény hazai alkalmazasanak vizsgalata

A koz- és maganszféra egyiittmiikodésének elsd hazai tapasztalatainak értékelésében a
korabban mar emlitett ASZ Jelentés szolgal segitségiil, melyben néhany nagyberuhazas
(a Budapest Sportaréna, a Miivészetek Palotdja, és az M5-0s autopalya elsd szakasza)
dontési, illetve megvaldsitasi folyamata keriilt bemutatisra. Mindegyik beruhazas
sikeres PPP-projekt keretében is megvaldsulhatott volna, azonban a felkésziiltség hianya
miatt nem sikeriilt a konstrukcidban rejlé lehetdségeket, elényodket kamatoztatni az
allam szamara. Az els6 hazai kezdeményezéseket vizsgalva lathatd, hogy elsésorban
pénzhidny, illetve ,kényszerhelyzet” esetén keriilt sor PPP konstrukci6 alkalmazasara,
azonban egyik esetben sem sikeriilt elérni, hogy a beruhazasok koltsége ne terhelte volna
az adott évi koltségvetést, valamint az adossdgmutatokat. Osszefoglalva az elsd
probalkozasokat, megallapithatdo, hogy a magantéke bevondsdval sem teljesiilt a
hatékonysag ¢€s a koltségtakarékossag kritériuma, mig a kozszféra szdmara veszteséggel
jartak, addig a masik fél jelentds nyereséget realizalt a beruhazasokkal .

A PPP-projektek alakulasa az EU csatlakozast kovetoen

Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozashoz, felzark6zashoz szamos teriileten sziikség volt
fejlesztésekre, beruhdzasokra, melyekhez kevés allami forras allt rendelkezésre.
Tovabbi problémat jelentett a magas allamadossag, az allamhdztartds magas deficitje,
az addcsokkentési kényszer, igy nyilvanvalova valt olyan megoldasok keresése — a
magantdke bevonasaval —, melyek nem terhelik tovabb a hazai koltségvetést. Az
Unidhoz valo csatlakozast kovetden intenzivvé valt Magyarorszag kapcsolata az
Eurépai Beruhazasi Bankkal (European Investment Bank, tovabbiakban EIB). Az EIB
a vildg egyik legjelentésebb hitelintézete, az Unioban a PPP szerzddések {6
finanszirozoja. Igy szamos hiteliigylet sziiletett az allam és intézményei, valamint a

3 Varga M.: A PPP Magyarorszigon — Art nekiink vagy hasznal? Elemzés a PPP szerepérdl,
m@gitélésérél, hazai hasznalatardl, in Pénziigyi Szemle, 2005, 50/1. szam 56, 63.
* ASZ: i.m. 60-62.
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hazai vallalkozasok és az EIB kozott egyebek mellett gazdasagélénkités, regionalis
kiilonbségek csokkentése, €letszinvonal javitasa céljabol. A projektek koziil az M6-0s
autopalyat szeretném kiemelni, melynek finanszirozasaban az EIB 2004 6ta részt vett.”

Mi vezetett a PPP konstrukciokat elutasité (kozpolitikai) allasponthoz? - 2010
utani helyzet

Az allami feladatellatds e szerzddéses egyiittmiikodések nélkiil napjainkra
elképzelhetetlen volna, a hazai tamogatottsaga azonban 2010 utan megsziint a miik6do
projektek ellenére is. A PPP beruhdzasok hasonléan mas kozfeladat-ellatasba épitett
menedzseri eszkozokhoz leképezik azok torzuldsait. E folyamat annak tudhato be, hogy
a kelet-k6zép-europai orszagok — ahogyan hazank is — a nyugati mintat ,,egy az egyben”
emelték at a gyakorlatba, mikdzben az angolszasz gyokerekkel rendelkezé eszkozok,
intézmények alkalmazéasa a kontinentalis jogi hagyomanyokkal rendelkezd allamokat
ujabb kihivasok elé allitotta. A 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsadg hatasai,
valamint a tobb oldalrol érkezd koltségvetési nyomas azt eredményezte, hogy a
kozpolitikai dontéshozok PPP konstrukcidkkal kapcsolatos tdAmogatottsaga megsziint.
Osszességében az ASZ 4ltal készitett jelentésekbdl, hazai, illetve nemzetkodzi
tanulmanyokbol valdszintisithetd, hogy a PPP negativ megitélése nem annak
alkalmatlansagara, sokkal inkdbb az eldkészitettség — a piaci igényeket felmérd
kimutatasok, koltségkalkuldciok — hianydra, a megfeleld jogi szabalyozas, illetve a
monitoringot biztositd garanciarendszer és ezaltal a transzparencia elmaradaséra
vezethetd vissza.®

Megallapithatd, hogy a PPP egy lehetséges megoldast kinal az allami szereplék
részére nagyobb  koltségvonzati  infrastrukturdlis  beruhdzéasok, fejlesztések
megvalositdsara. Az eddig megvaldsult legtobb hazai PPP-projektrél azonban
elmondhatd a rosszul elOkészitettség, atlathatatlansdg, amelyeket a rovid tavua
koltségvetési problémak miatt hoztak 1étre, nem pedig a konstrukcidkban rejld, hosszi
tavon realizalhatd eldnyok miatt. Tovabbi problémat jelent, hogy a konstrukcidok a
nyilvanossag szdmara nem hozzaférhetdek, valamint gyakran egymdasnak ellentmondd
informaciok allnak rendelkezésre. Ezért kiemelten fontos lenne kelld figyelmet forditani
a konstrukcidok atlathatosagara, ellendrizhetdségére, tovabba a versenyfeltételek
biztositasara.’

A PPP intézménye napjainkban
Annak ellenére, hogy volt olyan iddszak, amikor ugy tlint, mintha magét a kifejezést is

tordlni akartdk volna, a PPP konstrukcid napjainkban is alkalmazott jogintézmény.
Kozismert tény, hogy amig 2003/2004-2008. kozott gyakran alkalmazott megoldas volt,

® Uo. 63.

Varga J.: A partnerség (PPP) szerepének valtozasa a kozpénziigyek jogaban, PhD Ertekezés, 2016, DE
Marton Géza Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, 118, 123.

® Uo. 193.

"Varga M.: i.m. 67.
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a PPP szerz6dések ezt kovetden veszitettek népszeriiségiikbol, hiszen 2010-ben az
akkori kormanyzat megkezdte a szerzddések feliilvizsgalatat, majd pedig felszamolasat.
Elmondhat6, hogy ugyan a politikai szandék nem preferdlja a PPP iigyleteket, a
jogalkotd nem lehetetleniti el a szerzOdések leétrejottét. A koz- és maganszféra kozotti
szerzOdéses egyittmiikodés hazankban is kozszolgaltatasok nyujtasanak, kozosségi
igények kielégitésének szerves része, igy a jogrendszerbdl vald teljes eltlinése
elképzelhetetlenné valt napjainkra. A téma kapcsan, Varga Judittal egyetértve, a
gazdasagi ¢€s politikai igényektdl fliggden, de a PPP ilyen, vagy olyan formaban
tovabbra is megtalalhato lesz a hazai gyakorlatban.®

A PPP alkalmazéasanak 1j teriileteire példaként szolgal az Eurdpai Unidé Horizont
2020 kutatasi és innovacids keretprogramja.® A Horizont 2020 keretprogram (2014-t61
2020-ig terjed6 idOszakban) a PPP-t a kutatasfejlesztés teriiletébe kivanja bekapcsolni,
hiszen a keretprogramban rogzitett célok elérésének egyik eszkozeként tekint a koz- és
maganszféra kozotti egyiittmitkddésre. A Horizont 2020 keretprogram az EU eddigi
legnagyobb kutatdsi ¢és innovacids programja, mely segiteni kivan az Unid
versenyképességének fokozasdban, illetve megerdsitésében, a gazdasagi fejlodés
fenntarthatosdganak biztositdsaban kornyezetvédelmi célok figyelembevételével. A
keretprogramban az EU, mint kozszektorbeli szerepld a PPP szerzddések altal aktiv
modon kapcsolodik be a gazdasagélénkitésbe. A Horizont 2020 keretprogram igy hazai
palyazok részére is lehetdvé teszi, hogy ilyen megallapodasokat kossenek az Unidval. 10

Osszegzés

A hazai projekteket vizsgalva megallapithatd, hogy sok esetben a megalapozatlan
elOkészités, a piacfelmérés, hatdstanulmany, gazdasagossagi szdmitasok elmaradasa,
esetlegesen a finanszirozasi konstrukciovaltas mind a megvalositas gazdasagossagat és
hatékonysagat kedvezétleniil befolyasolta. Megfigyelhetd, hogy mar a kordbbi (2010
eldtti) szakmai tanulményok, publikéaciok is megfogalmaztak a PPP iigyletek ,,hibait”,
gyengeségeit, de azok elsdsorban a konstrukcidban rejld lehetdségeket hangsulyoztak.
2010 utan azonban tapasztalhaté a PPP-vel szembeni kritikak, birdlatok megerdsddése.
A PPP projektek leggyakrabban hangoztatott kritikdja — transzparencia hianya —
véleményem szerint is jogos kritika. Ez azonban nehezen orvosolhatd, hiszen a kozérdek
¢s a maganpartnerek esetén az {izleti titok védelmébdl keletkez6 érdekkonfliktust nehéz
feloldani, mivel egyiket sem lehet elényben részesiteni a masikkal szemben. Megoldast
jelenthet az iizleti titok bizonyos fokt védelme a kozvélemény legalapvetdbb
tajékoztatasa mellett, kozpénzfelhasznalasrol 1évén szo.1t

8VargaJ.:i.m., 218.

%Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1292/2013/EU rendelete az Eurdpai Innovacios és Technoldgiai
Intézet létrehozasarol szol6 294/2008/EK rendelet modositasarol

19 Burépai Bizottsag: Horizon 2020 rovid bemutatidsa — Az EU kutatasi és innovacios keretprogramja,
Az Eurépai Unio6 Kiadohivatala, Luxemburg, 2014, 5-7,
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_HU_KI10213413HUN.p
df

Varga J.: i.m. 205.

11 Uo. 230.
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A PPP konstrukcidokkal kapcsolatban gyakran az elvi vitdk ,,elhomalyositjak” a
megvaldsitast segitd javaslatokat, otleteket. Sok esetben vita targyat képezi, hogy
valoban sziikség van-e erre az eszkozre (PPP, mint kozfeladat-ellatasi eszkoz), holott
célravezetObb lenne a megfeleld jogszabalyi keretek kialakitasa, valamint azon teriiletek
feltarasa, ahol célszerli lehet alkalmazasa. Fontos lenne a hazai koriilmények
vizsgalatanal az érdekkonfliktusok felismerése, mely regionalis szinten, iparaganként,
vagy akar szektoronként is eltérd lehet. A jogszabalyi bizonytalansagok megsziintetése,
valamint a projektek atlathatosagat garantalod kotelezettségek pontos meghatarozasa, az
elOkészitéshez sziikséges erdforrasok hatékony felhasznaldsa, mind hozzajarulhat
ahhoz, hogy hosszu tavon is eldny0s megallapodésok jojjenek 1étre az allami szervek és
a maganszféra kozott. Tovabbi segitséget jelenthetnének példaul mintaszerzodések
kidolgozasai, vagy formalis feltételek kialakitasai, valamint egy kozponti intézmény
lIétrehozasa, amely segitséget nydjthatna a PPP projektek elokészitésétol egészen a
projektek megvalositdsaig. Az intézmény fliggetlen szakértdi altal tett javaslatok
elfogaddsa, a konstrukcidoba torténd beépitése eldsegithetné a projektek hatékony
megvaldsulasat.?

Meglataisom szerint az elmult évek tapasztalatai, illetve a projektek utolagos
értékelésébdl levonhatd tanulsdgok alapjan megfontolds targya lehet a kozpolitikai
dontéshozok részérdl a PPP konstrukcio ujraértelmezése.

12varga M.: i.m. 64, 67.
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A KOZSZEREPLO FOGALMANAK VALTOZASA A MAGYAR
ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN, AVAGY KOZSZEREPLO-E
A CELEB?

dr. Juhdsz Krisztian®
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Eloszo

Talan még emléksziink az altalanos iskolai bioldgiadrak egyik kulcsmondatara, amely
szerint: ,,Minden bogar rovar, de nem minden rovar bogdr”. De vajon elmondhato6-e
ugyanez a kozszereplok kapcsan? (ti., hogy minden celeb kdzszerepld, de nem minden
kozszerepld celeb?) Miel6tt azonban eljutnank ennek a kérdésnek a megvalaszolasaig,
fel kell tenniink a kérdést, hogy kit tekinti ma a magyar jog(rendszer) kozszereplonek?
Létezik-e erre jogi definicid, €s ha igen, akkor milyen hatokdrrel (milyen targyi és
személyi hatéllyal)? Végezetiil témank legfontosabb kérdése, hogy az
Alkotmanybirosag gyakorlata szerint ki tekinthetd kozszereplonek?

A cimben szerepl6 kérdésfeltevés ugyanakkor magaban rejt egyfajta (igaz nem jogi
jellegli) valaszt is, hiszen a kozfelfogas szerint kozszereplonek tekinthetd az, aki
médianyilvanossagot kap. Ez a vdalasz azonban nyilvanvaloan félrevisz, hiszen
valdjaban a médiaszerepldt azonositja a kozszerepldvel. (Gondoljunk bele, hogy igy
kozszereplonek kellene tekinteniink mindenkit, aki feltinik egy televizids, radids
adasban, fiiggetleniil a megszolald kozszerepld voltatdl és a megszolalas tartalmatol.
Példanak okaért tigy vélem senki sem tekintene kozszereplonek egy olyan csaladapat,
aki egy magyarorszagi siterepen arrdl nyilatkozik, hogy oriil a hét kozben lesett honak,
mert igy ide tudtak jonni a gyerekekkel sielni és nem kellett kiilfoldre utazniuk.) A
fentiek viszont ravildgitanak arra, hogy a kozszerepldi mindség fakadhat egyfeldl a
megnyilatkozd személyébdl (6 maga kozszerepld) €s a megszodlalas témajabol
(koziigyrdl van sz6). Ez viszont mar valoban jogi kérdés, amelynek megvalaszoldsara
teszek probat az alabbiakban.

A kozszereplo jogszabalyi fogalma

Ha megnézziik a hatdlyos magyar jogszabalyokat, akkor meglepden kevés olyan jogi
normdt taldlunk, ahol megjelenik a kozszerepld kifejezés. Raadasul a kozszerepld
fogalmat Osszesen két torvény definialja. Az egyik a 2003. évi IIl. torvény az elmult
rendszer titkosszolgalati tevékenységének feltarasarol és az Allambiztonsagi
Szolgalatok Torténeti Levéltara 1étrehozasarol (a tovabbiakban: Ugynoktdrvény), mig a
masik a pénzmosids ¢€s a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél  és
megakadalyozasardl sz616 2017. évi LIIIL torvény (a tovabbiakban: Pénzmosas elleni

“ Témavezetd: Prof. Dr. Bragyova Andras, egyetemi tanar
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tv.). Az Ugyndktorvény szerint az a személy kozszerepld, aki kdzhatalmat gyakorol,
gyakorolt vagy kozhatalom gyakorlasaval jaro tisztségre jelolték, illetve aki a politikai
kozvéleményt feladatszerlien alakitja vagy alakitotta.! A térvény azonban nem nyujt
valds tampontot annak meghatarozasara, hogy ki tekinthetd ma kozszereplOnek.
Egyrészt azért, mert a térvény célja® a mult megismerése, masrészt azért mert csak
specialis céllal rogziti a kozszereplés személyi korét. A kozszerepldi mindség csak azért
fontos, mert amennyiben a kérelmezd olyan levéltari adatot kivan megismerni, amely
kozszereplohoz kothetd, akkor a Levéltar az érintett kdzszerepldt nyilatkozat tételére
hivja fel a tekintetben, hogy kozszerepld mindségét elismeri-e. Az elismerés hianyaban
az adat nem adhato ki.

A Pénzmosas elleni tv. értelmezd rendelkezései kozott mar kifejezetten a kiemelt
kozszereplot hatarozza meg, ami egyértelmiien az alkotmanybirdsagi gyakorlatot
tiikkrozi vissza. E szerint a kiemelt kozszerepldi korbe tartoznak a fontos kozfeladatot
ellatd természetes személyek, e korbe tartoznak tobbek kozott a legfébb allami
tisztviselok, a politikai partok vezetdi, a legfelsdbb birdi forumok birai, a fegyverese
szervek vezet6i, a diplomdciai testiiletek vezetdi, allami véllaltok vezet6i.* A torvény
célja azonban szintén jol koriilhatarolhato, a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasanak megakadalyozasa.®

Mint lathatd, az emlitett két torvény kifejezetten egy-egy célra fokuszalva definialja
csak a kozszerepld fogalmat, nem kivanva azt kiterjeszteni a jogrendszer egészére.® Mas
torvények’ nem is probalkoznak definiciot adni, egyszertien csak hasznaljak a politikai
kozszerepld kifejezést, adottnak tekintve, hogy a kdzszerepld politikai céllal nyilvanul
meg (tulajdonképpen a politikust azonositjdk a kozszerepldvel). E rendelkezések
tobbségének célja a kdzszereplokkel szembeni erdsebb kritika lehetdségének biztositasa
a mentelmi jog Kkiterjesztésével, ha a kozszerepldvel szembeni becsiiletsértés,

! Ugynoktorvény 1. § (2) bekezdés 13. pont

2 A torvény indokoldsa szerint az allambiztonsagi szervek kdzszerepld hivatasos alkalmazottainak és
halézati személyeinek, valamint kozszerepld operativ kapcsolatainak megismerhetsége révén a
torvény garantalhatja, hogy megsziinhet a kozéleti szereplokkel kapcsolatos politikai zsarolas
lehetdsége.

3 A kozszerepld nyilatkozataval szemben biztositott a jogorvoslat, igy végsé szot a birdsag mondja ki
az adat nyilvanossagra hozhatosaga tekintetében. [Ugynoktorvény 5. § (6) bekezdés]

4 Pénzmosas elleni tv. 4. § (2) bekezdése

S E torvény célja, hogy a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa tilalmanak hatékony érvényesitése
erdekében megeldzze és megakadalyozza a biintetend6 cselekmények elkévetésébdl szarmazo pénznek
vagy pénzben kifejezheté értékkel biro dolognak a pénzmosdas szempontjabol veszélyeztetett
tevékenységeken keresztiil torténd tisztara mosasat, valamint a terrorizmusnak pénzzel vagy pénzben
kifejezhetd értékkel biro dologgal valo tamogatdsdat.” Pénzmosas elleni tv. preambuluma

® A Pénzmosas elleni tv. az eurdpai parlament és a tanacs 2015. majus 20-i (EU) 2015/849 iranyelve (a
pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznaldsanak
megeldzésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti ¢és tandcsi rendelet modositasarol, valamint
a 2005/60/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol) altal hasznalt definiciot veszi at sz6 szerint, Iranyelv 3. cikk 9. pontja

7 2011. évi CLI torvény az Alkotméanybirdsagrol 14. § (2) bekezdés; 2011. évi CXCIV. torvény
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol 20. § (2) bekezdés; 2010. évi CIV. térvény a sajtdszabadsagrol
¢s a médiatartalmak alapvet0 szabalyair6l (Smtv.) 15. § (3) bekezdés ¢) pont, 2011. évi CLXII. térvény
a birak jogallasarol és javadalmazasarol 2. § (4) bekezdés
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ragalmazas elkdvetése miatt indul biinteteljaras.2 Megallapithaté tehat, hogy a magyar
jogban nincs a kozszereplésnek, a kozszereplonek altalanos, az egész jogrendszerre
kihat6 definicioja.

A kozszereplo fogalma az Alkotmanybirdosag gyakorlataban

A mara hivatkozasi alappa és kiindulopontta valt 36/1994. (V1. 24.) AB hatarozatban (a
tovabbiakban: Abh.) foglalkozott a kozszereplés fogalmdval, megallapitva, hogy
kozszereplonek azok a személyek tekinthetdek, akiknek a tevékenysége érintik a
koziigyeket és a kozhatalom gyakorlasat, a kozfeladatok ellatasat, illetve a kozéleti
szerepvallalast. A hatarozat alapkérdése, hogy hogyan oldhato fel, ha a koziigyek
vitatdsa sordn a sajtészabadsag — tagabb értelemben véve a véleménynyilvanitas
szabadsaga — és az emberi méltosaghoz valo jog keriil dsszelitkdzésbe egymassal. Az
Alkotmanybirosdg szerint a véleménynyilvanitds szabadsaga ebben a kiélezett
helyzetben kiilonleges védelmet élvez. Ennek pedig az az oka, hogy: ,, [a] demokratikus
tarsadalom létezésének és fejlodésének nélkiilozhetetlen eleme a koziigyek vitatdsa,
amely feltételezi a kiilonbozo politikai nézetek, vélemények kinyilvanitasat, a
kozhatalom miikodésének birdlatat. A demokratikus hagyomanyokkal rendelkezé
tarsadalmak tapasztalatai szerint is e vitakban esetenkent kellemetlen, éles, esetleg
igazsagtalan tamadasokat intéznek a kormanyzat és a kozhivatalnokok ellen és
nyilvanossagra keriilnek olyan tények is, amelyek a kozéleti szereplok becsiiletének
csorbitasara alkalmasak.” Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint: ,,/...] kiemelkedo
alkotmanyos érdek az dallami és a helyi onkormanyzati feladatokat ellato szervek és
személyek tevékenységének nyilvanos biralhatosaga, valamint az, hogy a polgadrok
bizonytalansag, megalkuvas, félelem nélkiil vehessenek részt a politikai és tarsadalmi
folyamatokban, a kézéletben.

Mint lathatd, a hatarozat a kozéleti vitat, a kozligyek megvitatdsat helyezi
kozéppontba annak megallapitasakor, hogy kozszerepléssel allunk-e szemben. De
legalabb ugyanilyen fontos, hogy csak mindsiil kozszereplonek, aki (akar allami, akar
helyi dnkormanyzati) kdzhatalom gyakorlasdban vesz részt. Ugyanakkor a hatarozatra
hivatkozok altalaban figyelmen kiviil hagyjdk, hogy az Alkotmanybirdsag e
hatarozataban a véleménynyilvanitas szabadsaganak kettds igazolasat adta. Ugy tiinik,
mintha csak e jog demokratikus igazoldsa jelenne meg és ennek fontossagat
hangsulyozna a hatdrozat. Holott a talaros testiilet a jog individudlis igazolasat is
kiemelte, csak a téma szempontjabol a demokratikus igazolas nyert jelentdséget.'?
Hosszt ideig az Abh.-ban lefektetett keretek kozott maradt az Alkotmanybirosag, és
csak az 57/2001. (XII. 5.) AB hatarozatban vizsgalta eldszor a véleménynyilvanitas

8 Kivétel ez alol az Smtv., amely szerint a politikus kdzszerepld nem vonhatja vissza azon nyilatkozatat,
amelyet kozmegbizatasanak ellatasaval dsszefliggésben tett.

°36/1994. (VI. 24.) AB hatarozat (ABH 1994, 219, 229.)

W Az egyéni véleménynyilvanitisi szabadsdg szubjektiv joga mellett az Alkotmdny 61. §-
abol kovetkezik a demokratikus kozvélemény kialakulasa feltételeinek és miikodeése fenntartisanak
biztositasara iranyulo allami kotelezettség. ” 36/1994. (V1. 24.) AB hatarozat (ABH 1994, 219, 222.)
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szabadsaganak korlatozasat olyan vonatkozasban, hogy a korldtozas nem az allam
biralataval allt 6sszefiiggésben. !t

Majd az Alaptorvény hatalybalépését kovetden, annak IX. cikkének (4) bekezdésére'?
tekintettel valtozott meg alapvetéen a kozszereplés megitélése. A megvaltozott
gyakorlat szerint a véleménynyilvanitas szabadsiga mar nem 6nmagaban az érintett
személy statuszanak a fiiggvénye, vagyis nem ez donti el az alkalmazandé
alkotmanyossagi mérce kivalasztasat,'® hanem azt is vizsgalni kell, hogy a megszdlalas
koziigyeket érint-e. El6fordulhat ugyanis, hogy a megszolalok maguk nem kozszereplok
(nem gyakorolnak kozhatalmat), azonban véleményiik a koziigyeket érinti.'*

Mindezek alapjan felmeriil a kérdés: két, kozhatalmat nem gyakorlo, de kozismert
személy (celeb) vitdja mindsiilhet-e a fentiek szerint kozszereplésnek? A 3145/2018. (V.
7.) AB hatarozat szerint ennek az a tovabbi feltétele, hogy a vita kozéleti targyt legyen.
Nem mindsiil tehat kézszereplésnek, ha két médiaszemélyiség a vitajat a koz elott
(televizid, radio, kozosségi internetes oldalak) folytatja, ennek tovabbi feltétele, hogy a
vita kozéleti témakat érintsen. Tovabbi kérdés persze, hogy mit tekintiink kdzéleti targyt
vitanak. Az adott ligy egyik szerepldje azt allitotta a ,,médiapszichopatanak™ mindsitett
masik személyrdl, hogy ,,zavaros koriilmények kézott” jutott koztévés szerzédésekhez.
Ez utébbi személy fordult — a birdsagi ut igénybevételét kdvetden — alkotmanyjogi
panasszal az Alkotmanybirésaghoz, kérve annak megallapitasat, hogy emberi
méltosagaban érte sérelem. Az Alkotmanybirdsag szerint ebben az esetben nem annak
volt dontd jelentdséget, hogy az inditvanyozd kozhatalmat gyakorld személy-e, vagy
kozszerepld politikus-e, hanem azt értékelte, hogy a médiaban tevékenykedd, széles
korben ismert személyként az inditvdnyoz6 tevékenységét érintd kritika széles
tarsadalmi érdeklédést, kozéleti vitat valthatott-¢ ki. Igy ennek alapjan itélte meg az
ligyet és mindsitette kdzszereplonek az inditvanyozot. Az iigy érdekessége még, hogy a
Pénzmosas elleni tv. fogalmait hasznalva — korabbi gyakorlatanak megfeleléen — kiemelt
kozszereplonek mindsitette a testiilet a kozhatalmi jogositvannyal rendelkezd
személyeket, kozszerepld politikusokat. Az adott ligy inditvanyozojat viszont egyedi
kozszereplonek mindsitette. Az  Alkotmanybirdsdg meghataroz6 jelentdséget

11 E hatdrozatban az Alkotméanybirdsdg a Ptk.-nak a sajto-helyreigazitasra vonatkozo szabalyainak
tervezet modositasat (a valaszadas joganak bevezetését) vizsgalta a koztarsasagi elndk elGzetes
normakontroll inditvany alapjan.

12 A véleménynyilvanitas szabadsiganak a gyakorldsa nem irdnyulhat masok emberi méltosaganak a
megsértésére.

13 Tény ugyanakkor, hogy egyes esetekben a személyi mindség meghatarozo jelentéséggel bir. Az
Alkotmanybirosag ezért hangstilyozza egyes hatarozataiban [pl. 1/2015. (I. 6.) AB hatarozat], hogy a
kozhatalmat gyakorlok és a kozszerepld politikusok esetében statuszuk alapjan jellemzoen
megallapithato, hogy a tevékenységiiket, személyiségiiket ért kritikak a koziigyek vitatasahoz tartoznak.
Ugyanakkor még e személyek esetén sem hagyhato figyelmen kiviil annak vizsgélata, hogy a konkrét
biralat valéban a koziigyek, vagy a kozérdeklddésre szamot tartd kérdések szabad vitatasahoz
kapcsolodik-e, illetve hogy — amennyiben indokolt a vizsgalat — sérti-e az emberi méltosagot a nyilvanos
kozlés. 3145/2018. (V. 7.) AB hatarozat, Indokolas [63]

W A koziigyek megvitatdasa korében elhangzé véleménynyilvanitas és a rd vonatkozé védelem
fokuszaban elsédlegesen nem a szolassal érintett személyek statusza all, hanem az, hogy a megszolalo
valamely tarsadalmi, politikai kérdésben fejtette ki nézeteit. A kézéleti véleménynyilvanitasra vonatkozo
alkotmanyos szempontok eszerint egyfelol tagabb korben lehetnek iranyadok, mint a kozhatalom
gyvakorloit vagy a hivatdsszeriien kozszereplést vallalokat érinté vélemények kore, masfeldl viszont nem
allithato, hogy a kozéleti szereplbket érinté barmely - koztiik a koziigyekkel semmilyen kapcsolatban
nem allo - kozlést e szempontok szerint kell megitélni.” 7/2014. (111. 7.) AB hatarozat, Indokolas [47]
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tulajdonitott annak, hogy ,,/...] az inditvanyozo egy széles korben ismert személy, aki az
altala keszitett és orszagosan jelentos nézettséggel rendelkezd miisorokban fontos
tarsadalmi kérdeéseket mutat be, jelentésen befolydasolva ezdltal egy-egy teriileten a
kozéleti kérdések megvitatasat. A személyi minosége vizsgalata soran ezért ki kell emelni
azt is, hogy az dltala onként vallat média tevékenysége, és ezdltal a kozélet onként vallalt
alakitasa folytan kell a személyét ért kritikai megjegyzéseket az atlagosnal
fokozottabban tiirnie.”*® A tobbségi dontés tehat kozszereplonek mindsitette az
inditvanyozot, arra tekintettel, hogy a média kozismert alakja, akinek miisora(i) fontos
tarsadalmi kérdésekkel foglalkoznak, igy e médiatevékenysége altal kivaltott vita maga
is kozéleti jellegli. A hatarozathoz flizott parhuzamos indokoldsok azonban azt jelzik,
nem mindenki tekintette ennyire egyértelmiinek a kérdést. Dr. Horcherné dr. Marosi
[1diké alkotmanybiré asszony egyrészt kiemelte, hogy itt két maganszemély vitajaba
szolt bele az Alkotmanybirosdg, ugyanakkor az alapjog csak az allammal szemben
érvényesithetd, maganszemélyek személyiségi jogi vitajanak elbiralasa elsésorban a
polgari birdsag feladata. Az Alkotmanybirdsag csak azt vizsgalhatja, hogy a bir6i dontés
figyelemmel volt-e az adott ligy alapjogi érintettségére. A kritika masik része pedig az
adott vita kozéleti jellegét érintette: a bird asszony is elismerte, hogy a kdzéleti szereplok
lehetnek a ,,médiaszerepldk”, azonban a targyi ligyben felmeriilt vitat nem tekintette
kozéletinek.1®

Osszegzés

Hosszu utat jart végig az Alkotmanybirdsag a kozszerepldi mindség meghatirozasa
kapcsan. A kozhatalmat gyakorlo személyektdl eljutott a médiaszerepldk (ha tetszik:
celebek) kozszerepldi mindségének elismerés€ig, ugyanakkor nem engedett abbol a
szigoru allaspontjabol (helyesen), hogy a kozszereplésnek kozéleti targytnak kell
lennie. A cimben feltett kérdésre tehat nem lehet igennel vagy nemmel felelni, hiszen a
celeb is csak akkor lehet (legaldabbis alkotményjogi értelemben) kozszerepld, ha

15.3145/2018. (V. 7.) AB hatarozat, Indokolas [79]

8 Aziigy , ujdonsdgat” — az dltaldnossdg szintjén — a hatdrozatban ,, médiaszereplSként” megnevezett
személyi kor véleményszabadsaggal szembeni |, tirési kotelezettsegének” vizsgalata jelentette.
Egyetértek részben azzal, hogy ez a személyi kor eltérd megitélést kovetel a kozvéleményt formalo egyéb
szereplokhoz képest, masrészt pedig osztom a hatdarozatban kimunkadlt, a specidlis személyi kor
sajatossagaihoz igazitott megdllapitisokat a , tirési kotelezettség” korében is. Ugyanakkor
velemenyem szerint a konkrét ligyben arra a kévetkeztetésre kellett volna jutni, hogy a per targyadva tett
kozlések (,, mindannyiunk életét megkeserito pszichopata”, ,,zavaros kériilmények kozott jutna koztévés
szerzodésekhez”, , egy médiapszichopata jogi terrorja”) nem képezik kozéleti vita targyat. Olyan
kijelentések voltak tehat, amelyek nem tartoztak a véleményszabadsag fokozott védelmi koréhez,
ugyanakkor tartalmukat tekintve nem érték el az emberi méltosag korlatozhatatlan aspektusat, azaz nem
vontak kétségbe az inditvanyozo felperes emberi mivoltat. Kévetkezésképpen a kijelentések nem tették
sziikségessé az Alkotmdnybirésag beavatkozasat. Alldspontom szerint azok a megallapitdsok, amelyek
szerint ,,az inditvanyozo médiatevékenységét érinti”’, vagy, hogy az inditvanyozo ,,széles korben ismert
tevékenysége, az dltala készitett médiatartalmak olyan kozéleti kerdéseket érintenek, amelyek a
tarsadalomban jelentos véleményformalo hatasuak™ stb. elfedik azt a kérdést, hogy a szoban forgo
tigyben tortent megszolalasnak valojaban nem is volt kézéleti relevancidaja, s ezért abban a kozéleti
szolasok esetére kialakitott specialis teszt sem volt alkalmazando.” 3145/2018. (V. 7.) AB hatarozat,
Indokolas [98-99]
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megszolalasanak targya kozéleti tdrgyt. De hogy mi mindsiil annak, azt csak az
Alkotmanybirosag alakulé gyakorlata ismeretében allapithatjuk meg.

56



OKOS-ESZKOZOK SZEREPE AZ E-KERESKEDELEMBEN®

dr. Kiss Lilla Néra™
doktorjelolt, tudomanyos segédmunkatars

Miskolci Egyetem

Bevezetés

Az okos-telefonok (mint legelterjedtebb ICT — infokommunikaciés technoldgiai —
jeszkozok) jelentésen megvaltoztattdk az innovativ tarsadalom mindennapjait, mivel
alapjaiban alakultak at kommunikécids és vasarlasi szokasaink, gyakorlatilag életiink
elengedhetetlen részéve valtak ezen eszkdzok. Ehhez szdmos felhasznalasi lehetdségiik
nagymértékben hozzajarult, hiszen tobbek kozott megkonnyithetik banki-pénziigyi
tranzakciokat, segitik a navigaciot a kozlekedés soran, segitséglinkre vannak az
online/internetes vasarlasban, de taldn legnagyobb szereplik az emberi kapcsolatok
¢pitésében ¢s megtartasaban jelentkezik. Egyértelmiien kijelenthetd, hogy Oridsi
kényelmet biztositanak a felhasznaloiknak. Ennek kdszonhetdéen napjaink informacio
alapu innovativ tarsadalmaiban egy fokozddo fejlesztési folyamat figyelhetd meg,
melynek alapja az informacios €¢s kommunikacios technologiak folyamatos fejlddése. A
Pew Research Center altal 2015-ben végzett felmérés' szerint az okos-telefonok
tulajdonosi ardnya az elmult két évben jelentésen emelkedett. Ez a felmérés azt is
mutatja, hogy az okos-telefonok tulajdonjoganak 68% -t 11 fejlett orszagban, tobbek
kozott az Egyesiilt Allamok és Kanada, valamint a nagy nyugat-eurdpai allamok kozott
talalhatjuk meg.

Az okos-telefonok névekvd szama a mobil alkalmazasok boviilo piacat vetiti el6. A
mobil alkalmazédsok kifejezetten a mobil eszk6zokhoz kifejlesztett programok. A
Google Play Store, a legnagyobb mobilalkalmazas boltja, ahol a rendelkezésre allo
alkalmazasok szamanak jelentds novekedését figyelték meg, hiszen 2009 decemberében
hozzavetdéleg 16.000 db, mig 2016 szeptemberében mar 2.400.000 db alkalmazas volt
elérhet6. A masodik legnagyobb ,,alkalmazas bolt” az App Store (Apple), mely 2016
juniusaban koriilbeliil 2.000.000 mobilalkalmazast biztositott a felhasznaldok szamara.
Kezdetben a kereskedelmi szektorban terjedtek el ezek a szolgaltatdsok, mint példaul a
zeneszolgaltatasok, majd alkalmazasuk mindennapossa véldsa Osztonzden hatott a
kozszféraban torténd alkalmazasra is, tekintettel a benne rejlo lehetdségekre.

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szami, Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacios halozatok a
foglalkoztatasban ¢és a digitalis gazdasdgban cimii projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul
meg.

“ Témavezet6: Dr. habil. Angyal Zoltan, egyetemi docens.

! Poushter, J.: Smartphone Ownership and Internet Usage Continues to Climb in Emerging Economies.
Retrieved October 13, 2016, from http://www.pewqglobal.org/2016/02/22/smartphone-ownership-and-
internet-usage-continues-to-climb-in-emerging-economies/ (letdltve: 2017.12.28.)
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Az internetes technolégidk Web 1.0-r6l a Web 2.0%-re torténd fejlesztése, a vezeték
nélkiili internet megjelenése, majd gyors ilitemi terjedése hamar megmutatta az e-
kereskedelemben rejld eldnyoket is, melyeket a technologia maganszféraban torténd
rohamos terjedését kovetden a kozigazgatas is felismert. Fontos volt ez 1€pés, hiszen a
digitalis térben torténd kereskedelem is alapvetden jogszabalyok adta keretrendszerben
torténhet csak meg. Ennél a pontnal érdemes talan megjegyezni, hogy ,,a politikai
dontéshozokon mulik, hogy egy-egy technologia adta lehetdséget ki tudnak-e hasznalni,
vagy sem.”” Tehat a politika teremti meg az irdnyokat, majd ezek a stratégiai célok
jogszabalyok forméjaban adjak meg a gyakorlat szamara a kereteket. A kérdés, hogy
egy allam vezet6éi mikor ismerik fel a technologia adta lehetdségeket, s milyen
mértékben engedik be a kozszféraba azok alkalmazasat.

Bér az okostelefon-alkalmazasokat a kormanyzatok tobbsége még nem alkalmazza,
az azokat mar kiprébalo-hasznal6é kormanyzatok, illetve f6ként vallalkozasok elégedett
visszajelzéseket adtak. Az elégedettség oka, hogy szamos mas kommunikacios
csatorndval 6sszehasonlitva extra eldnnyel rendelkeznek ezek az ,,uj megoldasok™, mint
példaul az id6-és koltséghatékonysag novelése a személyes vasarlasi folyamatok
csOkkentésével (kihagyasaval), azaltal, hogy szinte barhonnan, barmikor elvégezhetdveé
valik a termékek nagy szazalékanak a beszerzése. Mindez a hatékonysag, az atlathatosag
¢s az allampolgari szerepvallalas novelésével a nyitottabb allami alkalmazhatdsagot is
elémozdithatja.

A siker titka szamos koriilményben keresendd. Az okos-telefonok kiilonbdzo
¢rzékelokkel vannak felszerelve, példaul kamerakkal és GPS-ekkel, amelyek
lehetdséget biztositanak a felhasznaloknak a valos idejli informacidk és a kornyezet
adatainak rogzitésére is, nem csak azok elérésé¢hez, megtekintéséhez. Ha ezeket a Web
2.0 technologidkkal kombinaljuk, akkor az okos-telefonok hasznéléi (a felhasznaldk)
adatfeldolgozokka is valnak. Kiilonds mértékben igaz ez a térinformacidkra, ahol az
adatgylijtés és elemzés soha nem latott mértéket Olthet, melyet mar nem csak az erre
kifejezetten specializalodott szakértok végez(het)nek, hanem az okos-telefon
tulajdonosok is (akar tudtuk nélkiil is). Gyakorlati elénye ennek olyankor jelentkezhet,
amikor az okos eszkoziink altal elkiildott GPS informaciok alapjan a rendszer
automatikusan felkinal tobb, a kozelben elérheto iizletet, éttermet, illetve akar mar
foglalasi, vasarlasi folyamat kezdeményezésére is lehetdséget biztosit.

Az okos telefonok gyors fejlédése és a mobiltelefonok mindennapos hasznalata
Osztonzi a kormanyokat a mobil technologiak elfogadtatdsira és hasznalatira a
kozigazgatds sordn, melynek keretében példaul a fogyasztok védelme érdekében
dolgoz6 hatdsagi szervek is igyekszenek alkalmazkodni a modern kor szokdsaihoz, igy
példaul applikaciokon keresztiili panaszbenyujtasi, bejelentési lehetdséget nyujtanak az
azt igénybe venni kivano személyek szamara. Ennek oka véleményem szerint, hogy az
e-kozigazgatas is az internetre €s egyéb ICT eszk6zok haszndlatara tamaszkodik, igy
talan kézenfekvd lehet az informdacio €s szolgaltatdsok nyujtasra szolgald legujabb,

2 A web 2.0 kifejezés olyan internetes szolgaltatisok gytijténeve, amelyek elsésorban a kozdsségre
¢épiilnek, azaz a felhasznalok kozosen készitik a tartalmat vagy megosztjdk egymds informacioit.
Ellentétben a korabbi szolgaltatasokkal(Web 1.0.), amelyeknél a tartalmat a szolgaltatast nyujto fél
biztositotta az tigyfelek/felhasznalok szamara.

3 Simon. B. — Budai B.: Elektronikus-kozigazgatds modernizacio; Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem,
2015.
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mobil technolégidkat felhasznalé mobil kozigazgatast is az e-kozigazgatds szerves
részévé tenni, hiszen az e-kereskedelem szinte ezt koveteli. Ennek szamos indoka,
eldnye lehet, mely alapvetden jarulna hozza a kozigazgatas fejlesztési programokban,
stratégidkban megfogalmazott célok eléréshez. Meglatdisom szerint ezen célok koziil
feltétlen sziikséges kiemelni a legfontosabbakat.

Hatékonysag, mint célkitiizés

A hatékonysdg alatt érthetiink koltség-hatékonysagot ¢és iddbeli hatékonysdgot
(gyorsasagot) egyarant. ElsOsorban azt mondhatjuk, hogy ,,az e-kereskedelmi
kezdeményezések novelik az egész kereskedelem hatékonysagadt, a szolgdltatasnyujtas
sebességét és a koltség megtakaritdsi oldala is szamottevd lehet.”* Az internet és mas
fejlett ICT eszk6zok is gyorsabban mitkddnek, mint a hagyomanyos modszerek, ezaltal
egyrészt novelve a szolgaltatasnyujtds sebességét a kereskedelemben is. Az iigyfél
elégedettebb, ha a vésarlast gyorsabban, személyes kozremiikodés nélkiil is sikertil
elintéznie. A kereskedelmi szolgaltatasok elektronikus, kifejezetten applikécio alapu
platformra helyezése lehetové teszi, hogy az ligyfél tavolrél, munkabol vagy otthonrol,
regisztraciot kovetd azonositasaval konnyedén intézze bevasarlasait, szamitogeép nélkiil
is. A folyamat pedig az allam (immar, mint szolgaltatast nyujtd) szerepét is
megvaltoztatja. A webalapi szolgaltatasnytjtds — példdul a dokumentumok
feldolgozasa és fizetési szolgaltatasok — csokkenthetik az adminisztrativ koltségeket. A
szolgéltatasok applikdcios szintre torténd integralasa a manualis feladatokat is
minimalizélja, mely redukalja a bels6 miikodési koltségeket is. Gondolok itt példaul
arra, hogy az m-kereskedelem eredményeként a ,,klasszikus aruhazi munkavallalok”
munkaterhei csokkennek, feladataik kore atalakulhat. Tehat a gyorsasag munkaidében
mérhetd kapacitdsokat szabadit fel, mely alacsonyabb fenntartasi ¢és miikddési
koltségeket general a vallalkozésok szamara. Hosszutdvon nemcsak az tigyfél, hanem a
kereskedelmi szektorban dolgozd személyzet is elégedettebbek Ilehetnek. A
koltséghatékonysag masik aspektusa az tigyfél oldalan jelenik meg. A személyes
vasarlas melldzése utazasi koltségeket (és 1dot is) szabadit fel. Legalabbis a személyes
jelenlétet nem igényld vasarlasok (pl. miiszaki cikkek). Ezekhez elegendd ellatogatni
egy aruhaz weboldalara, anélkiil, hogy felkeresnénk az iizletet. Az m-kereskedelmi
szolgéltatasok tehat az e-kereskedelem elérhetd szolgaltatasainak mobil eszkozokkel
val6 alkalmazasait jelentik.

Az okos-telefonok novekvoé népszerlisége kétségteleniil az egyik, ha nem a
legfontosabb tényez6 a tekintetben, hogy az okostelefon-alkalmazasok kozigazgatasi
alkalmazasanak folyamata szélesedjen. Az okos-telefonok széles korti hasznélata
megvaltoztatta az emberek kozotti kommunikaciéo modjat, ami szintén lehetdséget adott
a kormanyoknak, hogy egy U0j csatornat hozzon létre a polgarokhoz valé kapcsolodas
korabbi, hagyomdnyos megoldasai mellett. Véleményem szerint az emberek egyre
kevésbeé hasznaljak okos-telefonjaikat klasszikusan telefonhivasokra, ehelyett inkdbb e-
mailekkel, kozosségi médiaszolgaltatasokon keresztiil (pl. Facebook, Twitter, stb.)

4 Csaki Gy. B.: Az elektronikus kozigazgatas tartalma és egyes gyakorlati kérdései, HVG-ORAC,
Budapest, 2010 ISBN: 978 963 258 092 0
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teremtenek kapcsolatokat és az okos-telefonok altal kinalt egyedi funkciokat,
applikacidkat hasznalva intézik napi tigyeiket (pl. banki tranzakcidkat).

Az applikaciok alkalmazasanak pozitiv hatasai

Az emberek okos-telefon hasznalati szokasait figyelembe véve az egyik legfontosabb
eldny az, hogy az okostelefon-alkalmazasok megkonnyitik a mindennapjaikat.
Gondolhatunk itt akdr a kommunikécids tevékenységekre, akar az informacio-
tovabbitasra, a fotok készitésére, a GPS alapi helymeghatdrozasokra, navigéacids
szolgaltatasokra €s természetesen az online aruhdzakban torténd vasarlasokra is. Ezen
kiviil az okostelefon-alkalmazasbol érkezd informaciok strukturdltabbak, gazdagabbak
a tobbi csatornan, kilonosen az e-mail csatornan keresztiil beérkezo informacidokhoz
képest. Az alacsonyabb koltségek a telefonhivasokhoz képest szintén komoly elényt
jelentenek az okostelefon-alkalmazasok esetén, ami tulajdonképpen a potencialis
tigyfelek (okos-telefonnal rendelkezd allampolgarok) nagy szdmdra valo tekintettel
szintén elsédleges fontossagi szempont. Ha 0Osszehasonlitjuk az alkalmazasok
hasznalatat egy telefonos vasarlasi szolgaltatassal, hamar belathatjuk, hogy a névekvo
szolgaltatasi lehetdségek miatt, az ligyintézOk/operatorok leterheltsége is ndhet. Ezzel
szemben a mobiltelefonos applikacio egy kvazi énkiszolgalo csatorna, amely teljesen a
rendszerbe van integralva. Ez a koOzponti rendszerben valod integracié tovabbi
koltségmegtakaritast jelent, mivel a gazdag és strukturalt adatok, informacidk ilyen
moédon torténd gylijtése is eldny, és pénzt takarit meg azaltal, hogy kikiiszoboli a
helyszini megjelenés kotelezettségét és az ott esetleg felmeriild problémak értékelését.

Az okostelefon-alkalmazasok lehetévé teszik az allampolgarok szamara, hogy
barmikor és barhonnan kapcsolatot kezdeményezzenek, kérvényt nyujthassanak be,
eljarast kezdeményezhessenek és természetesen, hogy vasarolhassanak, ami jelentds,
foként idobeli és koltségtakarékossagi elénnyel jar a tobbi kommunikacids csatornaval
szemben. Az allampolgarok azonnal jelenthetik a problémakat (pl. termékhiba, hibas
csomagolas, stb.) is, ha észlelik azokat és nem kell varniuk arra, hogy otthon legyenek,
vagy az adott szerv weboldalara ellatogassanak. Egy tovabbi érv az m-megoldasok
mellett a fogyasztok szemében az is, hogy okos-telefonjukon keresztiil azonnal, barmely
helyszinrdl intézkedni tudnak. Ha vissza kell menniiik az otthonukba, munkahelytikre
¢s be kell jelentkezniiik a szdmitogépiikre vagy telefonhivast kell kezdeményezniiik,
hogy kapcsolatba 1épjenek a szervekkel, aruhazakkal a probléma kapcsan, akkor
kevésbé valoszinli, hogy ezt is meg is teszik, s ez hosszitavon fogyasztoi érdekeiket is
hatranyosan érintheti. A mobiltelefonok €s a webes alkalmazédsok eldnyeit 6tvozve az
online szolgaltatdsok fOldrajzi korldtozasok nélkiil érhetdk el, ami egyben a
kereskedelemben érintett szervek szolgaltatasi tartoméanyanak bdvitését is jelenthetik.
Feltehetjiik azt a kérdést is, hogy lehet-e gyorsabb a szolgiltatds applikaciokon
keresztiil?! A vélasz azt gondolom, hogy nagyon sok esetben igen.
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Az m-vasarlasi szokasok napjainkban

Az eldébbiekben bemutatott eldnyoknek koszonhetéen egyre nagyobb szdzalékban
figyelhetdek meg hazankban is az okos-telefonokrol érkezd vésarlasok. Erre az egyik
legdinamikusabb példa talan a hazai autopalya-matrica értékesités. Ugyanis fokozatosan
kezdenek atalakulni az autopalya matrica vasarlasi szokasaink®. Az adatokbol jol
lathatoan az rajzolddik ki, hogy a 18-59 éves, személygépjarmiivel rendelkezd,
autopalya matrica vasarlo lakossag 30%-a valaszt valamilyen alternativ mddot a matrica
megvasarlasara. Ennek oka, hogy a hazai autoésok kezdik felfedezni az online vagy
mobilon térténd vasarlas (kordbban bemutatott) eldnyeit. Ezek ko6zol kiemelve a
legfontosabbak tovabbra is a kényelem ¢€s a gyorsasag, mint elsOdleges dontési
szempontok. A felmérés szerint® az elektronikus tton vasarlok 69%-a vélekedik igy. Ezt
koveti a vasarlasi folyamat egyszerlisége, amit az elektronikus tton véasarlék 66
szdzaléka megjelolt. Figyelemremélto adat, hogyaz elmult egy évben 13
szazalékponttal, 23%-16l, 36 %-ra ndovekedett azok szama, akik megbizhatonak tartjak
az online vagy mobilon torténd vasarlast. Részletesebben vizsgdlva az alcsoportokat
kidertiil, hogy legaldbb ugyanolyan aranyban biznak ebben a vasarlasi médban (mobil-
applikécié alapt), mint a hagyomanyosnak mondhaté benzinkuton torténd vasarlasban.

A beérkez6 adatok szerint 2018-ban nétt azok szama, akik okos-telefonjuk
segitségével, applikacion keresztiil vesznek autdpalya matricat. Jellemzden a férfiak
korében népszertii ez a vasarlasi mod, ugyanis az adatok szerint az applikacidval matricat
beszerzék kozel haromnegyede férfi. Eletkori megoszlas tekintetében a 18-39 éves
korosztaly hasznalja okos-telefonjat utdij vasarlasra, a valaszadok 63 %-a érkezik ebbdl
az ¢letkori csoportbol. Az elégedett vasarlok szamanak novekedése egyértelmii jelzés
lehet ezen szegmens, illetve sok mas online kereskedelmi szerepld szdmara, hogy az
okos-telefonok elterjedtsége igenis sziikségessé teszi ezen vasarlasi moédok folyamatos
fejlesztését is, melyet az OTP Bank Zrt. egyik vezetdje is megerdsitett egy interju soran.

Azt tapasztaljuk, hogy mint sok masban, az autopalya matricak vasarlasaban is
egyre inkabb a mobiltelefonjukra hagyatkoznak a fogyasztok. Ezt tamasztjdk ala a sajat
adataink is, hiszen csak az év utolso honapjaban kézel 18 000 darab matricat vasaroltak
a Simple alkalmazason keresztiil. A kedvezé értékesitési eredmények egyik jol
érzékelheto oka, hogy folyamatosan novekszik a mobilos vasarlasba vetett bizalom a
fogyasztok korében. A mi célunk pedig, az hogy még egyszeriibb, még kényelmesebb,
még inkabb felhaszndlobarat megolddsokat fejlessziink szamukra” — mondta el Beny6
Péter, az OTP Mobil ligyvezetd igazgatoja. ’

Ugyancsak a ndvekvo mértékii okos-eszkozokkel torténd vasarlasok tényét bizonyitja
a MasterCard cég altal bemutatott egyediilallo toplista, a Mobile Top App Index, amely
36 eurdpai orszag legjobb mobilvasarlasi alkalmazasait vonultatja fel. A Mobile Top
App Index 19 kiskereskedelmi kategériaban mutatja be a legjobb vasarlasi

> Az OTP Mobil és az NRCkozdsen végzett, a hazai fogyasztoi szokasokat vizsgald kutatésa szerint.
http://brandtrend.hu/kutatas/2018/01/31/atalakuloban-a-vasarlasi-szokasaink (utols6 megtekintés:
2018.11.30.)
® Az OTP Mobil és az NRCkozdsen végzett, a hazai fogyasztoi szokasokat vizsgald kutatasa szerint.
http://brandtrend.hu/kutatas/2018/01/31/atalakuloban-a-vasarlasi-szokasaink (utols6 megtekintés:
2018.11.30.)
" http://brandtrend.hu/kutatas/2018/01/31/atalakuloban-a-vasarlasi-szokasaink (utolsé megtekintés:
2018.11.30.)
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alkalmazésokat €s ravilagit a legfontosabb agazati trendekre. A teljes szektort vizsgalo
felmérés® feltarja a vasarlok és a fejlesztOk szokasait, és azt, hogy milyen a kapcsolatuk
a kereskeddkkel.

A legjobb mobilvasarlasi applikaciok koziil kiemelhet6 az Argos (Egyesiilt Kiralysag
- altalanos webaruhaz), a BlaBlaCar (Franciaorszag - lakossagi szolgaltatasok), a
BiTaksi (Torokorszag - Taxi), a Booking.com Hotel Reservations (Hollandia — szallas)
¢s az easyJet (Egyesiilt Kiralysag - repiildjegyek) tobbek kozott.

Az index eredményei azt mutatjadk, hogy a legjobb megoldasok az Egyesiilt
Kiralysagbol és Németorszagbol érkeznek. A legjobb 19 applikacié koziil 6t az Egyesiilt
Kiralysagbol, 6t Németorszagbol, és kettd Torokorszagbdl szarmazott. Az eldbbi két
orszag nem csak az alkalmazasok mindsége, hanem a mennyisége miatt is kiemelkedik
a tobbiek koziil, hiszen mind Egyesiilt Kiralysagban, mind Németorszdgban tobb mint
hetven elérhetd mobilvasarlasi alkalmazas van, mig Europaban orszagonként harminc
applikécié volt az atlag.

Alapjaban véve elmondhatd, hogy gyorsan valtoznak a vasarlasi szokésaink.
,Vildgszerte gyorsan valtoznak a vasarloi szokasok. Itt Europaban szeretnénk jobban
megismerni, hogy a kereskedok — legyen szo akar tradicionalis kereskedelmi formarol,
akar a legmodernebb csatornarol — munkajuk soran hogyan haszndljdk a technologiat
arra, hogy konnyebbé tegyék az emberek életét. A MasterCard Top App index az europai
innovdciot és soksziniiseget dicseri, mikozben bemutatja, hogy milyen sok orszag jar
élen a biztonsagos és egyszerii vasarlasi élmények megalkotasaban, amelyek elonyeit
igy — a mobiltelefon segitségével - barhol élvezhetjiik".

Egyfajta 1j arucikk bemutatasi platformként is tekinthetiink az okos-eszkdzokre,
amelyek tulajdonképpen digitalis kirakatként miikkodnek. ,,Jollehet a kereskedok egyre
fontosabbnak tartjak, hogy mobiltelefonos platformon is elérhetéek legyenek, sok
alkalmazas csupan ugy tekint a mobiltelefon képernydjére, mint egy kirakatra. Az
alkalmazasok egy részénél azonban jol haszndljik a lehetoségeket egyszerii vasarlasi
folyamat mellett éppen elegend?d informaciot nyujtva a termékrél vagy a szolgaltatasrol
ahhoz, hogy a vdsdrldsi élmény konnyen illeszkedjen a mobil életstilushoz”.*° , A
kereskedok szamara fontos az innovacio, dltala tudnak szolgaltatasaik bovitésével
magasabb szintre lépni, és az online alkalmazassal mindenki szamara elérhetévé valni.
A felhasznadloi élmény lenyiigozo volt szamos applikacional, kivancsi vagyok, hogy a
fejlesztok hova jutnak el az alkalmazasokkal a jovoben, és hogyan tudjik
megkiilonboztetni magukat a versenytdrsaktol. "t

A MasterCard Index azt is megmutatja szamunkra, hogy az eurdpai kiskereskeddk
¢s az applikdciok fejlesztdi jelenleg leginkabb mely teriileteken érzik leginkabb a
lehetdséget a tovabbi fejlédésre, illetve az elérhetd legnagyobb alkalmazottsagra.
Alapvetden hét kategoriat lehet felallitani, melyekben megtaldljuk a legelterjedtebb,
legtobb alkalommal igénybe vett applikaciokat. Ezek a statisztikdk szerint az
applikacidk mintegy 65%-at teszik ki. A hét kategoria az ételszallitas, taxi-szolgaltatas,

% Javier Perez, a MasterCard Europe elndkének véleménye szerint.

19 Dr Carsten Serensen, az LSE (London School of Economics and Political Science) egyetemi docense,
a digitalis innovacié szakért6jének véleménye.

1 Jennifer Copestake, a BBC 0jsagirdjanak megjegyzése.
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tomegkdzlekedési jegyek vasarlasa (vonat, busz, stb.), média (konyvek, folydiratok,
stb.), szallas, parkolas és szérakozas (mozi, szinhdz, fesztivalok, sportesemények, stb.).

Az 0kos-eszk6zokon torténd vasarlasi hajlandosag novekedését bizonyitja tobbek
kozott az elmult honap ,,Black Friday” alkalmaval tapasztalt mobil eszk6zon keresztiili
vasarlasok szamanak emelkedése. Az egyik vezetd internetes aruhaz, az Emag adatai
szerint 6sszesen 2,7 millié latogatot regisztralt a Magyarorszagon megrendezett Black
Friday-en, melyek 65%-a mobilrol érkezett. Az immar 6t6dik alkalommal megrendezett
Black Friday-en, az év talan legjobban vart értékesitési eseményén az eMAG 6,8
milliard Forint értékben konyvelhetett el megrendeléseket Magyarorszagon, ami
majdnem 19 szazalékkal ugorja meg a tavalyi év Black Friday forgalmat. Az oldal 2,7
millié latogatot regisztralt, ami 40 %-al haladja meg az el6z0 év adatait, a latogatok
Osszesen 253.859 terméket rendeltek az oldalrol. ,,Az eMAG a magyar e-kereskedelem
legdinamikusabban fejlodd szerepldjévé nétte ki magat. Az idei Black Friday igazolta a
fogyasztok eMAG-ba vetett bizalmat és az online piac térnyerését, a rekordmennyiségii
kartyas vasarlas, mobilforgalom és Marketplace megrendelések formdjaban. Az eMAG
Black Friday-en t6bb, mint 1300 eladohoz érkeztek megrendelések, ami ravilagit arra,
hogy a fogyasztok élvezik az online kereskedelem kinalta elonydket: a termékek
soksziniiségét és a vasarlas atlathatésagat” . *?

Tisztan lathat6 tendencia a fogyasztoi viselkedésben, hogy a vasarlashoz és az oldal
latogatashoz is egyre gyakrabban hasznaljak okos-telefonjukat: a teljes latogatottsag 65
%-a érkezett mobiltelefonokrol!3, ami 8 %-al tobb, mint a tavalyi évben.

Ugy gondolom, hogy ezen példakbol is jol latszik, hogy komoly igény mutatkozik a
vasarlas ezen formdaja mellett. Jelen tanulmény sordn az okos-telefonos applikacidk
egyre novekvd kereskedelmi alkalmazottsdgat vizsgaltam. Az okos-telefonok novekvd
sz¢élesebb korli hasznalhatosagaval kapcsolatban varhato, hogy ezen 1j kommunikacios
csatorna a hatékonysag, az atlathatdsag és az allampolgari szerepvallalds javitasaval
hozzajarulhat a nyitottabb és sikeresebb kereskedelmi szolgaltatasnytjtashoz. Az 1j
csatorna altal megvalositott jobb szolgéltatdsmindség, a szélesebb korti valasztasi
lehetdségek, illetve nyomon kovethetdség ndvelheti az allampolgarok életmindségét, a
vallalkozasokkal szemben érzett bizalmukat, elégedettségiiket. Ennek pozitiv, fejlesztd
hatésa is lehet, hiszen a jol miikodé m-kereskedelmi gyakorlat 6sztonézden hathat az m-
ugyfélkor boviilésére is, hiszen a j6 gyakorlatot egyre tobb ligyfél/vasarld alkalmazni
fogja. Ezért az m-korméanyzat megvaldsitasa, fejlesztése kolcsondsen biztositana
elényoket mind az iigyfelek, mind a gazdasagi szektor szerepldi szamara is.

12 Catalin Dit, az eMAG magyarorszagi orszagvezetd igazgatdjanak nyilatkozata szerint.
13 https://www.emag.hu/blog/2018/11/black-friday-2018-eredmenyek/  (utols6  megtekintés:
2018.11.30.)
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AKAR AZ ISTEN"

Kovdcs Sandor™

PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Korabbi tanulméanyaim koziil kettében kisérletet tettem napjaink allamainak, a modern
allam kialakulasanak altalam értelmezett folyamatai felvazolasara.! Ezek soran arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a XVIII-XIX. szdzadban lezajlott ipari forradalom
keletkeztetett olyan mértékii tdrsadalom-szerkezetvaltozasokat, melyek alapjaiban irtak
felil az addig gyakorlatilag évszdzadokon keresztiil megvaltoztathatatlannak tind
kozosségi €s egyéni életviteli gyakorlatot. Ebben és kovetkezd tanulményaimban arra
keresem a valaszt, hogy a végbement valtozasok részleteiben hogyan jelentek meg a
mindennapok gyakorlatdban, hatnak-e napjainkban is és ha hatnak, hogyan.

Az ipari forradalom hatasara felbomlottak a korabbi zart kozosségek, az addig
jellemzéen a mezdgazdasagi ¢és manufakturalis kotott tarsadalmi szerkezet és
megszokottsdg darabjaira esett sz&€t. A mai szemmel ,,6z6nviz eldttinek” tekintett, de
akkoriban 6rdogien Ujszerli €s végtelen munkabirasinak latszo gépek (a kezdetekben
jellemzéen Nyugat- Eurdpaban, illetve Eszak-Amerikaban.) feldaltak az emberi
kozosségek szerkezetének addigi megszokdsait. A technoldgia az élet gyakorlatilag
minden pontjat dtszabalyozo fejlddésében €rintett orszagok lakossaganak jellemzden az
iparosodott varosokban €106, illetve varosokba koltozni kényszeriilé sokasaga szamara
még az addigiakhoz mérten is kiilondsen embert probalova valt a puszta 1étfenntartés.
Még annak ismeretében is, hogy Europa torténete az ezt megel6z6 idokben sem az
altalanos jolét legszelesebb korii elterjesztésének igényén alapult volna. Még annak
ismeretében sem, hogy a polgarsag, ahogy mai nevén nevezziik, a kozéposztaly fogalma
mar korabban sem €s azokban az idékben sem volt ismeretlen tarsadalmi forma.

Nem kitérve itt részleteiben a jelen szempontbdl nem teljesen mellézhetd, de e helyen
mélyebb kifejtést nem 1gényld, a technologia okozta népesség-mozgasokra €s tarsadalmi
strukturdk felszakadasabol kovetkezd urbanizécidra, megallapithatonak latszik, hogy a
minden gondjaval és problémajaval magara maradt, az iparosodott kornyezetbdl

“ Robin Cook 1983-ban, eredetileg Godplayer cimen megjelent regénye alapjan. Forditotta: Fencsik
Flora Budapest, Europa Kiadd 1986. A regényben egy szivsebész miutdn munkéja eredményeként
megmenti masok életét, sajat elvei alapjan eldonti, hogy a miitétek utan ki mélto arra, hogy tovabb
¢lhessen és azokat, akiket nem talal erre érdemesnek, orvostechnikai eszkdzokkel megol. Miutan
kollégai gyanakodni kezdenek sulyos magatartasara, hataskorébe sorolt kisebb orvosi beavatkozasok
soran veliik is végez, illetve a halal kozelébe viszi 6ket. A cimben utaltak szerint eljatssza az Istent, aki
dont életrdl és halalrol.

“ Témavezetd: Prof. Dr. Szab6 Miklos egyetemi tandr.

! Doktoranduszok Foruma 2016. november 17. A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi kar
Szekcidkiadvanya: Political representation in the modern state 159-163. o. illetve Doktoranduszok
Féruma 2017. november 16. A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi kar Szekcidkiadvanya: A
modern allam kialakuldsa 52-56.
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megélni  kényszeriild sokasag korében a legalapvetobb ¢és addig szinte
megkérddjelezhetetlen tényezok éppen olyan gyorsan valtak a szinte semmivé, ahogy a
gyarak ezrei ndttek ki a foldbol. Ebben az elhagyatottsagban az addigi egyik
meghatarozo rendezdelv, az emberek gondolkodasat alapvetden meghatarozo egyhazak
¢s maga a vallas is marginalis keérdéssé valt a kilatastalansagba sodrodott soksaga
szamara. Erdekes moédon, hidba volt szinte altalanos az irastudatlansag, az
iskolazatlansagbol eredd, a sajat helyzet felismerése valo képesség hianya, mégsem
ebbdl tarsadalmi rétegben jelent meg az egyhdznak és maganak Istennek a kétségbe
vondsa. A mai értelemben vett kozéposztaly valt el6szor nagyon gyorsan fogékonnya az
egyhdzat és az Istent semmibe vevd gondolatok szamara. A legkézenfekvdbbként
elegendOnek latszik Friedrich Wilhelm Nietzsche szinte teljes munkassdganak
megemlitése. E gondolatok ugyanakkor szinte futdtlizként terjedtek szét a varosba
zsufolodd, minden problémajukban magukra marado6 sokasag korében.

A kézonséges ember hatalmi korét az a mindennapi vilag hatarozza meg, amelyben
él. De még ebben is — munkdjdaban, csaldadi kérében, tarsasagaban — gyakran ugy érzi,
olyan erck iranyitjiak, amelyeket nem ért, s amelyek felett nincs hatalma. A ’nagy
valtozasok’ ugyan kiviil esnek hataskorén, de — ettdl fiiggetleniil — befolydsoljak
magatartasat, szemléletét. Mar maga a modern tarsadalom szerkezete is bizonyos,
szamdra idegen célkitiizések korlatai kozé szoritja, s ezen feliil a tomeg-tarsadalom
tagjaira manapsag minden oldalrol nehezedo valtozasok azt az érzést keltik benne, hogy
céltalanul él egy olyan korban, mely nem nyujt neki semmi hatalmat. 2

Erdekes modon, vagy masképp fogalmazva ,, Emberi, nagyon is emberi”® modon
mindent6l és mindenkitél, de a valamihez vald kotédés megélésének igényétdl
kiilondsen Istent6l magara hagyatva kozonséges emberek (értsd a hétkoznapi emberek)
millidinak ¢lete valik céltalannd az emberi életformanak egy olyan kiilonleges
1ddszakaban, amikor az addig latottakhoz mérten sosem tapasztalt moédon jelenik meg a
megvalosithat6 életcél, a kiemelkedés lehetdsége az emberek szdmara. Nevezziik ezt az
onmegvalositds lehetdségének, vagy a lehetdségek koranak, tulajdonképpen
mindegynek latszik. Azt kiilonosebben nagy batorsadg nélkiil ki lehet mondani, hogy a
kozonséges emberek jelentds tobbsége nem tud, talan nem is akar ¢€lni annak a
korszaknak az Osszes lehetdségével melyben €l. (Legyen az sok vagy kevés.) Masok,
akik nyitott szemmel ¢és fiillel jarnak, de nem jeleskednek az uj lehetdségek adta
kiemelkedés tizleti- gyakorlati képességeivel, ligyesen meglatjdk a lehetdséget: még a
lehetdségektdl elzart sokasdg szamdra is Uj tarsadalmi erd jelenik meg a politikai
kozosségek képében, melyek képesnek latszanak potolni a hitet, akar magat az Istent is.
Ennek az igénynek a meglatasa az azt felismerdk korében, ha az taldlkozik az adott
személy, vagy személyek személyiségének varazsaval egyrészt megélhetést kinal ,,rést”
felismerdk szamara masrészt kapaszkodot azoknak, akik hinni, fliggeni akarnak,
magyarazatot €s megoldast varnak masoktol. Sajatos mod nyilik 4j istent tarni a sokasag
elé, aki, ami erével bir. Felkinalva a legalabb latszolagos részt a sokasag szamara a
hatalomban valo részvételre olyan politikai kozosségeket alapitanak, melyek felkinaljak
az Uuj hitet, az ideologiat. Ha masért nem, hat azért, mert lehetéség nyilik ra és igény

3

2 Mills C., W.: Az uralkod¢ elit, A felsébb korok. 2. kiadas Budapest, Gondolat Kiad6 7. Az eredeti mii
cime: The Power Elite, New York, Oxford University Press 4. 1960. Forditotta: Kaposi Tamas.

% Nietzshe, F. W.: Emberi, nagyon is emberi II. Budapest, Cartaphilus Kiadé 2012. Forditotta: Horvath
Géza.
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jelenik meg irdnta. Hiszen milyen konnyli azt mondani a reménytelenség
kétségbeesésével kiizdd sokasdgnak, hogy bizzanak benniik és a problémaik akar
néhany éven beliil megoldast talalnak. Mikozben az egyhaz szigoru keretek kozott csak
az ¢leten tuli idokre igéri az Orok tliindoklést mindazoknak, akik a foldi élet
siralomvolgyében csak az egyre elviselhetetlenebb nyomort és kilatastalansagot
tudhatjak magukénak. A politikai kdzosségek is igérnek, mint az egyhaz. Csak rovidebb
lejératra.

Azonnal kinalkozik 1s a felismerés: , ,Félmeztelen, irastudatlian, éhezo és
betegségekkel sujtott embereknek politikai jogokat adni vagy megvédeni ket az dllam
beavatkozasatdl, nem egyéb, mint gunyolédas a helyzetiikon. ”* A politikai kozdsségek
felmérve a tarsadalmi ,,célteriiletben” esetlegesen mutatkozo vakuumot, a nem kitoltott,
vagy nem teljesen lefedett ,réseket” megfogalmazzak ¢s Onmagukat és kozvetitd
szolgaltatasaikat felkinaljak a teljes sokasag, vagy akarcsak egy célzott tarsadalmi réteg
felé. Akar az egyhaz az Isten felé. Berlin gondolata kiilondsen azon politikai kozdsségek
esetén birnak nagy jelentdséggel, melyek a legelesettebbeknek kindljak fel a hatalom
egy altaluk elérhetdnek 1atsz6 szeletét, egy relativ istent. Vagy csak az egy kicsivel jobb
¢let lehetdségét. Hiszen milyen nagy esemény egy hétkéznapi ember szamara az, hogy
részeslilhet a beleszolas egy darabjaval, még ha kozvetitdn keresztiil is. Megélni valami
hasonl6 lehet, mint birtokolni egy nagy lehetdséget, amilye valdjaban nincs, nem volt
¢s nem is lesz sosem. Egy illizi6. A folyamat sordn a kozvetitd kozeg megjelenitdi, a
politikai szerepldk a szandékaik érvényre juttatasa id6szakdban éppen azza az dllamma
valnak, amely minden lehetséges eszkdzzel beavatkozik még azok é€letébe is, akik még
a lehetdség esélyét sem adtdk meg arra, hogy mésok, vagy éppen 6k képviseljék az
ligyeiket.> Masrészrl, a lehet6ségekhez vald hozzaférések soran, ugyanigy
elidegenedik a politikai kozoss€ég akar teljes egésze is az Oket helyzetbe hozok
sokasagatol, mint a hétkdznapi munkéds mas munkdsoktol, mas munkasok munkajatol és
masok munkajanak eredményétdl.® Azza valnak, akikrél el lehet mondani: ,, Ok azok,
amik mi nem vagyunk.”’

Természetesen ezek a politikai kozdsségek nem minden el6zmény nélkiil jonnek 1étre
a puszta semmibdl. Valamiféle képviseleti format minden mar az ipari forradalmat
megeldzd korok is képesek voltak felmutatni. Jelentds kiilonbség abban a tekintetben
mutathaté ki jelen vonatkozas vizsgalata soran, hogy a legalsobb rétegek ebben a
korszakban valnak képessé jelentékenynek tekinthetd tdrsadalmi erévé szervezddni.
Egy sajatos kivélasztodasi folyamat soran a tarsadalmi ,,rést” ligyesen felmérdk koziil,
az *6k azok, amik mi nem vagyunk’ egyfajta ellenstilyaként megjelenik az elfogaddsnak
az a fajta kifejez0dése, ami elismeri, hogy 6k voltaképpen azok, akik koziiliink valok.
Eppen ebben az elfogadasban rejtézik talan a partosodasbol levezetheté képviseleti
demokréacia minden késébbi problémajanak egyik legalapvetdbb gyokere: képviseleti

4 Berlin, I.: Négy esszé a szabadsagrol. Budapest, Europa Koényvkiado 1990. 347.

® Lasd Thomas Hobbes Leivatanja, mely megfogalmazza a kdzakaratot megtestesitd ésszerti polgari
allam mikodésének részleteit, mely a sokasag nevében €s megbizatasabol 1ép fel a sokasag érdekében.
Hatalma korlatlanna valik és bar célja megvédeni azokat, akiknek nevében és megbizasabol fellép,
mégis maga ala gyliri mindazokat, akik folott lehetdségekkel bir.

® Niedenzu, H. J.: A materialista tarsadalomelmélet — Karl Marx In.: Szocioldgia-elmélet Szerk.: Julius
Morel,, Eva Bauer, Tamas Meleghy, Heinz-Jiirgen Niedenzu, Max Preglau, Helmut Staubmann
(Budapest, Osiris Kiadg, 2000) 111.

7 Burkhardt, J.: Force and Freedom. New York, Pantheon Books Publisher 1943. 303.
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elven alapulé és miikodd politika az iigyes szonokok terepévé valik.® Ahol kdzkeleti
kifejezéssel élve nem sziikségeltetik barmely a kozéletben résztvevd szamara az, hogy
a jozan belatoképességét barmiféle szakmai hozzaértés el legyen képes homalyositani.
Az alapvetden tiszteletre érdemes elképzelés, hogy a széles sokasag ¢érdekei is
kifejezodésre jussanak a vallalas szerint mindenkit képviseld politikai dontéshozatalban,
a minden egyes személyre egyarant érvényes jogok ¢€s kotelezettségek magalkotasa
soran, akar olyan réteg, tarsasag, kor kezébe keriilhet, amely minden tovabbi nélkiil Iehet
a sz0 szoros, vagy atvitt értelmében teljességgel irastudatlan. A politikai szerepldé igy
ebben a tekintetben a ma ismert tarsadalmak egyetlen olyan elismert pozicioja, melynek
betoltéséhez semmiféle hozzaértést igazolo tantsitvanyt nem kér senki. Mégis egyfajta
papsag ok. A teologia tudasa nélkiil.

Erdekes jelensége ennél fogva a képviseleti demokricidnak, altaldban véve
mindenféle politikai berendezkedésnek a politikai szerepld. Megjelenése az esetek
donté tobbségében hozzarendelhetd valamely politikai kozdsség Onmaga altal
megfogalmazott, magit definidlni képes, viladglatasbeli elkotelezettséget mutato
csoportjahoz. E vilaglatas lehet dsszetett, vagy akar a végletekig lesilanyitott.’ Ez a
vilaglatas az, amit az adott politikai k6zsség magardl megfogalmaz, amit a kozosség
kozosség a minden masban hitiiket vesztett embereknek €s ,,papjain”, a politikai
szereplokon keresztiil a sokasag sorai kozé visz. Az ipari forradalmat kovetd
tarsadalmak ugyanakkor Osszetettek. Széles sokasag vesztette el a hitét a vallasban és
tekint egyfajta j vallasként a politikai kozosségekre, de sokan megmaradtak az
Istenhitiikben, a hagyomdnyosnak tekinthetd vallasaik jelentette keretek kozott. Oly
médon, hogy a megvaltozott tarsadalmi életiikben hitet képesek tenni egy-egy
tarsadalmi, politikai ideologiat hirdetd politikai kozosség mellett is. Erdekes modon,
sem eldbbi, sem utdbbi karaktert sem kiilonosebben zavarja, ha az 6t képviseld politikai
szereplok sem a szellem pallérozottsaga, sem a szakami hozzaértés terén nem kinalnak
semmiféle kiemelkeddt. Csupan az a fontos, hogy egy egyéni meggydzddéssel
vallalhato politikai k6zosség sikeres tagja legyen ¢és hajlandonak mutatkozzék arra, hogy
személyében megjelenitse mindazokat, akiknek a hivatalat koszonheti. Kiilon
érdekessége a dolognak, mely tovabbi vizsgalatok alapjat és sziikségességet adja, hogy
e politikai szerepldk a hivataluk elnyerésért folytatott kiizdelmiik sordn a kozjo6 irant a
legmesszebbmendkig elkdtelezett embereknek tekinthetdk, de a napi valosag
,Leviatanja” egy ettdl jelentdsen eltéré megjelenési formaban egységesiti, uniformizalja
Oket: napjainkban leginkabb az allami fenntartdsu fekete autokbol kiszalld, senkivel
szoba nem allo, vagy ha mégis, folényes, mellébesz¢éld, az allam valamely szintii
elnyomo szerepében po6zold politikusait lathatjuk ilyennek. Esetleg azokat, akik egy
példa okdért 1975 tavaszan addig elképzelhetetlen brutalitassal kivantak elfojtani
Amsterdamban a metroépitkezés okozta rombolds nyomén kialakult allampolgari
tiltakozasokat. Afféle aprocska istenné képes valni a korabban koziiliink valo.

A legkiilonfélébb kommunikacids eszkdzok kozvetitésében lathatjuk, hogy a nem
egy esetben minden hozzéértési sziirdt €s az érdem szerinti kiemelkedést nélkiil6z6
jelleg rendkiviil gyorsan kindlja fel a szerencselovagok egyéni karrierjének szinte
végtelen lehetdségét. Mikodzben azok, akik ,hivatalaikba” kiildték, de legaldbbis

8 Doktoranduszok Foruma, 2016, 160.
® Doktoranduszok Foruma, 2016, 160-161.; Feyerabend, Mannheim.
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engedték dket, kénytelen-kelletlen elviseldivé valnak az alkalmasint viharos gyorsasagu
egyéni karrierutak sziikséges ¢és kelld tuddssal nem rendelkezd iligyes szonokaik
apotedzisanak.’® Felkinalva és egyben eldre is vetitve annak a lehetdségét, hogy az
esetlegesen képzetlen, de szerencsés politikai szerepldk egy, a munkgjat
professzionalisan végzd, jOl képzett allamigazgatason!! keresztiil vigyék érvényre a
sajat, vagy politikai kozosséglik azon akaratat is, amely azoktol szarmazik, akik a
lehetdségeket a rendelkezésére bocsatottak. A politikai szerepld hivataldba kertilését
kovetden megkoveteli, az autoritas igenyének teljesiilését, hogy az utasitdsainak masok
engedelmeskedjenek.'? Hogy az allasfoglalasait, dontéseit ne csupan azok fogadjak el,
akiktél magat a felhatalmazast kapta, hanem azok is, akik éppenséggel arra sem
méltattak, hogy meghallgassak a politikai szerepldvé valasa eldtti allasfoglalasait.
Akiknek rendelkezésére all ugyan a tiltakozasuk kifejezése, de ala kell vessék magukat
tobbségi akarat altal hivatalba kiildétt politikai szereplék dontéseinek.!®

A tarsadalom 6ssze fog roppanni a ’kollektiv kozépszeriiség’ sulya alatt. Mindent,
ami gazdag és sokrétii, agyon fog nyomni a szokas hatalma, az emberek konformizmusra
valo allando hajlama, amely a ’képességek elsorvadasahoz’, elgyotort és bornirt, satuba
szoritott és megcsonkitott embertipushoz vezet.”** Talan visszajara lehet forditani a
gondolatokat: 6k mar azokka valtak, akik nem mi vagyunk és 6k gunyolédnak a
hozzajuk mérten félmeztelen, ¢hes, beteg €s irastudatlan embereken.

A hatalmi elit olyan emberekbdl dll, akik poziciojuk réven képesek feliilemelkedni a
hétkoznapi emberek hétkoznapi kornyezetén: abban a helyzetben vannak, hogy donté
sulyu elhatarozdsokat hozhatnak. Anndl azonban, hogy hoznak-e ilyen elhatdarozasokat,
vagy sem, sokkal nagyobb jelentoségii az a tény, hogy ténylegesen keziikben tartjak
ezeket a kulcspoziciokat, és ha nem cselekszek, nem hoznak dontéseket, az gyakran
sulyosabb kiovetkezményekkel jar, mint maguk a hozott intézkedések. Ok tartjak
keziikben a modern tdarsadalom legfontosabb hierarchidit, szervezeteit. Ok a
nagyvallalatok urai. Ok iranyitiak az dllamappardtust, maguknak igénylik az ezzel jaré
kivaltsagokat. Ok irdnyitick a katonai szervezeteket. Ok foglaljdk el a tdrsadalmi
rendszer stratégiai pontjait, parancsnoki dllasait, amelyekben ma a hatalom
mindenhaté eszkézei, a gazdasdg és a presztizs Osszpontosulnak.”*® Hatalmuk van,
uralommal birnak.!®

Mills megfogalmazasaban a hatalmi elit tagjai a nagyvallalatok urai. Ok azok, akik
jellemzéen nem a sors kegyének, vagy ilyen-olyan tarsadalmi berendezkedés altal
megalkotott valasztasi rendszereknek koszonheteik a pozicidikkal jaro lehetdségeiket,

10 L.4sd France, A.: Az istenek szomjaznak. Budapest, Europa Konyvkiado 1961. (Forditotta: Bajomi
Léazar Endre) Evariste Gamelin jellemabrazolasa a kozépszerti embertd] az élet-halal uraig.

11 Max Weber ide vonatkozé gondolatai: Uralom és igazgatds. A demokratikus igazgatas lényege és
korlatai In: Politikai szocioldgia. Budapest, Helikon Kiado 2009. 83-84.

12 Gyérfi T. - Hegyi Sz.: Autoritds és legitimitds. In: Bodig Matyas — Gy6rfi Tamas (szerk.),
Allamelmélet, A mérsékelt allam eszméje és elemei. II. Alepelvek és alapintézmények. Bibor, Miskolc,
2002. 47.

13 Lasd France, A.: Az istenek szomjaznak. Budapest, Eurépa Konyvkiadé 1961. (Forditotta: Bajomi
Lazéar Endre) Beletorodés a kozelgd halalba, a bako vardsa 218.

14 Berlin: i.m. 353.

15 Mills, C. W.: i.m. 7-8.

16 Weber M.: Gazdasag és tarsadalom. A megértd szocioldgia alapvonalai 1. Szocioldgiai kategoriatan
Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1987. 77.
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hanem vagy egy hosszabb ideje fennalld arisztokratikus rétegbdl szarmaznak, vagy
onerobol kiizdotték fel magukat azokba a pozicidikba, ahol lehetdségeik, akaratuk
gazdasagi hatalommal parosul. Emberek ezreinek, tiz-, esetenként szazezreinek
munkaadoéi, akiknek dontéseitdl akar milliok életének jora-, vagy rosszra forduldsa
fugghet. Vélelmezhetd, hogy nehezen talalni koztiikk pozicioik ellatasara képzetlen és
alkalmatlan embereket. Jellemzéen nem 6k a valasztott politikai szereplok, de gazdasagi
sulyuknal fogva nem megkeriilhetd személyek a tarsadalmak mindennapjaiban.

A cimben hivatkozott regényird korhazi szivsebésze rendkiviil képzett orvos.
Emberek életét teszi hosszabbd, ¢lhetdvé. Alkalmasint dacolva a természet rendjével,
talan magéanak az Istennek az akaratdval is. A regényir6 szivsebészét nem a kozakarat
emelte hivataldba. E szivsebész tanult és tapasztalt személy. Es mégis feliiti a fejében
magat a gondolat, hogy tudésa ¢€s képessége révén a lehetdségeivel parosulva életrdl-
halalrol dontson aszerint, hogy kit tart arra személyes benyomadsai €és érdekei alapjan
alkalmasnak. Nem sziiletett arra, hogy teremtsen, de fenn tud tartani fenntarthatatlannak
latszot €s kellden elszant, hogy pusztitson. Egyfajta €16 Isten a sajat vilagaban. A sajat
erejébdl egyfajta elit részévé valt személy.

A politikai szerepld, ha belekeriil hivataldba, rendszerbe foglalt és jogilag szabalyozott
uton és modon akar barmiféle tudas nélkiil szavaz meg olyan torvényeket, amiket ugyan
hozzaértdk alkotnak meg minden sziikséges tartalmi €s formai eldirast betartva, de hogy
mirdl €s hogyan sz6l a megszavazasra keriilé tervezet, azt a politikai érdek hatirozza
meg ¢s fogadtatja el a torvényhozasban az arra jogosultakkal. A politikai szerepld a
tarsadalom szivét tartja mozgasban, fenntart, de nem uralja a gazdasag testét, mikdzben
az igazgatas milkodtetésében vald részvételével szaszezrek életviszonyainak a
meghatarozoja. (Iranyitott)Dontéseivel egy egész orszag életét befolyasolja. Ha jo
szonok, befolyasa szinte korlatlannak lathat6, de a gazdasagi kornyezet diktélta
elvarasoktol csak szavakban tudja fiiggetleniteni magat és politikai kdrnyezetét. De a
politikai szerepld a lathato személy. O néz vissza rank a tévében, 6 adja 4t az adott
nemzetek szineit megjelenitd szalag atvagasdval a kozosség szdmara késziilt
infrastrukturat és 0 vesz részt a sokasagot érintd jog fenntartisaban, vagy
megvaltoztatasaban. O latszik, ra lehet ugy tekinteni, mint egyfajta é16 Istenre, aki
szandékai josdgaban reménykedik a sokasag. De olyan isten 6, akinek mivolta adhato és
visszavehetd, aki idével visszakeriil a halanddk sokasdgaba, ha romlast hoz a munkéja.
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VASUTAT MISKOLCNAK! - A VAROS’ BEKAPCSOLASA AZ ORSZAG
KOZLEKEDESEBE

Kovdcs Zsuzsanna™
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Miskolc varos jellegére és fejlodésére foldrajzi helyzete a kezdetektdl befolyast
gyakorolt. A Bilikk-hegység labanal, részben a Szinva volgyébe beszoritva alakult ki a
telepiilés, amely helyzeti adottsdg meghatarozta a varoson beliili Ut- és kozlekedési
haldzat kialakuldsat is.

A dualizmus idészakdban megfigyelhetd népességrobbanast! nem kovette ipari,
gazdasagi téren megfeleld fejlodés, mert a varos tarsadalma jellegét tekintve inkabb
,Kisvarosi-mezdvarosi” képet mutatott. Zomében kisiparosok, kiskereskeddk,
mezOgazdasagi foglalkozastiak csoportjaival taldlkozhatunk, amely személyi ¢és
foglalkozasi Osszetétel nem felelt meg a nagyardnyu ipari fejlédésnek. Miskolcon nem
voltak jelentds vagyonok, Miskolc nem rendelkezett komoly ,,t6kearisztokracidval”. A
varos vezetd pénziigyi elitje — tulnyomorészt bevandorolt kereskeddk, foldbirtokosok —
né¢hany évtizedes multra  visszatekinthetd  vallalkozdsoknak  kdszonhették
gazdagsagukat, amelyek mértékiiket tekintve — orszagos 0sszehasonlitdsban — zomében
kozépvagyonnak mindsiiltek.?

Ellenben mint kereskedelmi kozpont, a lakossdgnovekedése maga utdn vonta az
infrastruktara fejlesztését is. A fejlddés gyorsan, rovid id6 alatt valdsult meg, igy
ellendrizhetetlen, tervezhetetlen volt, olykor ellentmondasokkal terhes. Sokszor
elegendd volt egy — viszonylag jelentéktelen ligyben is hozott — rossz dontés ahhoz,
hogy annak kovetkezményeként 1étrejott végeredmény évtizedekre meghatarozta a
varos arculatat. Az 01j beruhazéasok esetleges magas koltségei, amelyek a kivitelezések
soran inkabb ndttek, mint csokkentek, jelentdsen korlatoztdk a varos gazdasagi
mikodésének képességét, mozgasterét.

Mindez példazza azt a koncepciot, hogy 1860-as években miért meriilt fel a varosi
honatydk €s a varoslakok gondolataban a tomegkdzlekedés megvaldsitasanak igénye.

A vasutak kérdésével hazankban eldszor az 1832-36. évi orszaggyllés foglalkozott.
Kijelolte a vasuti halozat fobb vonalait is, amelyek koziil az egyik Pestrol — Miskolc
érintésével — Galicidba vezetett volna. Lichtenstein Jozsef a Miskolcot érintd elsd
vasutvonal megépitése elétt mar husz évvel fejtegette annak sziikségességét®.
Allaspontja szerint forgalma nagyobb lett volna, mint a pest-szolnok-debreceni

“ Témavezetd: Dr. Koncz Ibolya Katalin, PhD egyetemi docens

11869. évben 21.000 18, 1910. évben 50.000 6 lakos

2 Somorjai L.: ,,Nagy-Miskolc” koncepcié a XX. szézad elején. In: Levéltari Evkonyv XII-XIIL,
Miskolc, Forma Nyomdaipari Kft., 2005. 199-200.

3 | Rovid vazlata azon hasznoknak, melyek a Pestt6l Debreczenig foldllitani szandéklott vasutnak
Miskolczon keresztiil vitelébol kindlkoznak...” In: Tarsalkodo, 1838. 59.
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vonalnak, valamint az ¢épitéshez sziikséges anyagok ¢és az Tlizemeltetéshez
nélkiilozhetetlen szén is rendelkezésre alltak. A Magyar Kozépponti Vasut Tarsasag
engedélyt kapott a Debrecenig tervezett vonal Rakamazig torténd meghosszabbitasara,
¢s az ehhez csatlakoz6 miskolci szarnyvonal megépitésére. Ezen dontés ellen Borsod
varmegye ¢s Miskolc varosa egyarant tiltakozott, ¢s egyben inditvanyoztak a tervezet
altaluk kedvezOnek mindsitett megvaltoztatasat, azonban a kivant eredményt még
Szemere Bertalan sem tudta elérni. Andrassy Gyorgy grof* 1847 6szén Kassara hivta az
¢szaki varmegyek képviseldit, ahol azonban Borsod varmegye kiildotte nem jelent meg.
A grof terve az volt, hogy a koézépponti vasut pest-szolnok-debreceni vonalat
0sszekototte volna egy 1j szarnnyal, amely kdzvetlen kapcsolatot jelentett volna a bécs-
krakko-lembergi Kaiser Ferdinand Nordbahnnal. A megbeszélésen jelenlevok
bizottsagot alakitottak a kozépponti vastttal torténd targyalasra, akcidjuk azonban nem
vezetett eredményre.

Széchenyi Istvan a Pestrél Galicia felé vezeté vonalat Miskolc érintésével ajanlotta
megvaldsitani® és elgondolésa szerint ebbdl 4gazott volna le a tokaji szdrnyvonal.®

Elképzeléseinek megfeleléen az 1848. évi XXX. torvénycikk kimondta, hogy a
Pestrdl kiindulo hat vasutvonal egyike Pest-Miskolc-Galicia févonal.” A szabadsagharc
¢s az utdna kovetkezd gazdasagi és politikai elnyomas késleltette a varost érintd
vasutvonal kiépitését. Az iligy csak akkor kapott Gjra lendiiletet, amikor profitszerzés
céljabol a Rotschild bankhaz érdekkorébe tartozd bécsi Kreditanstalt €s a termelvényei
jobb értékesitési lehetdségeit reméld magyarorszagi nagybirtokossag létrehozta a Tiszal
Vaspéalya Tarsulatot®. A Tarsulat atvette a pest-debreceni vasitvonal épitését, és
kimondottan a sajat iizleti megfontolasai alapjan — amelynél figyelmen kiviil hagyta a
kassai és miskolci érdekeket — kiépitette. 1859. majus 24-én ilizembe helyezte a
debrecen-nyiregyhaza-miskolci vasutvonalat, amelynek révén Miskolc varosa is
bekapcsolodott az orszag vasiti vérkeringésébe.

Az épitést és az Indohaz® elhelyezését komoly és majdnem nyilt ellenségeskedéssé
fajult vita elézte meg a miskolci Kozségtandcs ¢és a Tarsulat tagjai kozott. A
Kozségtandcs a vasutépitéshez nem adott ingyenes foldteriiletet, és rossz anyagi
helyzete miatt mindossze két részvényt jegyzett. Ezt némileg ellenstilyozta, hogy a varos
tehet6sebb polgarai 54 részvényt véasaroltakl®, Ennek a rossz kapcsolatnak hatranyos
kovetkezményei lettek.

A Tarsulat, hogy az épitkezés koltségeit csokkentse, az Indohazat a varostol tavol,
mintegy 2,2 kilométerre telepitette.!! Ez a lakossagot, az iparosokat és kereskeddket
sijtotta, mert lovas kocsikat kellett igénybe venniiik, amely megdragitotta a vastiton

4 Saros varmegye féispanja, a térség legnagyobb vasiparosa és nagybirtokosa

® Javaslat a magyar kozlekedési ligy rendezésére, Pozsony, 1847., 54-57.

6 Zsadanyi G.: Miskolc és kornyéke kizlekedésének fejlédése, Miskolc, 1964., A Kozlekedéstudomanyi
Egyesiilet Miskolci Szervezetének kiadasa, 32-33.

" CJH 1848: XXX. torvény-czikk. A felel6és ministerségnek a kozlekedési targyak iranti teend6irdl. A
rendelkezéseket az 1848. évi kormany nem hajtotta végre és ennek folytan hatalyukat vesztették.

8 kaiserliche und konigliche privilegierte Theiss-Eisenbahn Gesellschaft

® Ma: a Tiszai palyaudvar

10 Osszesen 11.200 pengd forinttal jarult hozza Miskolc az épitkezéshez.

1A varos akkori széle a mai Ady-hid kornyékén volt. A varos kés6bbi fejlédése és a lakossag
szempontjabol az Indohaz kedvez6bb helye mintegy 1,5 km-rel hosszabb vasuti palyat és egy Szinva-
hid megépitését tette volna sziikségessé.
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val6 utazas ¢és szallitas koltségeit. A varos belso kozlekedési haldzatanak kialakitasakor
¢s telepiilésének fejlesztésekor sok nehézséget okozott a vasutdllomas elérésnek
biztositasa, tobb esetben kényszermegolddsokat kellett a varos vezetdinek igénybe
venni.!2

A vasutvonal Zsolca feldl vezetett be Miskolcra, ahol itt fejallomas épitését tervezték.
A Tarsulat szamara az volt a legkedvezdbb, ha az 4llomas minél kozelebb keriil
Zsolcdhoz, mert igy rovidebb vonalat kellett nekik a sajat koltségiikon kiépiteni. A
dontés ellen a Kozségtanacs panasszal fordult a bécsi kereskedelmi minisztériumhoz,
kérvén az Indohaz varoshoz kozelebbi elhelyezését. Beadvanyukra valaszt nem
kaptak®3. Ha a varos altal javasolt helyen!* allitottak volna fel a palyaudvart, az allomas
beilleszkedett volna a varosszerkezetbe ¢és sziikségtelenné valt volna a GOmori-
palyaudvar megépitése.

A debrecen-nyiregyhaza-tokaj-miskolci vonalon Debrecenbdl 1859. majus 24-én 7
orakor indult el a Tisza nevii mozdony és 11.30 6rakor érkezett Miskolcra. Valosziniileg
az orszagban példatlan esetként tartjadk szamon, hogy a megnyitas alkalmabol Miskolcon
nem volt sem iinnepség, sem diszebéd.® Tovabb nehezitette a vasuti kozlekedést, hogy
Pestet csak Debrecenen és Cegléden keresztiil lehetett megkozeliteni, amely utazési
1doben és viteldijban is kedvezdtlen helyzetet teremtett.

1860-ban megnyilt a Zsolcardl elagazo kassai vonal is — amely jelentésebb forgalmat
bonyolitott, mint a pesti — igy Miskolc két iranyu vasuti kapcsolatot kapott.

A Debrecenen keresztiili vasuti kozlekedéssel kapcesolatban sok panasz meriilt fe
rdaadasul a sajtdo — mint a korszak legfontosabb mediuma — igyekezett napirenden tartani
a kozvetlen pest-miskolci vonal ligyét.

A miskolci vasutallomason 1868-ban a felszallé utasok szama 22.547 6, a felvett
aruk mennyisége 42.560 tonna, az arubevétele pedig 292.668 forint volt. Ezt a Tarsulat
allomasai koziil csak Debrecen, Arad és Nagyvarad forgalma haladta meg.'” Ebben az
idoben a Pest-Debrecen-Miskolc vonalon naponta 2 személy- és 6 tehervonat
kozlekedett.'® Ezen adatok is igazoltdk a befektetOk szamara, hogy mar a kezdetektdl az
egyik legjobban jovedelmezd beruhazast valdsitottak meg.

A vasttfejlesztés urbanizacidt elOsegitd hatdsat tiikrozte a lakossdg szamanak

rohamos ndvekedése'®, amely nagy hatassal volt a belsé kozlekedési igény alakuldsara
is. 20

116’

12 Meszléri Z.: 75 éves a miskolci tomegkodzlekedés, Borsod megyei Nyomdaipari V., Miskolc, 1972.,
5-6.

13 Az aktara ez a megjegyzés keriilt: ,,...aus strategischen Himsichten wird hiemit dem Gesuche der
Stadtgemeinde Miskolcz keine Folge gegeben” — Hadaszati okokbdl Miskolcz varos kérése nem
teljesithetd. Idézi: A Miskolci Vasutvonalak Epitésének torténete 1859-1959. Kéziratként kiadta a
Kozlekedéstudomanyi Egyesiilet Miskolci Szervezete, felelés kiadd: Csabai Rudolf, szerkesztette:
Habel Gyorgy, Miskolc, 1959. (a tovabbiakban: Kézirat), 8. o.

14 A ,,Szinva és a kassai toltés kozotti térre”, ma: a Zsolcai kapu, Bajcsy-Zsilinszky ut és Széchenyi utca
talalkozasa

15 Kézirat, 9.

16 A 182 km-re torténd szallitas esetén 359 km-re kellett fuvardijat fizetni.

17 Zsadanyi G.: i. m. 34-35.

18 K ézirat, 10.

191850. évben 21.000 6, 1869. évben 30.000 £8, 1880. évben 33.000 £8, 1890. évben 42.500 5, 1900.
évben 61.174 £6, 1910. évben 76.234 {6 volt.

20 Meszléri Z.:i.m. 7.
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A felelds magyar minisztérium az 1868. évi XII. torvénycikk?® alapjan megkezdte a
hatvan-miskolci vonal épitését. Az Eszaki Vasut csédbejutott, vonalat a Magyar
Allamvasutak vették at. Az abban az idében alakul6 kincstarnak pénze még nem volt, a
vasutépités finanszirozasat Weikersheim bécsi bankdrra biztdk, aki megfeleld
biztositékok €s kamatok kikotése mellett erre vallalkozott. A vonal 1870. januar 8-an
nyilt meg tinnepélyesen, forgalmat a MAV bonyolitotta le. Miskolc mar nem volt
fejallomas, a vonalak azonban két kiilonboz6 vallalat tulajdondban voltak, igy a sokszor
ellentétes érdekek problémakat okoztak.??

A 19. szazad kdzepén Magyarorszag nyersvas-termelésének mintegy fele szarmazott
a Gomorben miikodé 40 nagyolvasztobol, igy szorgalmaztak a Sajo-volgyében a vasut
megepitését. Miskolc pedig azt kezdeményezte, hogy a gomori iparvidéket érintd
vasutvonalat ne Fiilekr6l, hanem Miskolcrdl kezdjék el épiteni.?

Lichtenstein Jozsef képviseld 1869 februarjaban ismertette a fobiroval belsd
palyaudvarbol, felkanyarodik egészen a mostani vdagohidig, s onnan tovabb jobbra
folytatva a volt s6hdz** és a gézmalom kozt halad at az orszdgiiton, s megy tovabb a
halickai réteken keresztiil Gomor felé”.?

Ezt a vonalat 1871. jalius 13-a4n atadtak a forgalomnak, amellyel Miskolc négy
iranyban?® kapott vasuti dsszekottetést. 1873-ban megépiilt a RendezOpalyaudvart a
GOomori alloméssal 0sszekotd vagany, amely lehetdvé tette, hogy a tehervonatok a
Tiszai-palyaudvar érintése nélkiil kozlekedhessenek.?’

Tomegforgalmi igényt tamaszto koriilmény volt az is, amikor a Di6sgyOri Vasgyarat
a Szinva szlik volgyébe, a véros és az akkor még 0nallé Didsgydr kozség kozé
telepitették 1868-ban. A gyarnak allanddan ndvekvd anyag- és aruszallitdsa indokoltta
tette a kozvetlen vasttvonallal vald Osszekottetést, amelyet a felettes hatosag, a
Pénziigyminisztérium el is rendelt. Tobb javaslatot megfogalmaztak, amelyek
megvalositasuk esetén a varos akkori személy- €s aruszallitasi igényeit is kielégitették
volna, azonban a vonal kiépitéséhez anyagilag nem jarult hozz4 a véros, igy nem
valosulhattak meg. A Vasgyar a gOziizemi vasuti Osszekottetését 1872-73-ban
Hej6csaban — a varost elkeriilve — épitette ki.?

A varos és a korzetéhez tartozd, akkor még kiilonalldo kozségek kozotti nagy
tavolsagok allandéan novekvd személyforgalmi igényeket valtottak ki, amelyek
kielégitésére abban az iddben csak bérkocsik alltak rendelkezésre. Egykori feljegyzések
szerint 1871-ben 36 egy-, illetve kétfogat bérkocsi kozlekedett a varosban, és a féutcan
négy helyen allomasoztak. Mikddésiiket a varosi renddérkapitanysdg altal kiadott
rendelet szabalyozta.

2L CJH 1868: XII. térvénycikk a Zakanytol Zagrabig és a Hatvantol Miskolczig terjedd vasutvonalak
épitése targyaban

22 7sadanyi G.: i. m. 36.

2 Dudas J.: A vasuti kozlekedés kialakulasa, fejlédése Eszakkelet-Magyarorszag teriiletén, In: Miskolc
a Millecentenarium évében 2., FORMA GMK, 1997., 152.

24 Ma: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendér-fékapitanysag

% Kapusi K.: Miskolci varosrajzolatok 1867-1871, In: Levéltari Evkonyv, XIV, Miskolc, 2006. Borsodi
Nyomda Kft. 227.

26 pest, Kassa, Debrecen, Banréve

2l Zsadanyi G.: i. m. 37.

28 Meszléri Z.: 7.
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A novekvo kozlekedési igényeket a bérkocsik nem tudtak kielégiteni, ezért megjelent
a nagyobb teljesitoképességii, 16val vontatott jarmii, az omnibusz. 1862-ben a varos és
Tapolca-fiirdé kozott, majd menetrend szerint a varos, Didsgyor és a Tiszai Indohaz
kozott kozlekedtek. Sok panasz meriilt fel a magéanvallalkozok altal iparszeriien
fenntartott tarsaskocsi-kozlekedés ellen, ezért a varos vezetOsége 1884-ben
miukodésiiket szabalyrendelettel egységesitette.

Az omnibuszok kotott utvonalon, viszonylag menetrendszeriien kozlekedtek, a
bérkocsiknal tobb utast szallitottak, ennek megfelelden alacsonyabb viteldijért. Az
omnibusz kisipari formaban miikodétt, esetenként eléfordult, hogy egy tulajdonos tébb
kocsit tartott iizemben. A tarsaskocsi-ipar, az omnibusz kozlekedés rendszabalyainak
kidolgozasara 1884-ben keriilt sor, a szabélyzatot csak 1911-ben modositottik.?® Az
omnibuszok a forgalmasabb utcadkon 1év6 allomashelyekrdl indultak menetrend szerint,
akkor is, ha nem volt utasuk. Az utasok jelzésére alltak meg a fel- és leszallashoz. A
kocsikat ki lehetett bérelni barmilyen ttvonalra, ezt a lehetdséget foként kiranduldshoz
hasznaltdk a miskolciak. FO utvonaluk a belvaros ¢és a két palyaudvar mellett Tapolcara
¢s Hamorba vezetett. Az utvonalrdl az utasokat a kocsik oldaldra fiiggesztett tabla
tajékoztatta.®

Az omnibusz ellen sok panasz volt. A személyzet visszaéléseket kdvetett el, a
menetrendet nem tartottak be, a lovak ¢és a jarmiivek rossz allapotban voltak, valamint a
meglévd néhany jarmiivel nem lehetett az egyre ndvekvd vérosi forgalmat kiszolgalni.
Nem oldotta meg a helyzetet a szabalyrendelet kiad4dsa sem.3!

Az omnibusz-kozlekedés a gépkocsi megjelenésének esett aldozatul, az emlitett
1911. évi rendszabalyokban mar megjelent a ,,géperejii tarsaskocsi” meghatarozas és a
megjelenést kdvetden hamarosan elfoglalta a 16vontatta omnibusz helyét az autobusz.®?
A vastt nagy hatassal volt Miskolc varos fejlddésére, amely folyamatban a vasit csupan
eszkoz. A fejlodés alapjat a kedvezd foldrajzi adottsagok biztositottak.

Miskolc hosszti kiizdelmet folytatott a wvasuti kozlekedés Ilehetdségének
megteremtéséért, amely valtakozd szerencsével zajlott és sok, jelentdés eredménye
mellett tévedést és félmegoldast is magaval hozott. Alig akad olyan magyar véros,
amelynek vastti 1étesitményeivel kapcsolatban annyi probléma meriilt volna fel, mint
Miskolcon.33
A varos fejlddése szempontjabdl 1ényeges fordulat volt az 1860-ban megépiilt kassai
vasutvonal, az 1870-ben megnyilt — Pesttel kdzvetlen dsszekottetést biztositd — hatvani,
majd 1871-ben a gdmori vasiutvonal.

2 B.-A.-Z. m. Lt. IV. 1920. 9/14.

%0 Szegbfy A.: A varosi kdzlekedés évszazados torténete, In: Miskolc a Millecentenarium évében 2.,
FORMA GMK, 1997., 126.

31 Zsadanyi G.: i. m. 50.

32 Szegbfy Ao i.m. 127.

3 Kézirat, 20.
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PENZUGYI SZUVERENITAS ES A PENZUGYI FELSEGJQG
KONFLIKTUSA A NEMZETKOZI ILLETVE NEMZETI ADOJOG
VISZONYABAN

dr. Krauss Andras”
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Tanulmédnyomban nem a teljesség igényével igyekszem a nemzeti adojogot definialni
illetve a nemzetkdzi addjog keletkezését bemutatni. Kisérletet teszek az adodjogi
jogviszony keletkezésének illetve ezeket szabalyozo pénziigyi jogi normak tipusainak
bemutatdsara. Végiil a cimben bemutatott szuverenités illetve felségjogok konfliktuséara
térek ki.

A nemzeti adojog

Az ad6 mint hatalmi-vagyoni viszony a kozsziikségletek fedezeésére 1étrehozott vagyoni
mozgas, amely a modern 4llamban a kdzpontositott Gijraclosztas legfontosabb eszkoze.*
Ezen tipusu torvényes legitimdcioval rendelkezd kényszerszolgaltatasok, elsdsorban
pénzszolgaltatasok, amelyek kozfeladatok megvalositasaval kapcsolatos kiadéasok
fedezésére, vagy a kdzvagyon gylijtésére szolgalnak.? Idedlis esetben cimzett feladatok
mellé rendelt és eszerint nevesitett bevételek formajaban.

Az add természete szerint kozjogi szolgaltatds ellenszolgéltatisai (Terhalle)®.
Fdszabalyként mégsem jelenthetjiik ki, hogy a kdzjogi szolgaltatas kdzvetlen, viszont a
koltségvetésen keresztiil a kdzjavara torténd felhasznalas idealis esetben megvalosul.
Megvalosulhat a kozvetlen feladathoz rendelés, mint példdul az adonak 1% rdl
nyilatkozunk vagy a TAO* timogatas céljarol dontiink.

Minden allam miikddtet adorendszert, amely az alkalmazott adok 6sszessége. Ennek
a karakterisztik4jat az uralkodo allamhatalom akarata hatdrozza meg.

Idedlisan miikodd adoérendszerek tulajdonsigai Osszhangban vannak Adam Smith®
téziseivel melynek a 4 {6 tétele:

az allampolgéaroknak fizetOképességiik szerint kell az ad6 terhét viselniiik;

az adonak hatarozottnak kell lennie;

* Témavezeté: Dr. Erdds Eva, PhD egyetemi docens

L Foldes G.: Pénziigyi Jog 1. Osiris kiadé 2007, 357.

2 Nagy T.: Pénziigyi Jog. ELTE Jogi tovabbképzd intézet, Budapest, 2004. 26

8 Fritz Terhalle Német kozgazdasz 1889 oktober 20sziiletett Vreden 1962, Szeptember 08 Miinchen
Elhunyt.

41996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol

® Adam Smith (1723. junius 5., Kirkcaldy — 1790. julius 17., Edinburgh) skot klasszikus kdézgazdasz és
filozofus
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az adoz6 olyan iddben fizethesse az adot, amely gazdasaga természete szerint
szdmara a legalkalmasabb;

- az addzoknak a legkisebb mértékben kelljen tobbet fizetniiik, mint azt az
Osszeget, amellyel a kincstar az ad6 révén bevételhez jut.®

A nemzetkozi adojog

A szuverén allamok ©6nallé addjoggal rendelkeznek, mely adorendszerek kiilonféle
elveket kovetnek. Az elvek és az adoztatdsi modszerek nem egyszer egybe esnek, ami a
nemzetkozi kapcsolatokban méltanytalansaghoz, pl. kettds adoztatashoz vezet. Az
egybeesés oka, hogy egy nemzetkézi elemet is tartalmazd jogiigylet esetén tobb
joghatésag is az ado kivetési jogat szeretné érvényesiteni. Ez természetesen
nézeteltéréshez vezet. A nemzetkdzi adojog feladata ezen konfliktusok kezelése annak
érdekében, hogy a kettds vagy tobbszords addztatas elkertiljiik. A kettds addztatas nem
jogtalan, de méltanytalan és szemben all a nemzetkozi és nemzeti adojog elveivel. A
nemzetkozi addjog sajatossaga, hogy nincs a nemzetkdzi adod €s nincs nemzetkozi
adohatosag sem.’

Viszont a nemzetkozi addjog is rendelkezik jogforrassal, ami segitségével
gyakorolhato a jogszolgaltatas pontosabban a kollizids szabalyozas. Ezek a sajatosan
nem az add mértékét hatarozzak hanem a tobb nemzeti jogszabaly koziil ténylegesen
melyiket kell alkalmazni.

A forras 3 fontos csoportja:
- annak az orszdgnak a hazai adojoga, amelyik részt vesz a nemzetkozi iigyletben,
- amasik- ugyancsak résztvevo allamnak a joga
- ¢és arelevans, szoba johetd adoegyezmények az allamok kozott.
A hazai addjogszabdlyok meghatirozzak a f6 alapjait az alkalmazandd jognak. A
nemzetkozi szabalyok pedig meghatdrozzak azt, hogy tesz-e kiilonbséget nemzetkdzi
vagy hazai iigylet kozott az adojog.®

Megallapithatjuk, hogy nemzetkozi addjog- eltéréen a nemzetkdzi maganjogtol —
nem kolliziés jog, hanem az egyes allamok adoztatasi joganak korlatozaséara szolgéald
szabalyokat tartalmazza.® A maganjogi szabalyoktdl eltéréen nem lehet megvalasztani
a joghatosagot illetve az alkalmazando jogot. Mivel ebben az esetben egy kozjogi ala és
folé rendelt viszonyrol beszéliink és nem a felek konszenzusarol. A nemzetkozi adojog
nem hoz 1étre 6néllé ado tényallas. A kialakult adotényallas alapjan az adoztatas jogat
osztja meg kettd allam k6zott. Nem az addalany dontésétdl fiigg, hogy melyik dllamnak
van addztatasi joga. Viszont az ad6 tényallas kialakitasaban vagy annak tervezéseben a
jogforrasok ismeretében lehetdség van az adoalanynak, hogy a tevékenységét ami add
jogilag relevans sajat maga tervezze meg. Mivel az anyagi jogi addkotelezettség
1étrejottéhez az ado tényallds megvaldsulasa sziikséges. A tényallas megeldzi az ado
kotelezettséget idoben. A tényallas tervezhetd €s sajat elhatarozason alapszik. Az ado

® Smith: Vizsgalodas a nemzetek jolétének természetérdl és okairdl, 1940]:

" kivétel képez az EU adoharmonizacios iranyelvi jogalkotéasa

8 Dr. Erdés Eva PUBLICATIONES UNIVERSITATIS MISKOLCIENSIS . CESTUO JURIDICA ET
POLITICA TOMUS XI. Miskolc 1995 .ITI. A nemzetkozi adbjog forrasai 43-46 old.

% Simon Istvan Pénziigyi jog I1. Osiris Kiadé Budapest 2012 500 old.
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bevallasa és megfizetése Onkéntes alapon torténik. Annak meghatarozasa, hogy a
bevallds illetve a teljesités milyen allam nemzeti addjoga alapjan torténjen nyujt
iranymutatéast a nemzetk6zi adojog.

Az adoiigyi jogviszony

Az ado jogviszony alanyai egy részrdl az adoztatd kozhatalom , 6nkormanyzat illetve
felhatalmazott mas szervek vagy ezen szervek képviseletében eljar6 ado hatdésagok.
Masrészrol ezekkel szemben allo kotelezett addalany, mint természetes személyek
illetve szervezetek, akit a konkrét adonemek szabalyai megjeldlnek. Ado jogviszony két
o tipusaként az anyagi jogviszony ¢€s az eljarasi jogviszonyt jelolhetjiik meg.

Az adojogszabdly kozvetleniill 6nmagéban nem hoz létre addjogviszonyt. Ahhoz,
hogy jogviszonyok keletkezzenek, jogi tényekre van sziikség.!® Mit az fentebb is
emlitettem a természetes személyek és szervezetek az anyagi és eljarasjogi normakra
tekintettel alakitjak a magatartdsukat ami keletkezteti a jogi tényeket. A jogi tények
alapjan keletkezett Adojogviszony alanyai kozott mint az adoztaté hatalom és az
adoalany kozott nem jellemzd az akarategység. Nemzetkozi adojogviszony esetén egyen
rangl rivalizald kozhatalom kozott helyezkedik el az alarendelt viszonyban allo
addalany. A konszenzus kialakitasa a kettd allam feladata. Az addalany a kialakult
megallapodés alapjan keriil egyik vagy masik adé kivetésére jogosult kdzhatalommal
addjogviszonyba.

Az adoiigyi jogviszony targya

-Az adofizetési kotelezettség teljesitése folyaman tanusitandd alanyi magatartas.
Mindkét addalany magatartésat feldleli.

-Az addzonak az adofizetés keretében meghatarozott kapcsolata (magatartasa).

Ez a magatartas, kapcsolat kétiranyu:

Egyrészt az ado targyaval, masrészt az adofizetéssel valo viszonyt oleli fel.

Az ad6 targya nem egyenld az addligyi jogviszony targyaval. Az adoiigyi jogviszony
targya az ado targyan tilmenden az alanyok magatartasi elemeit is magaban foglalja.
Az ad6 targya: az az objektum vagy, amelyet az allam az adoztatas céljaul kivéalaszt.!!
Nemzetkozi Addjogban annak van jelentdsége, hogy hol és ki altal realizalodik ez az
objektum ami majd az adofizetéssel jaro jogviszonyt hatarozza meg.

Az adoligyi jogviszonyt jogszabaly keletkezteti amely lehet absztrakt illetve konkrét.
Az éllam absztrakt addiigyi jogviszonyban van mindenkivel, aki a hataskdre szerint
addalanynak szamit. Ez a tipust jogviszony hasonldan a tulajdonjogviszonyhoz abszolut
szerzetll. Mindenkivel szemben kotelezettséget feltételez. Ebben az altalanos jellegii
jogviszonyban az allam mindenkivel szemben jogosult. Amikor az abszolut szerzeti
relativ szerkezetlivé valik akkor beszéliink konkrét jogviszonyrdl. Konkrét jogviszony
esetén meghatarozott jogszabdly alapjan, konkrét addalanyok kozott 1étrejott kapesolat,
melynek targya az adozas. Az addjogviszonyt az allam hozza létre jogszaballyal

'9 Foldes G.: Pénziigyi Jog 1. Osiris kiadd, Budpest, 2007, 475.
11 Erdés E.: Pénziigyi jog. Bibor kiadé Miskolc 2001, 22.
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(absztrakt jogviszony) és ,keresi, hozza az embert”, aki pl. egy jelzett tényallast
megvaldsitott (jovedelmezo tevékenységet kezd). A jogviszony tehat jogi tényekkel lesz
konkrét'? Meg kell emliteniink az anyagi jogviszonnyal egyiitt megjelend eljarasi
addjogviszonyt aminek a jelentdsége akkor érvényesiil, ha az 6nad6zas nem valdsul meg
¢s eljarasi cselekmeényre van sziikség. Nemzetkozi adojogi jogviszony esetén elsddleges
kihivas annak a megallapitasa, hogy melyik allam jogszabalya alapjan keletkezett az
adoiigyi jogviszony.  Konkrét adoiigyi jogviszonyrdl csak abban az esetben
beszélhetiink, ha az nem tartalmaz kiilfoldi elemet.

Adojogi norma

A jogi norma: meghatarozott magatartast ir el6 kotelezettjeinek, megvaldsulando céllal.
Minden norménak van tehat tarsadalmi feladata, rendeltetése célja, ezek sajatossagait
tilkr6zi a norma, amely szerkezetével ¢€s tartalmaval ,fedi a jogviszonyt” ¢€s véd
szankciokkal. Az addjogi normék létrehozzak a jogviszonyokat €s kijelolik az alanyok
részletes teendodit. Az addjogi norma f6 célja a kozbevételek biztositasa.

Az adojogi norma szerkezete szerint tartalmazza a hipotézist amelyben
megfogalmazott feltételek fenndlldsa esetén az addjogi norma hatalya ala tartozo
személynek a diszpozicidoban eldirt magatartast kell tanusitania, ellenkezd esetben
szamolhatunk a jogkdvetkezménnyel (szankcio).

Az adojogi norma szerkezete hipotetikus, mindenkihez, de legalabbis a cimzettek
szlikebb vagy tagabb csoportjahoz szdl. igy fenndl az az ismétlddés lehetdsége. Az
addjogi norma sajatossagai kozé tartozik, hogy a hipotézisben megallapitott feltételek
ténylegesen az adojogi norma cimzettjei altal alakithatéak. Ez természetesen nem
jelenti, hogy a normat, legalabb is annak a hipotézisét az adofizetd allapitand meg. Az
addjogi normak tényalldsai azonban rendszerint egymassal parhuzamosan tobb —
vagylagos — hipotézist tartalmaznak, amelyek koziil ténylegesen csak egy vonatkozik az
adozora. Az ad6z6 magatartasa kovetkeztében hatarozhatdo meg a szdmtalan hipotézis
koziil a red vonatkozd magatartas-eldiras (diszpozicid) is.

A norma diszpozicidja kvantitativ mddon fejezi ki a jogalkot6 akaratat, a teherviseld
képessége (teljesitOképessége) kiillonbozdségének kovetkezményeit anélkiil, hogy
megsértené a jogegyenldséget.

A diszpozicidban el6irt magatartas tanusitasa vagy éppen annak hidnya esetére a
jogalkotd kétféle joghatdst helyezhet kilatasba: negativ joghatast, azaz szankciot
(jogkovetkezményt) vagy pozitiv joghatast. Pozitiv joghatds esetén ami jelenthet
adomentességet vagy adokedvezményt dsszeolvad a diszpozici6 a szankcioval. '3

Pénziigyi szuverenitas és a pénziigyi felségjog
A pénziigyi felségjog része az allam felségjoganak — kozelebbrdl azon része, amelynél

fogva az allam pénziigyi joghatosagot gyakorol. Tartalmat az allam deklaralja, hogy
tényleges hatalma van a pénziigyek felett (4llamhdztartas, adoligyek) az idevagd

12 Nagy T.: Pénziigyi jog, ELTE Tovabbképzé intézet, Budapest, 2004, 99.
13 Foldes G.: Pénziigyi Jog I. Osiris kiado; Budapest, 2007. 463.
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dontések meghozatalaban. A pénziigyi felségjog hatalom kérdése, csak addig terjed,
amig az allam érvényt tud szerezni sajat joganak.

Az alkotmanyok torténete tanusitja, hogy a polgarsag ezért a pénziigyi felségjogért
harcolt. Akaratat és befolyasat érvényesiteni kivanja a kozpénziigyekre az dllamhatarain
belill, s amennyire lehet még azon kiviil is, mint a kiilf6ldon tartozkod6 polgarok
adoztatdsaban.

Megallapithatjuk, hogy a pénziigyi felségjogon az alkotmanyjog és a pénziigyi jog
Hintézményeit” értjiik. Ezen feliil az allampénziigyi rendszer 6nalldé megszervezését,
berendezését is jelenti az allamhataron beliil. A pénziigyi felségjog elvben korlatlan,
mivel az allam olyan pénziigyi rendszert épit ki amilyet célszerlinek tart. A pénziigyi
felségjog gyakorlasat csak a legmagasabb rendii jogszabaly deklardlhatja ami az
alkotmanyok feladata.’* A pénziigyi felségjog hatira a masik allam felségjog hataran
helyezkedik el. Modern szuverenitas elméletek szerint az orszag felségjoga kapcsan
beszélhetiink belsd pénziigyi szuverenitasrol. Abban az esetben, ha mas allam is
gyakorolni kivanja felségjogat azonos objektumon akkor beszélhetiink adojogi
konfliktusrol és kettds adoztatas jon 1étre , vagy az adokikeriilés esete. Tehat pénziigyi
kiils6 szuverenitas alatt az dllamjogot €s a nemzetkdzi pénziigyi jogot értjiik.

A pénziigyi felségjog nem csak adoiigyi jogviszonyokra vonatkozik, hanem Gustav
Lippert szerint az allamhatalom pénziigyi jogkore a bevételek megallapitasan feliil
annak felosztisara és felhasznalasa is kiterjed.’® Nagy Tibor szerint a korabbi pl.
szocialista jogtudomany nem tettek kiilonbséget fels€gjog €és szuverenitas kdzott.

Ha figyelembe vésziik Lippert okfejtését akkor megallapithatjuk, hogy a pénziigyi
szuverenitas esetében nem beszEélhetliink az tjrafelosztasrol. Az allamok kozotti
bilateralis kettds addzas elkeriilését szabalyozo megallapodasok ami az dllamok adojogi
szuverenitasanak a kereteit hatdrozzak meg nem rendelkezik a felosztas és felhasznalas
feltételeirdl.

Osszegzés

Dolgozatom Osszefoglaldsdban kiemelném, hogy a kordbban bemutatott nemzeti és
nemzetkodzi addjog a tétéles jog segitségével egyértelmii iranymutatdssal szolgal. Ha a
vizsgalodasomat az Eurdpai addjogra kiterjesztem, akkor egy sokkal Osszetettebb
joggyakorlattal taldlkozunk. Az eurdpai adojog felfoghaté a nemzetkdzi addjog azon
eszkozének, amellyel a tagéillami adodszabalyok {itkozéseit probalja feloldani az
adéharmonizacié eszkozeivel, mint irdnyelvi harmonizacioval. a ,,soft law” eszkozeivel,
mint irAnyelvi harmonizacidval.!®

Viszont az Eurdpai unid6 nem csak az Osszeiitkzéseket oldja fel hanem egy
szupranacionalis szervezetként a nemzeti pénziigyi felségjogot is korlatozhatja a
Bizottsag hatarozataival illetve a birdésagi dontésekkel. Jogesetként megemliteném a

14 Dr. Nagy Tibor. ACTA FACULTATIS POLITICO-IURIDICAE UNIVERSITATIS SCIENTIARUM
ABUDAPESTINENSIS DE ROLANDO EOTVOS NOMINATAE TOMUS V.FASCICULUS 2.
(Kiilonlenyomat) Budapest 1963. 37.old.

15 Gustav L.: Das Internationale Finanrecht (die Finanhoheit in internationalen Beziehungen c fejezet )
Wien 1912. 73-92.

16 ErdSs E.: Miskolc University Press 2007 Tomus XXV/I. 270.
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2016. november 9-én benytjtott kereset — frorszag kontra Bizottsag (T-778/16. sz. iigy).
Az eset szerint [rorszdg egyedi megallapodas alapjan adokedvezmény biztositott az
Apple Inc europai lednyvallalatainak (Apple Sales International (ASI) és az Apple
Operations Europe (AOE)) 2003-2014 kozott. A Bizottsag kotelezte frorszagot, hogy
kozel 14 milliard Euro elmaradt adot szedjen be a vallalattol. A dontést a Curianal a fent
nevezet keresettel frorszag megtamadta. Az jogeset a korabban felvazolt nemzetkozi
addjogi normatanhoz képest teljesen eltéré gyakorlatot mutat. Mivel a dontés
kovetkezménye nem az alperest érinti hatranyosan, hanem egy olyan vallalatot aki,
johiszemiien gyakorolta a jogat tobb mint 10 éven keresztiil.

A dontést a birosagnak arrol kell meghoznia, hogy jutatott adékedvezményt jogosan
gyakorolta frorszag vagy nem. Illetve a Bizottsag az allami tamogatasokrol szold
jogszabalyok alapjan rendelkezhet -e hataskorrel arra, hogy a tagallamok adoztatasi
joghatésaganak foldrajzi hatalyanak és terjedelmének kérdésében egyoldalian a sajat
allaspontjaval valtsa fel a tagallamok allaspontjat.

Természetes 1gény a pozitiv addjogi diszkriminaci6 ¢és a kéaros adoverseny
visszaszoritasa. De ez az igény nem sértheti az igazsagos ¢€s kiszamithato joggyakorlatot
ami a nemzetkozi és nemzeti addjogszabalyokat jellemzi.
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A CSALADI VAGYONJOGI SZERZODESEK PERSPEKTIVAI EUROPABAN”

dr. Kriston Edit™
doktorjelolt, tudomanyos segédmunkatars
Miskolci Egyetem

A csaladtagok szemeélyi €s vagyoni viszonyai jelentdsen megvaltoztak az utdbbi
¢vekben. A tarsadalmi valtozasok hozadékakeént a csaladi kapcsolatok rendszere jelentds
atalakulason ment keresztiil, de ami ennél is fontosabb, hogy a jogszabalyi kornyezet is
jelentdsen megvaltozott. A korai magyar maganjogban a csaladtagok kozotti vagyoni
viszonyokat kizardlag a hazastarsak egymas kozotti, illetve a hazastarsak és kiviilallo
harmadik személyek kozotti vagyoni viszonyok jelentették. Az ezen jogviszonyokat
szabalyozd normdk Osszessége képezte a hdzassagi vagyonjogot, ami szamos egyedi
jellegzetesseéggel birt. 1953. januar 1-én I€épett hatdlyba a hdzassdagrol, csalddrol és
gvamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Csjt.), amely vagyonjogi
rendelkezéseinek Ujitasa, hogy szakitott a kordbbi szabalyozéasi modellel és torvényes
vagyonjogi rendszerként a hdzastarsi vagyonkozdsséget vezette be. A Csjt. hazassagi
vagyonjogi szabalyainak tovabbi jellemzdje, hogy a jogalkotd igen kevés rendelkezést
iktatott be a normaszovegbe. Hat szakaszban keriilt Osszefoglalasra a hazastarsak
egymas kozotti, valamint kiilsé, harmadik személyekkel szemben fennall jogviszonya.
Hianyzott ezek koziil a vagyon passziv elemeinek jogi sorsa, a hazastarsak kolcsonos
képviseleti joganak rendezése, a kozds rendelkezési jog megsértéseinek
jogkovetkezményeil, az értékvaltozasok figyelembe vétele, vagy akar az alvagyonok
vegyiilése miatt keletkez6 megtéritési igények rendezése.? Ezen hidnyossagokat a biroi
gyakorlat igyekezett potolni €s a hosszu ideig be nem kdvetkezd jogalkotoi beavatkozas
hidnya miatt a vagyonjogi igények rendezésekor a tételes jog és a joggyakorlat egyiittes
alkalmazdsara kertilt sor.

A hazassagi szerz0dés korai maganjogunk azon jogintézménye, amelyben a
hazasulanddk €s a hazastarsak az egymas kozotti vagyoni viszonyaikat szabalyozhattak.
A hézassagi szerz6déseket a joggyakorlat honositotta meg®, aminek legszembet{inébb
bizonyitéka, hogy tételes jogi szabalyozast csak az 1874. évi XXXV torvény tartalmazott
rola elészor.® Ennek oka, hogy a megallapodast tisztan kotelmi jogviszonyként

" Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma UNKP-2018-3 kodszamii Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak tamogatasaval késziilt.

* témavezetd: Dr. Barzo Timea, PhD egyetemi docens

! Lasd részletesebben: Ko6ros A.: A hazastarsak kozos rendelkezési joga és e jog megsértésének
jogkdvetkezményei. Csaladi Jog 2011/2. szam 1.-6

2 K6ros A.: A hazastarsak jogai és kotelezettségei. In: KOros Andras (szerk.): A csaladjog kézikonyve.
HVG-ORAC, Budapest, 1995. 122.

3 Jancs6 Gy.: A magyar hazassagi vagyonjog. Hornyénszky Viktor Konyvnyomdaja, Budapest, 1890.
273.

4 Zlinszky I.: A magyar magéanjog mai érvényében, kiilonds tekintettel a gyakorlat igényeire. Franklin -
tarsulat, Budapest, 1897. 781.
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definialtak, aminek csupan a szerzddés alanyai és a szerz0dés targya tekintetében voltak
egyedi jellemvonasai.’ A szerz8déses vagyonrendezés a korai id6kben nem volt szokas
hazankban, ugyanis ahogy Herczeg is megfogalmazza ,,Magyarorszag kezdettol ota
mindig kitiind lovagiassaggal viseltetett a nonem irant, tiszteletremélto allast vivott ki
részére torvényeiben, férje hazaban nemcsak személyileg, de vagyonilag is kiilonos
partfogasban részesiilt mindig s ezek folytan oly anyagi elonyt nyert, milyent a
legkedvezébb hdzassdgi szerzédések sem eszkozolhettek...”® vagyis a kedvezd jogi
kornyezet nem tette sziikségessé a jogintézmény tomeges alkalmazasat. A tételes
joganyag hianya, valamint a bir6i gyakorlat irdnymutatdsainak folyamatos valtozasa
azonban a szerzddéses vagyonrendezés elStérbe keriilését eredményezte.’

A Csjt. sokat valtoztatott a szerzOdéses vagyonjog megitélésén, hatalybalépesét
kovetden ugyanis a csaladjogi szabalyozas kogenssé valt. A 27.§ egyértelmiivé tette,
hogy a felek nem kothetnek olyan megallapodast a hazassagkdotés eldtt, amelyben a
hazastarsi vagyonkozosséget kizarjak. Egy ilyen szerz6dés megkotése ugyanis
jogszabalyba {itk6z6, aminek kovetkeztében nem képes a felek altal kivant joghatés
kivaltasara.® A Csijt. altal bevezetett kogenciat az 1986. évi IV. térvény oldotta fel,
hatalybalépését kovetden ugyanis lehetdvé valt, hogy a hazastarsak az egymas kozotti
vagyoni viszonyaikrél szabadon megallapodhassanak.®

2014. marcius 15-én 1épett hatalyba a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torveny (A tovabbiakban Ptk.), melynek sok mas egyéb mellett, az egyik legnagyobb
Ujitdsa a csaladjogi szabalyozas inkorporacidja. A jogalkotd nem tartotta sziikségesnek
a tovabbiakban a korabbi szeparalt rendszernek megfelelé megoldas fenntartasat, inkabb
beépitette a csaladjogi szabdlyanyagot a Ptk. rendszerébe. Ezt meghaladdan jelentds
Iépéseket tett a hazassdgon kiviili egyéb parkapcsolati formdk vagyonjogi
megallapodasainak szabalyozdsi iranyaba 1is, hiszen a hézastarsak vagyonjogi
szerzOdése mellett, helyet kapott a de facto élettarsak vagyonjogi megallapoddsainak
normarendszere is, illetve a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol, az ezzel dsszefiiggd,
valamint az élettarsi viszony igazoldasanak megkonnyitéséhez sziikséges egyes torvények
modositasarol szolo  2009. évi XXIX. torvény (a tovabbiakban: Bét. tv.)
utaloszabalyainak!® kdszonheten a bejegyzett élettarsi kapcsolatban é18k vagyonjogi
kontraktusai is megjelentek.

Az Europai Unio szabalyozéasi metodusai a magyar szabalyozashoz hasonlo elveket
tikkroznek. Az Europai Unio Birdsdganak joggyakorlata (az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsadganak joggyakorlataval egyetemben) igyekszik a modern csaladi kapcsolatok
valamennyi formdjat preferalni és jogalkotdsaval tdmogatni, ami részben megvalosul a
vagyonjog teriiletén is. Torténeti megkdzelitésben megallapithatd, hogy az Eurdpai
Uni6 is a tradicionalitashoz ragaszkodott nagyon sokdig, igy az els¢ vagyonjogi

® Kolosvary szerint a hazassagi szerz6désekben is jogokat szereznek és kotelezettségeket vallalnak a
felek, viszont a ,,megallapitasaik hatalya” a kettejiikk kozotti vagyoni viszonyokra vonatkozik.
Lényegében tehat a hazassagi szerzodés nem kiilonbozik egyéb szerzédéses viszonyoktol ,,a miért is az
ezekre nézve altalaban fennalld szabalyok ala van vetve”. — Kolosvary B.: Hazassagi vagyonjog. Grill
Karoly Cs. Es Kir. Udv. Konyvkereskedése, 1898. 11.

® Herczeg M.: Magyar csaladi és 6roklési jog. Eggenberg-féle Konyvkereskedés, Budapest, 1885. 43.

" Zlinszky I.: i.m. 781.

8 Szigligeti V.: Hazassagi vagyonjog. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1959. 22-23.

9 Cstiri E. K.: A hazassagi vagyonjog gyakorlati kérdései. Complex Kiadé, Budapest, 2006. 25.

0 Bét tv. 3.8

82



jogharmonizacios kisérletek is a hdzassag jogintézményével Osszefliggésben sziilettek
meg. Az egyik korai prébalkozast a hdzassagi vagyonjogi rendszerekre alkalmazandé
jogrol szolo, 1978. mdarcius 14-ei Hagai Egyezmény jelentette, melyet azonban csak
Franciaorszag, Luxemburg ¢s Hollandia ratifikalt. Az egyezmény elsdsorban kollizids
szabalyokat rogzitett, az anyagi jogok kozelitése szoba sem keriilt.!

Az eredménytelen kisérletet kovetOen, mar az 1998-as bécsi cselekvési terv is Kiemelt
figyelmet szentelt a héazassagi vagyonjog koOzoOsségi szintli joganyagdnak
megteremtésére, majd ezt kdvetden 2000. november 30-an elfogadasra keriilt az a
program, mely mar eldiranyozta a joghatdsagra és a hatdrozatok elismerésére, valamint
végrehajtasara vonatkozo jogi aktus elfogadasat. 4 évvel késébb a Tanacs felkérte a
Bizottsagot egy Zold Konyv Osszeallitasara, mely a hazassagi vagyonjogi rendszerekre
vonatkozo lehetséges kollizios problémakrol tartalmazott 6sszefoglalast, de komolyabb
elérelépést ez sem eredményezett. 2009-ben a stockholmi programban ismét kiemelt
szerepet szantak a héazassdgi vagyonjogi szabdlyok kozelitésének, valamint azt is
eldiranyoztdk, hogy a szabalyanyagot ki kell terjeszteni a nem-hazastarsak
kiilonvaladsanak vagyonjogi jogkdvetkezményeire is. Ezek utan 2011-ben két kiilonallo
rendelettervezet sziiletett: az els6 a hazassagi vagyonjogi tigyekkel kapcsolatos
joghatdsag, alkalmazandd jog, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa
tekintetében tartalmaz rendelkezéseket.'?> A masik a bejegyzett élettarsak
vonatkozasadban fogalmazza meg a fentebb emlitett elemeket. E két vagyonjogi rendelet
ma mar (igaz csak megerdsitett egylittmiikodés formajaban és az elfogado tagallamok
vonatkozasaban) irdnyad6.'®* Az unids rendeletek f6 célkitlizése a megndvekedett
mobilitds és az ennek kovetkeztében kialakult hatirokon atnytldé vagyonjogi vitdk
hatékonyabb kezelése. Az Eurdpai Unio egy olyan jogi keretet kivant 1étrehozni, amiben
egyértelmiien tisztdzasra keriil a joghatosdggal rendelkezd birdsagok meghatarozasa,
valamint az alkalmazandé jog kérdése. Ezen kiviil tovabbi cél a hatarozatok €s jogi
aktusok tagallamok kozotti mozgasanak megkonnyitése. Ennek érdekében elsdsorban
eljarasjogi szabalyok!* keriiltek megalkotdsra a rendeletekben. Az Eurdpai Unid is
elismeri azt a tényt, hogy az anyagi jog teljes uniformizéalasa kivitelezhetetlen lenne, a
tagallami szuverenitas nagymértékben sériilne ezéltal, viszont az alkalmazand¢ jog és a
joghatdsagi kérdések egységesitése jelentésen megkonnyiteni a hatarokon atnyulo

11 76ld Koényv a hazassagi vagyonjogi rendszerekre vonatkozo kollizids szabalyokrol, kiilonds
tekintettel a joghatdosagra és a kolesonos elismerésre, COM (2006)400, 4. o.

12 Wopera Zs.: Az Eurdpai Csaladjog Kézikonyve. HVG-ORAC, Budapest, 2012. 218-223.

13 Az emlitett jogforras a Tanacs (EU) 2016/1103 rendelete (2016. jinius 24.) a hazassagi vagyonjogi
rendszerekkel kapcsolatos ligyekben a joghatosag, az alkalmazando jog, valamint a hatarozatok
elismerése ¢és végrehajtasa teriiletén létrehozandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasarol (a
tovabbiakban HVr.). Az ezzel parhuzamos jogforras a Tanacs (EU) 2016/1104 rendelete (2016. janius
24.) a bejegyzett élettarsi kapcsolatok vagyonjogi hatasaival kapcsolatos ligyekben a joghatdsag, az
alkalmazando jog, valamint a hatarozatok elismerése €s végrehajtasa teriiletén 1étrehozand6 megerdsitett
egylittmiikddés végrehajtasarol (a tovabbiakban BEVr.). — Szeibert O.: Hatartalanul — A héazassag
felbontasa és annak jarulékai az eurdpai unids rendeletek és az 0j nemzetk6zi maganjogi torvény
fényében, kitekintéssel a legijabb EUB dontésekre. Csaladi Jog 2018/3. szam 7-8.

Megjegyzendo, hogy Magyarorszag egyik vagyonjogi rendelet vonatkozasaban sem tagja a megerdsitett
egylittmiikodésnek.

Y A kivételt a HVr. és a BEVr. 25. cikke képezi, amely a vagyonjogi megallapodasok alaki
kovetelményeit rogziti.
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csaladjogi vitak rendezését. Allaspontom szerint azonban vannak olyan kérdések,
amelyek az anyagi jog szintjén is harmonizalhatoak.

Az Eurdpai Csalddjogi Bizottsag (Commission on European Family Law; a
tovabbiakban CEFL) 2001-ben keriilt megalakitasra Utrechtben a csaladjoggal
foglalkoz6 ¢€s a kiilonb6zd eurdpai allamokat képviseld egyetemi professzorokbol. A
tudoményos alapokon all6 és miikkodd szervezet célja, hogy eldsegitse a csaladjog
eurdpai szintli harmonizaciojat.’® A CEFL munkéssaga soran céljaira tekintettel tobb
csaladjogi kérdésben is készitett olyan elvi jellegli javaslatot, amelyek eldsegithetik a
harmonizacio kialakitasat nem kizarolagosan az eljarasjogi, hanem azzal parhuzamosan
az anyagi jogi szabalyozas terén is. A parkapcsolati formak vonatkozasdban azonban
csak a hazassagi vagyonjog témakorében késziilt ilyen iranymutatast szolgalo anyag ,,Az
Europai Csalddjog alapelvei kiilonos tekintettel a hazastarsak kozotti vagyonjogi
kapcsolatokra™® elnevezéssel. Ebben az anyagban kiilon fejezetet képez a hazastarsak
vagyoni viszonyait rendezd megéllapodésokra vonatkozd elvi alapt rendszer. A fejezet
els6 rendelkezése rogziti a hdzassagi vagyonjogi szerz0dés fogalmat, ami a magyar
szabalyozashoz képest joval szigorubb kovetelményeket tdmaszt. Ez alapjan ugyanis a
hazastarsak kizarélag a hazassagkotés eldtt kothetnének egymassal ilyen megallapodast
¢s csak a jovOre nézve rendezhetik benne vagyoni viszonyaikat. Ezt a rendkiviil nagy
szigort azonban feloldja a rendelkezés (2) bekezdése, mely szerint a hazassag ideje alatt
a felek egyezd akarattal modosithatjdk a megallapodas tartalmat.!” A masik fontos
kérdés, amit mar az unids dokumentumok is elétérbe helyeznek, illetve deklaralnak, az
a szerzédésekkel szemben tdmasztott alaki kovetelmények.'® A CEFL ajanlasa szerint a
megallapodéasokat kozjegyzd altal ellenjegyzett vagy mas magasszintli okirattipusnak
megfeleld formaban kell megtenni, ami a magyar szabalyozasban a kozokirat vagy
igyvéd altal ellenjegyzett maganokirat formdjaval egyeztethet.!® Ezen tilmenden
tovabbi kovetelmény, hogy a vagyonjogi megéllapodas megfeleld forméaban
nyilvanossagra keriiljon. Ezt a cél szolgdljak a tobb tagédllamban is bevezetett
vagyonjogi nyilvantartasok, illetve a nemzeti szabalyozasok azon rendelkezései, melyek
a felek hitelezéjének tajékoztatasira utalnak.’® A CEFL ajanlasdnak tovabbi
rendelkezései a megfeleld joghatassal is kiegészitik a nyilvadnossa tétel kotelezettségét.
Ez alapjan a hdzastarsak és harmadik személy kozotti jogviszony csak akkor kotelezd
erejl, ha a jogviszony keletkezésének iddpontjaban

— a HVSZ-szel kapcsolatos minden informécié nyilvanosan dokumentalt (amit a
tagallami nyilvantartdsok biztositanak)

15 Az Eurépai Csaladjogi Bizottsagrol 1asd részletesebben: Szeibert Orsolya: A csaladjogi harmonizacio
kérdései és lehetéségei Europaban. HVG-ORAC, Budapest, 2014. 25-31.0.

16 Principles of European family law regarding property relations between spouses — a dokumentum
teljes anyaga elérhet6 angol, francia, német és Holland, svéd és spanyol nyelven az alabbi honlapon:
http://ceflonline.net/principles/

17 Principles 4:10 - http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-PRS-Englishl.pdf (letéltve:
2018.10.16.)

18 A szerzédés kotelezd alakisagara vonatkozd szabalyok szinte minden tagallam normaanyagdban
megtalalhatok és valamennyi a legnagyobb bizonyitd erével rendelkezd okirattipus alkalmazasat
preferalja.

19 Principle 4:11 - http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-PRS-Englishl.pdf (letdltve:
2018.10.16.)

2 Jlyen példaul a Ptk. 4:65. § (2) bekezdés vagy a Német Polgari Torvénykonyv (Biirgerliches
Gesetzbuch) 1412.§-a
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— tudomassal birnak a szerz6dés relevans részeirdl (hitelezdi tajékoztatas).?

Az ajanlas vagyonjogi megallapodasokra vonatkozo fejezetének utols6 rendelkezése
kiemelt jelentdségii allaspontom szerint. A 4:15. szdml elv a méltdnyossag
alkalmazasanak lehet6ségét rogziti, mely szerint ,,ha valamely kériilményvaltozas altal
a hdzassagi vagyonjogi szerzodés megsziinik a felek kozott vagy késobb emiatt atalakul,
az illetékes hatosag meltanyolhato okbol megallapithatja a szerzédeéstol eltéro vagy
ardnyos vagyomjogi  kévetkezményeket’?> Ez a rendelkezés elsésorban a
koriilményvaltozasra hivja fel a figyelmet, vagyis a birésagok szamara csak olyan
esetekben €s annyiban engedi a beavatkozast a felek vagyoni viszonyaiba, amennyiben
az a korilményvaltozas eredményeképpen valamelyik felet méltanytalan helyzetbe
hozza. Nem tisztdz azonban olyan eseteket, amikor a felek a vagyonjogi szerzédésiik
megkotésekor mar egy eleve méltanytalan vagyonjogi rendelkezést 4llapitanak meg. Az
ajanlas 4:10. szamu rendelkezése ugyanis sz6 szerint akként fogalmaz, hogy a felek
,vagyonjogi rendszert valasztanak™ megallapodasukban, igy ebben az esetben helytallo
lehet a 4:15 pontban megfogalmazott méltanyossag gyakorlasa. Mindazonaltal a magyar
szabalyozas sajatossaga, hogy a hazastarsak vagyonjogi szerzddésiikben nem csupan
vagyonjogi rendszert valaszthatnak, hanem barmely formdban eltérhetnek a Ptk.
rendelkezéseitdl. Ennek kovetkeztében az altalam fentebb felvetett probléméat nem
kiiszobolné ki a 4:15 pontban megfogalmazott elv, hiszen nem ad megoldast olyan
esetekre, mint az eleve egyensulyhianyos vagyonjogi megallapodasok. A méltanyossagi
rendelkezés 4llaspontom szerint a legvitathatobb pontja a CEFL ajénlasénak,
ugyanakkor az eurdpai jogharmonizicidt allaspontom szerint az altalanos jellegli
alkalmazasa segithetné eld. A méltanyossadg gyakorlasa ugyanis teret enged a birdi
mérlegelés tagabb alkalmazhatosaganak és 0sszeegyeztethetdbbé valnak a tagallamok
anyagi szabdlyai is. Hazankban a jogirodalom? akként foglal allast, hogy a csalddjogi
jogvitakban kiemelt jelentdsége van a méltdnyossag érvényesiilésének. Ha ugyanis a
szabalyok szigort alkalmazasahoz ragaszkodna a jogalkalmazas, az valamelyik féllel
szemben nagyfokti méltanytalansdghoz vezetne. A csaladi kapcsolatok jellegére
tekintettel a jogvitdk rendezése soran— legyen sz6 akar a személyes, akar a vagyoni
viszonyokr6l — nem lehet ,,gy6ztes-vesztes” poziciokrdl beszélni és valamelyik fél
szdmara kizarolagosan igazat adni, hanem a birdsagoknak arra kell térekednie, hogy a
felek mindegyike elégedett legyen a meghozott dontéssel. Ehhez azonban a
méltanyossag alkalmazasa elengedhetetlen feltétel.

A masik javaslatom a vagyonjogi ajanlas kiterjesztésére iranyulna, hiszen ahogy
fentebb is hangstlyoztam mind az Eurdpai Unidban, mind a tagéllamokban egyre
jelentésebb a hazassagon kiviili partnerkapcsolatok jogi megitélésnek eldtérbe
helyezése, illetve a hdzassdg jogintézményével vald egyenranguva tétele. Ennek
megfelelden sziikséges lehet a CEFL vagyonjogi ajanlasanak kiterjesztése, illetve olyan
formaban torténd atalakitdsa, mely alkalmazhatdéva tenné az eurdpai szintli jogvitdk
elrendezésére is.

2L Principle 4:14 - http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-PRS-Englishl.pdf (letdltve:
2018.10.16.)

22 Principle 4:15- http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Principles-PRS-Englishl.pdf (letdltve:
2018.10.16.)

23 Ko6ros A.: Alapelvek. In: Petrik Ferenc (szerk.): Polgéri Jog — Csaladjog. Az 0j Ptk. magyarazata
II/VI. HYG-ORAC, Budapest, 2013. 30-31.
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ISTORIA INFRACTIUNILOR ADMINISTRATIVE SI DE CORUPTIE

Zita Lengyelné Bus™
Doctorand, anul Il., Fara frecventa
Universitatea Miskolc

Introducere

In lucrarea de fatd doresc si prezint o analizi aminuntiti a istoriei infractiunilor
administrative si de coruptie, care pot avea o importantd deosebitd atat in privinta temei
cercetate cat si in activitatea mea zilnica, ca notar.

Tema mea de cercetare este prezentarea schimbarii rolului statutului de notar , si legat
de aceasta am ales ca baza a acestei lucrari, analiza coruptiei precum si a infractiunilor
din seviciul de administratie publica.

Istoria infractiunilor administrative si de coruptie

Coruptial, ca atare, a existat si in cele mai vechi civilizatii . Insa, deoarece in societitile
antice nu putem vorbi de un aparat administrativ public, in sensul celui de azi, sau cel
mult de o forma rudimentard , legislatia de atunci nu oferd o reglementare unitara
referitoare la aceste forme de infractiune.?

Din istoria antica, putem aminti codul de legi a lui Hammurapi, in care printre
regulile de legislatic penald gisim texte care reglementeazi impartialitatea®
judecatorilor.

In dreptul roman , mai ales in perioada Republicii existau decrete menite si
pedepseasca abuzurile din administrratia publica. Un astfel de decret a fost asa numitul
crimen pecuniarum repetundarum (procedurd penala in privinta returnarii sumelor
avansate), care reglementeaza a cazurile de santaj si de acceptare de recompense de
catre demnitarii romani numiti in diferite functii administrative.*

* Coordonator de tema: Dr. Koncz Ibolya Katalin docent universitar, dr. Turkovics Istvan adjunct
universitar

! Despre preventia coruptiei din tard: Fodor Krisztina - Veress Gaborné - Toreki Sandor

A kozszolgalat hatékonysaganak feltétele a magas szintli szervezeti integritas.Integritatea
organizationald de nivel ridica este conditia eficientei serviciului public.Aplicarea legii. 2016/1. 5-42.
2 K6halmi Lészl6: Problemele de baza ale dreptului penal. PTE Facultatea de drept Intitutul de cercetare
economica a dreptului penal, 2012. 229-235. o.

3Legile lui Hammurapi (traducere: Kmoské Mihély). Uniunea muyeelor din TransilvaniaCluj/Napoca,
Tipografia Ajtai K. Albert, 1911. 29. o. http://mek.niif.hu/07200/07287/07287.pdf (2018. augusztus
10.)

* Pokecz Kovacs Attila: Judecata coruptiei magistraturii(santajul) in epoca Comunei Romane. In:Volum
memorial, in cinstea adjunctului universitar, Bodnar Imre. Universitateadin Pécs, Facultatea de drept,
Pécs, 2015.
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La noi 1n tara reglarea penalizarii cazurilor de coruptie apare odatd cu statul maghiar,
in decretele regelui Stefan cel Sfant. In capitolul II. al decretului II. al lui Stefan cel
Sfant apar referiri la coruptia administrativa: : ,, lar judecatorii si functionarii din
administratie sa fie intelegatori cu capii bisericii in stabilirea adevarului, cum
porunceste legea Domnului...Si legea adevarata sa nu fie incalcata in nici un caz ,nici
pri minciuna cuiva, nici prin incdlcarea credintei sau primirea de recompense.

Conform codului de legi, numit ,, Tripartitum-ul lui Stefan Werbdczi”, ,,daca s- ar
afla despre cineva ca a luat parte intr- un un caz penal in dubla calitate: de judecator
regal si de avocat: atunci sa 1 se retragd remunerarea in favoarea persoanei a carei
avocat este sau a fost.® Vorbim de comiterea de infractiuni in serviciul administratiei
publice cand un functionar public exercitd abuz de putere, in timpul exercitdrii
atributiilor oficiale. Vechimea de mai multe secole a cazurilor de coruptie, este
demonstrat si de faptul ci erau reglementate deja in codul de legi Csemegi. In Decretul
nr. V din anul 1848, privind infractiunile si delictele, functionarul public este definit in
felul urmator: ,,sunt considerati, functionari publici toti cei care potrivit statutului oficial,
sau a unei misiuni speciale temporare, au obligatia de a se ocupa cu problemele
administratiei de stat, sau de justitie sau cu probleme legate de exercitarea autoritatii
legislative sau de probleme legate de administratia publicd; deasemenea si cei care sunt
angajati ca supraveghetori, medici, functionari publici sau slugi. la fundatii publice,
spitale, ospicii aflate sub jurisdictia statului, justitiei sau a serviciului de administratie
publica.Notarii regali sunt considerati deasemenea functionari publici.””.

in codul de legi Csemegi® gisim numeroase reglementiri cu privire la infractiunile
din serviciul administrativ. Sunt referiri la cazuri de detentie ilegald, deasemenea era
pedepsitd captura ilegald a unei persoane prin abuz de putere, arestarea unei persoane,
cat si tinerea in arest a prizonierului, peste perioada hotarata. Clasificarea cazurilor era
legatd de durata detentiei ilegale, si de modul de comitere a ultrajului sau a atrocitatii.
Functionarii publici aveau obligativitate de denunt. Conform legii ,, functionarul public
care 1si incalca datoria in timpul exercitarii atributiilor oficiale, cu scopul de a obtine un
beneficiu ilegal sau de a provoca paguba cuiva sau alt fel de injurie, este vinovat de abuz
de putere.” Era pedepsit de lege, cel care refuza exercitarea puterii, deasemenea era
pedepsit prin lege functionarul care comitea maltratrea cuiva sau incuraja actul de
maltratare, in timpul exercitarii puterii. Conform legislatiei era pedepsit de lege si
functionarul care utiliza metode ilegale, de constrangere sau incuraja utilizarea acestora,
cu scopul de a obtine marturii sau declaratii de la acuzat, de la martor, de la expert, in
mod fortat.® Codul de legi Csemegi reglementa ambele aspecte ale mituirii: mituirea
activa si cea pasiva.

® Kranitz Mariann: Coruptia. Editura BM, Budapesta. 1986. 66.

®Mai pe larg: Csiky Kalméan:Stefan Werb8czy si Tripartitumul. Budapesta. Societatea Franklin. 1899.
http://mek.oszk.hu/06900/06940/06940.pdf (2018. augusztus 10.)

! Kohalmi Laszlo: Coruptia. Acta Criminalia. 2015/3.Textul complet:
http://real.mtak.hu/29753/1/K%C5%91halmi%20L%C3%A1sz1%C3%B3-A%20korrupci%C3%B3-
2015---.pdf (2018. augusztus 10.)

8 Mai pe larg: Horvath Tibor: Primul cod penal maghiar: Csemegi Karoly.
https://www.ajk.elte.hu/file/Kodifikacio_HorvathTibor.pdf (2018. augusztus 18.)

° Belovics Ervin- Molnar Gabor Miklés- Sinku Pal: Dreptul Penal II. HVG-ORAC Editura de carti si
reviste, 472.
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Importanta dogmatica a acestei reglementari consta in faptul ca cele doua aspecte ale
mitei apar ca delicte independente 1n legislatie. Pe 1angd aceasta definitia juridica a celui
vinovat de mituire pasivd are o importantd majord si din punct de vedere a politicii
juridice. Cu aceasta definitie , puterea legislativa numeste de fapt , cercul de activitati
sociale, in care doreste pedepsirea coruptiei.

Modul de conduitd in cazul comiterii mituirii pasive este: ,,pretinderea, acceptarea
sau nerespigerea promisiunii de cadouri si alte recompense pentru efectuarea sau
omiterea unor atributii legate de activitatea publicd administrativa”. Acceptarea mutuala
a cadourilor era consideraté deasemenea infractiune. Subiectul mituirii pasive putea fi
doar functionar public, dar numai in cazul in care infractiunea de coruptie era in legatura
cu un caz apartinand de activitatea sa publicd. Modul de conduita in cazul comiterii
mituirii active era urmatorul:”cel care ofera sau promite cadouri sau alte recompense
unui functionar public cu scopul ca acesta s 1si incélce datoria.”*°Subiectul mituirii
active putea sa fie oricine.

Codul penal din anul 1961 reglementeaza, in articolul II., capitolul XI. infractiunile
din administratia publica. In legislatie, abuzul de putere din administratia publica, era
intregit cu un element referitor la: ,, dobiindirea de avantaje ilegale pentru sine sau pentru
o altd persoana”, si erau punctualizate modurile de conduita referitoare la comiterea
infractiunii. Era reglementatd maltratarea in timpul procedurii oficiale, marturia prin
constrangere, precum si detentia ilegala , deasemenea spijinirea complicitatii, cu doud
moduri de comitere a acesteia- comiterea de actiuni cu scopul de a dejuca rezultatul
procedurii penale si eschivarea de sub o pedeapsa legala.

Codul Penal anterior reglementa abuzul de putere in administratia publica,
maltratarea in timpul procedurii oficiale, marturia luatad prin constragere si detentia
ilegala. Legea nr. LXXXVII din anul 1998 cu privire la modificarea decretelor penale a
facut posibila penalizarea achizitionarii ilegale de informatii secrete. Legea nr. CXXI.
din anul 2001, completeaza decretul privind marturia luatd prin constrangere,
interzicand modificarea marturiei sau a declaratiei anterioare. Legea nr.CXXX. din anul
2003, privind cooperarea juridica penald cu statele membre ale Comuniunii Europene
completeaza cercul autoritar cu membrii autoritatilor juridice sau penale din alte state
care desfasoard o activitatea oficiald pe teritoriul Ungariei. Legea nr.LXXIX din anul
2008 a introdus in procedura oficiald privind infractiunea de maltratare, faza de
pregitire.!!

Cateva referiri la infractiunea de coruptie

Pe unu ianuarie 2013 a intrat in vigoare legea nr.C din anul 2012 privind Codul Penal,
care ridica notiunea de ,,coruptie ,, la rangul de concept de cod penal. In legaturd cu
notiunea de ,,coruptie” putem afirma ca nu exista o interpretare unitard a acesteia, fapt

pentru care o putem privi ca o ,,notiune sac”.'?

10 Wiener A. Imre: Reglementarea infractiunilor de coruptie incepand cu codul de legi Csemegi si pAna
azi. In: Gyorgyi Kalman volum festiv . (ed.: Gellér Balazs). Bibliotheca luridica.. Libri Amicorum 11.
KJK-Kerszov Editura de Drept si Comert Kft. Budapesta, 2004. 631.

11 Belovics - Molnar - Sinku: i. m. 472.

12 Horvath David:Infractiuni de coruptie in noul Cod Penal. Aplicarea legii.2016/1. 54-64. 54.
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Hankiss Elemér ofera urmatoarea definitie conceptului de coruptie: ,,Coruptia este un
act, in cursul caruia impartirea bunurilor,fixatd de societate, este incélcata in favoarea
cuiva, de o persoand raspunzatore de aceastd Tmpartire, si pentru acest abuz de putere
primeste sau cel putin asteaptd in schimb o compensatie, de la persoana favorizata”*3

Gombar Csaba a facut urmatoarele constatari: ,, coruptia ca atare nu poate fi captata
in codul de legi, incadrata in comportamentele incriminate de codul penal, deoarece nu
conceptele juridice definesc coruptia, ci tocmai conceptia tipicd a unui act de coruptie
atrage dupd sine penalizarea si permite codificarea juridica a unui comportament
concret.” 1* Infractiunile de coruptie® pun in pericol functionarea adecvata a societatii.
Coruptia exista de secole lungi si este intotdeauna actuala .

Putem privi coruptia 6 ca un ,,pret al democratiei” si in acest pret trebuie sa includem
cresterea dimensionald a criminalitdtii si schimbarea calitativd a acesteia, precum si
transformarea specifica a coruptiei. Coruptia se leaga strans de acel context politic,
economic si social in care isi face aparitia.l’

In Uniunea Europeani ne intdlnim cu numeroase infractiuni comise in prejudiciu
bugetului monetar. Uniunea Europeana dispune de un buget propriu, independent de
statele membre. Conceptul de coruptie cel mai potrivit este conceptul creat de Uniunea
Europeana, si este redactat cel mai bine in primul proces verbal intocmit cu ocazia
adoptarii in anul 1995 a conventiei privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, mentionand deosebirea dintre coruptia activa si cea pasiva.
Coruptia activd definita In conventie este: ,,infractiunea comisd de un functionar public
care oferd sau promite mita”, in timp ce coruptia pasiva este :” infractiunea comisa de
un functionar public care acceptd mita”.°

In general, despre infractiunile de coruptie, putem afirma ci in infractiuni sunt
implicati persoane care deservesc functii n viata statului, in viata publicd, administrativa
sau oficiald si in opozitie cu ei se afld intotdeauna un alt client. Una din parti ofera
avantajul, iar cealaltd acceptd avantajul oferit.In aceste infractiuni subiectul pasiv apare
rar, deoarece putem vorbi de pasivitate doar in cazul in care avantajul oferit este
refuzat.?°
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13 Horvath: i. m. 54.

% Horvath: i. m. 54.

> Hollan Miklos: Noutati in reglementarea infractiunilor de coruptie. MTA Law Working Papers.
2015/16. 1-17. https://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2015 16 hollan.pdf (2018. augusztus 10.)

6 Torok Zsolt: Problemele actuale ale practicii judecttoresi in infractiunile de coruptie
administrativd.Ugyészek Lapja. 2010/2. 5-12;si Eperjes Krisztian: Problemele de ancheti ale celor mai
specifice infractiuni comise de membrii corpului justitiar si executiv. Bortoniigyi Szemle. 2007/3. 87-
102.

17 Kréanitz Mariann:Ultimele douiizecisicinci de ani ale coruptiei din Ungaria. Ugyészek Lapja. 2006/5.
26-28.

18 Raportul Comisiei catre Parlamentul Uniunii Europene. Apararea intereselor financiare ale Uniunii
Europene. Raportul din 2016 despre lupta impotriva fraudei, COM(2017) 383. Udvarhelyi Bence:
Apdrarea intereselor financiare ale Uniunii Europene in Codul Penal ungar. Miskolci jogi szemle.
2014/1. 170-188.

19 Articolele 2- 3. ale primului proces verbal intocmit despre contractul din 26 iulie 1995, cu privire la
apdrarea intereselor financiare ale Comunitétilor Europene(1995)

20 Belovics Ervin- Molnar Gabor Miklos- Sinku Pal: Codul Penal II. HVG-ORAC, Editura de Carti si
Reviste
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In toate aceste cazuri obiectul infractiunii il constituie avantajul®® (ilicit).

Incheiere

In aceasta lucrare am avut ca intentie prezentarea coruptiei si a infractiunilor din
administratia publica.In timpul scrierii lucririi am ajuns la concluzia- in concordanti cu
cea a lui Gombar Csaba- ca modurile de conduita in comiterea infractiunilor de coruptie
si de administratie publica pot aparea in cele mai diverse forme. Deoarece sunt de natura
universala, nu le putem defini concret prin normele de drept penal, depind intotdeauna
de modul de concepere a coruptiei intr-o anumitd societate. Pentru gasirea elementului
comun, faptul juridic al mituirii poate constitui un punct de sprijin, fiind o infractiune
penalizatd prin lege in toate cazurile.??

2L Kiss Patrik: Dificultati privind interpretarea penald a infractiunilor de coruptie. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica. 2014/32. 305-312. 306-307.
22 GOMBAR Csaba: Coruptia, ca un rdu public In: Despre coruptie. Helikon-Korridor, Budapesta, 1998.
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ISTORIA SERVICIULUI PUBLIC

Zita Lengyelné Bus™
Doctorand, anul II., Fara frecventa
Universitatea Miskolc, Facultatea de Drept de Stat

Introducere

In lucrarea de fata doresc si fac o prezentare a formdrii sistemului de serviciu public.
Am ales aceastd tema deoarece pe de o parte lucrez de mai multi ani, ca notar si tema
mea de cercetare este ”’Schimbari privind rolul notarului, cu inceputul secolului XIX,in
Ungaria ”, deci consider de o importanta deosebitd, scrierea acestei lucrari. Ma
straduiesc sa fac o prezentare descriptiva si analitica a tematicii alese.

Ganduri privind dezvoltarea serviciului public

,Dreptul serviciului public este o ramurd separatd a sistemului juridic, care
reglementeaza relatiile serviciului public si statutul juridic al angajatilor din serviciul
public, cu alte cuvinte: reglementeazi pragmatismul serviciului public.” ?

In capitolul de fata doresc si prezint aspecte ale sistemelor de administratie publica
caracteristice diferitelor perioade istorice.

Separarea autoritatii administrative a aparut deja in statele antice. Domnitorul se
inconjura de oameni specializati, ca oamenii de litere, cu cunostiinte de specialitate
deosebite.in acest fel s- a format un strat social de 0 importanti deosebiti. De-a lungul
istoriei aceasta a fost unica perioada, in care a inceput formarea unui sistem inchis.in
unele state acest strat social constituia o grupare complet izolata si trecerea ditr-un grup
in altul sau accesarea grupului, era aproape imposibila. In ceea ce priveste statele antice
consider necesara mentionarea a trei state, Intrucat sistemul de administratie si de
personal a acestor state constituie un exemplu relevant privind formarea administratiei
din prezent. Aceste trei state au fost cel egiptean, chinez si roman. Initial s-a format un
grup minoritar de functionari publici, care a crescut odata cu inmultirea sarcinilor. La
inceput apartenenta de serviciul public era consideratd un privilegiu. Cand aparitia
personald a domnitorului nu era posibild, domnitorul era reprezentat de acest strat social.
Deoarece in antichitate sarcina primordiald a statului era strdngerea impozitelor si
administrarea acestora, aceasta a devenit sarcina primordiala si cea mai determinanta a
serviciului public.? Intre anii 2800 si 2500 i.e.n. in Egipt sa format un corp operativ de

“ Coordonator de tema: Dr. Koncz Ibolya Katalin docent universitar, dr. Turkovics Istvan adjunct
universitar

! Gyorgy Istvan: Dreptul serviciului public. Budapesta: HVG-ORAC Editura de Reviste si CarteKft.,
2007. 18.

2 Mélypataki Gabor: Problemele teoretice si practice ale unificarii serviciului public si legitura cu
dreptul  privat al muncii. Tezd de doctorat. Miskolc. 2016.  http://midra.uni-
miskolc.hu/document/24234/19627.pdf (2018. augusztus 13.) 110.
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functionari, a carei sarcind primordiala era stdngerea de impozite si taxe si efectuarea
sarcinilor de administratie.

Precum putem afla din unele insemndri, functionarii erau cosiderati prietenii
faraonului, iar functionarii de frunte erau singurii prieteni. Formarea elementelor de baza
ale sistemului administrativ a inceput odatd cu separarea acestuia de sistemul de
guvernare. Odatd cu dezvoltarea statului a crescut® si corpul de functionari®. Perioada de
inflorire a administratiei romane se dateaza in perioada Republicii, caracterizatd de
numirea de functionari in mai multe ramuri administrative. Conducerea statului era
atributia consulului, pretorii aveau atributii de judecator si de inlocuire a consulului. Pe
langa sarcinile de aplicare a legii se ocupau si de emiterea edictelor. In perioada tarzie a
Imperiului Roman magistratii au preluat indatoririle de administratie.

Conform lui Gabor Mélypataki, sistemul administrativ format in perioada tarzie a
Imperiului, poate fi privit ca o imaginea anticipatd a sistemului administrativ din epoca
noud, a carei structurd oficiald era inchisa, dar in multe alte privinte era un sistem
deschis. Sistemul inchis se refera la faptul ca functionarii erau alesi numai dintr-0
anumiti clasa sociald. Deschis deoarece nimic nu se afla in opozitie cu Imparatul, in
deciziilor privind alegerea personalului.®

Péna la inceputul epocii feudale majoritatea sistemelor de administratie sau prabusit,
a slabit si puterea organelor de stat si a domnitorului.Era caracteristica reformarea
organelor centrale si locale, insd domnitorul avea o influentd foarte puternica asupra
pozitiei acestora. Mai tirziu a aparut Cancelaria, care a restabilit pozitia domnitorului si
rolul administratiei publice. Emitere de diplome si redactarea altor documente era
sarcina de baza a Cancelariei, despre care putem afirma ca impreuna cu cresterea rolului
scrierii, au stat la baza birocratiei de atunci.®

Administratia publica din Epoca Medievala difera sub multe aspecte de sistemul de
administratie publica din prezent. Sfera statald incd nu se separa de sfera de domnie,era
tipicd lipsa administratiei si a personalul administrativ, si deasemenea a centralizarii.Au
luat fiintd regate patrimoniale, avand ca baza pamantul.Deja in timpul domniei lui Stefan
cel Dintai era specifica aceastd forma de regat, unde regele era privit ca cel mai mare
proprietar de pamant. Deasemenea dreptul de legislatie si de justitie erau in competenta
regelui.Se observa amestecarea elementelor de drept public si de drept privat.Acest
»amestec” este bine oglidit de faptul cd cei mai multi functionari fara remunerare,
proveneau din curtea regala.’

Cea mai importanta caracteristica a perioadei ordinelor este formarea Sfatului Regal,
care la inceput avea dreptul de a formula propuneri, sfaturi.Au aparut schimbari
importante conform cirora, judetele nobiliare au luat locul judetelor regale®.in fruntea
judetelor nobiliare se aflau executorii, alesi dintre nobilii devotati regelui.Ei il
reprezentau pe rege, insd functionarii judeteni erau alesi de adunarea generala
judeteana.’

% In Atena notiunea de archon insemna cresterea numirului de functionari de stat

* Mélypataki: i. m. 2016. 111.

® Mélypataki: i. m. 2016. 112.

® Mélypataki: i. m. 2016. 115-116.

" Mélypataki: i. m. 2016. 116-117.

8 Mai pe larg: Mezey Barna (red.):Istoria Constitutiei Maghiare.Editura Osiris . Budapesta. 2003.395-
427.

% Mélypataki: i. m. 2016. 117.
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Imaginea anticipatd a administratiei publice moderne a aparut in perioada
absolutismului iluminat.in timpul domniei Mariei Terezia si a lui Josif al 1- lea au aparut
functionarii publici angajati in administratia de stat.in 1769 Maria Terezia a introdus
obligativitatea examenului de specializare pentru avocati, dorind ca in administratia
publica sd lucreze persoane cu studii de drept, deasemenea functionarii publici au
dreptul la pensie din timpul Mariei Terezia.!°

Josif al 11- lea avea idei noi in privinta organizarii si constructiei statului.A decis ca
functionarii din administratia de stat sa aiba cel putin studii de baza in drept, si a facut
posibil ca si cei care nu proveneau din straturile nobiliare sd poata fi angajati ca
functionari publici.A apdrut un nou strat si In rdndul nobilimii, constdnd din acele
persoane, care in ciuda rangului nobiliar nu aveau dreptul de a lucra in administratia de
stat, dar conform noii reglementari puteau ocupa functii in administratia judeteana.losif
al 11- lea si-a prezentat ideile in doud patente.Primul poate fi interpretat ca o scrisoare
deschisa, in care erau prezentate conditiile stabilite, pe care un functionar public trebuia
si le indeplineasca. Insd aceastd conceptie nu a avut succesul asteptat, astfel sa emis un
nou patent, care continea deja reglementiri mult mai severe.!!

Adevarata dezvoltare se dateazd 1in perioada epocii de reformd si a
dualismului.Schimbarea s- a produs in timpul reformei din anii 1848 si 1849, perioada
de cand putem vorbi de administratia publica in adevaratul sens al cuvantului. Separarea
puterilor de stat a avut o contributie importanta in acest sens. Articolul de lege nr. XXIX
din anul 1848 a prescris : ,,Trebuie infiintate functii bazate pe numiri statale”.

in anul 1847 a fost emis Regulamentul de Serviciu Financiar, care ficea deosebire
intre administratorul de stat,subofiter si furnizor. Este considerat functionar in
administratia de stat persoana ,,numitd intr-o functie, enumeratd printre cele cu o
remunerare stabilitd prin lege, de citre o putere avand drept de numire'?, care depune
juramant oficial si ia parte in activitatea de administratie de stat sau in administratia
proprietatii de stat. Functionarii din administratia de stat erau numiti in functii cu o
remunerare fixatd prin lege®, depinzind de nivelul de calificare si de experienta
profesionala. (tabela de retributii se refera la salariul functionarilor publici din ziua de
azi). Statutul juridic al functionarului din administratia de stat incepea odatd cu numirea
in functie si depunerea jurimantului4, asemanator cu modul de numire in functie din
prezent.®

Conceptul de functionar public este definit in codul de legi Csemegi, in capitolul
intitulat ,,infractiuni si delicte administrative si juridice”, conform caruia ,,Sunt

10 Tuza Csilla: Serviciul de stat si serviciul de administratie de stat la mijlocul secolului al 19- lea. Baza
de date personale a unei faze pregatitoare a a unei perioadeabsolutiste. Secole. 2016/5. 1341-1350.
1341. http://epa.oszk.hu/03300/03328/00005/pdf/EPA03328_szazadok 2016 5 1341-1350.pdf (2018.
augusztus 10.)

1 Mélypataki Gabor: Statiunile istoriei dreptului serviciului public- Incepand cu aparitia oficiali a
serviciului public si pana la prima jumatate a secolului XX. Publicationes Universitatis Miskolcinensis.
Sectio Juridica et Poltica. 2015/33. 175-191. 184.

12 Domitorul este reprezentatul puterii de stat sau persoana desemnata de domnitor.

3Mai pe larg: Tuza Csilla: Serviciul de stat si serviciul de administratie de stat la mijlocul secolului al
19- lea. Baza de date personale a unei faze pregatitoare a a unei perioadeabsolutiste. Secole. 2016/5.
1341-1350. http://epa.oszk.hu/03300/03328/00005/pdf/EPA03328_szazadok 2016_5 1341-1350.pdf
(2018. augusztus 10.)

14 Prin depunerea de jurimant isi exprimau loialitatea fatd de domnitor.

15 Mélypataki: i. m. 2015. 184-185.
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considerati functionari publici cei care sunt obligati prin functie sau prin mandat special,
la indeplinirea unor sarcini ale administratie de stat sau ale justitie sau a unei autoritati
legislative sau comunitare; deasemenea si cei care sunt angajati ca supraveghetori,
medici, functionari sau slugi la fundatii publice, spitale, ospicii aflate sub jurisdictia
directd a statului, justitiei sau a comuniunii. ” Numirea in functie de cétre o persoand
autorizata, conform legislatiei in vigoare constituia baza calitdtii functionarului. De fapt
toti care erau in slujba statului erau considerati functionari.'®

In secolul XIX a aparut in Europa sistemul de administratie de tip inchis sau carierist.
In aceastd perioadd serviciului public s- a separat de sfera competitivi.Revolutia
industriald a avut un efect semnificativ si in separarea remunerdrii utilizate in
administratia publica si in sfera competitiva.!’

Din a doua jumatate a secolului XX, in serviciului public, s - au intdmplat schimbari
la nivel global.A inceput formarea unei birocratii specifice atat in statele existente cat si
in cele nou formate.A crescut rolul supranationalitétii si a cooperarii internationale, al
carei rezultat este, formarea Uniunii Europene. Formele de aranjament statal au depins
in mare masura forta politica sub autoritatea careia au ajuns statele dupa sfarsitul celui
de al doilea razboi mondial. Aceste fapte au influentat in mod considerabil reglementarea
personalului din serviciul public.Cauza principala a problemei a fost loialitatea fata de
Imperiul al 11l- lea. Una din caracteristicile serviciului public fiind loialitatea fatd de
stat. Dupa cel de al doilea riazboi mondial, in tara noastrda Ss-a pus problema
devotamentului politic al functionarilor publici. Cauza acestuia a fost centralismul,
considerat ca bazd a noului regim in curs de formare, in opozitie cu ideologia politica
anterioara.Declinul serviciului public s- a observat mai ales in Germania, din cauza
aspiratiilor care doreau ca serviciul public si devind, cit mai analog cu dreptul muncii.®

in anul 1951 in tara noastra a aparut noul Cod al Muncii, care reglementa intr- un
mod unitar relatiile de munca a lucratorilor.Relatiile privind angajatii, separate pana
atunci , au ajuns sub jurisdictia acelorasi reguli, printr- o decizie politica.In cosecinti,
reglementarile privind functionarii publici si angajatii publici au devenit parte a
dreptului muncii.Noul punct de vedere a sters cel existent anterior, conform cdruia
dreptul serviciului public ar fi un drept de rang superior. Se pot observa aspiratii de
ridicare a rangului dreptului muncii si de asimilare a dreptului de serviciu public.'® In
Codul Muncii aparut in anul 1967 subiectii relatiei de angajare sunt lucratorul si
intreprinderea, adica angajatorul, impreuna cu organele bugetare ale statului, avand o
activitate independenti.?

Dupa schimbarea regimului apare din nou necesitatea reformadrii sistemului de
serviciu public.

In anul 2010 au avut loc din nou schimbiri substantiale in sistemul serviciului
public.In 2010 s- a infiintat statutul juridic al functionarilor guvernamentali.?!In anul
2011 apare Programul de Dezvoltare a Administratiei Publice- Zoltan Magyary??, apoi

16 Mélypataki: i. m. 2015.185.

17 Czékmann: i. m. 3.

18 Mélypataki: i. m. 2016. 141-142.

19 In opozitie cu aceasta Iugoslavia aspira la un sistem de autoadministrare.

20 Mélypataki: i. m. 2016. 161-162.

ZIMai pe larg: Mélypataki Gabor: Legea functionarului guvernamental in oglinda dreptului european.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica. 2011/2. 483-502.

22Mai pe larg: Bencsik Andrés: Serviciul public in Programul Magyary . Jura. 2017/2. 44-53.
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se adopta legea nr. CXCIX din anul 2011 cu referire la statutul juridic al functionarilor
din serviciul public. In 1 ianuarie, 2017 a intrat in vigoare legea nr, LII din 2016 despre
functionarii de stat?®, sub jurisdictia cdreia apartine statutul juridic al functionarilor si
asistentilor guvernamentali a capitalei si a judetelor.?*

Incheiere

In lucrarea de fatd am oferit o prezentare descriptiva a istoriei formarii sistemului de
serviciu public.Sistemul de serviciu public poate fi examinat dim mai multe puncte de
vedere,in lucrarea de fatd am prezentat reguli generale. Consider o metoda interesanta
de cercetare, analiza pozitiei juridice a functionarilor publici, a functionarilor
guvernamentali si a functionarilor de stat. Intr-o lucrare urmitoare doresc si examinez
urmarile reglementarilor de drept istoric a personalului asupra formarii administratiei
publice.Dupa aceast studiu, doresc s imi exprim propunerile ,,de lege ferenda”.

ZMai pe larg: Nyikos Bettina: Functionarii de stat si rezolvarea simplificatdi a problemelor
administrative. Codificare si directie publica.2017/1. 61-69.
2 Attv. 1. §
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IMPACT OF DIPLOMACY ON REFUGEE ISSUES

Luis Salvador Neto*
PhD student
Karoli Gaspar University of the Reformed Church

Intruduction

It is not for the first time in history that people migrate from one country to another.
Nowadays, they intend to reach European shores from different reasons and through
different waters. Although people look for legal ways to do this, at the same time they
are even prepared to risk their life, in order to escape political suppression, war and
poverty.

The aim of the present study is to review the challenges of the refugee issue and
pinpoint the basic impact of the ever more prevalent diplomacy. In this study | will first
of all analyze the role of diplomacy in handling migratory pressures and its importance.
Nothing shows better the actuality and relevance of this matter than the fact the by now
the refugee crisis, which has resulted from global problems and is becoming always
more critical, is drastically increasing, not only in the European Union, but worldwide,
therefore migration crisis has become the ,,everyday problem” of our era. In my study I
am searching for an answer to the question, which new solutions would be the most
effective for the migration issue, on the basis of the experience and lessons from the
practice and information activities of diplomacy. At present, more and more emphasis
has been put on the migration issue, which can be associated with refugee crisis and
immigration.

Due to the lack of a proper migratory regulation we experience that the refugee issue
has come into the limelight worldwide, particularly in the European Union. When we
speak of migration crisis, we should not forget that this is not only a European, but a
global matter, therefore any solution to the problem should be shouldered by global
cooperation and solidarity. At the same time diplomacy has to play a leading role in
solving the problem. Although the issue urgently requires global solution and joint
action to go hand in hand, there are currently considerable tensions in diplomacy
regarding the solution to the problem. Migration can be triggered off by several reasons,
therefore knowing the causes to it can play and essential role in successfully handle the
matter. The different states not necessarily have the same point of view regarding the
solution to the problems, therefore diplomatic intervention is required, one of the crucial
players of it being the European Union.

* Supervisor: Prof. Dr. Rixer Adam, University Professor
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Refugee issue and diplomatic intervention

The basic functions of modern diplomacy were established in the Vienna Convention of
1961, according to which basic functions are: representation, gathering and giving
information, negotiation, networking, as well as protecting the interests of its nationals
in the receiving state.! In the last few decades we could observe considerable changes
regarding these functions, which came to influence the tools of their use as well.

In case of the refugee issue the right of residence applies in the European Union and
so in Hungary also, meaning as a first rule that refugees seaking asylum have a right to
reside in the territory in question at least as long as a decision in their case is reached.
But this right is not an absolute right, not irreparable. A joint refugee policy has to be
based on the full and comprehensive application of the stipulations of the Geneva
Convention of 1951 on the refugee status and other related international conventions.?

The migration problem, as an actual issue on the agenda of international relations
requires an utterly complicated management, multiple tools and high professionalism in
the field of diplomacy. This, on the other hand, has resulted in involving, apart from the
ministries of foreign affair, other governmental authorities and umbrella organisations.
As an example let us cite the measures against illegal migration, which depend to a
considerable degree from the joint coordinated action between foreign relations’, police’
and judicial diplomacy. Presently, the importance of joint actions in diplomacy has
become much more significant.® Each state has a right to protect its nationals living
abroad, if they are in danger, therefore the diplomatic mission plays an outstanding role
in providing help and protection, in spite of the fact that, according to diplomatic law,
the classical functions of the diplomatic mission are representation, negotiation,
communication and cooperation between receiving and sending state. The consular
functions in diplomacy have also changed. Thanks to the relaxation of the visa regime
and the visa exemption in several states there is a reduced need to issue visas, while the
border security functions and the combat against illegal migration are increasing.*

Causes of the migration process

The immigration waves which have reached Europe in the last few years are seen by
many as a global migration phenomenon, which always existed, exists and will exist in
future, only the proportion of those intending to immigrate to Europe has changed. Still,
if we want to recall one by one the root causes of the migration process from the Middle
East and North Africa, we find very different, inter-related, unprecedented factors, its
joint impact resulting in the present immigration wave, which is in several aspects
extraordinary.

! Vienna Convention on Diplomatic Relations, 1961. Article 3.

2 Anneliese, B.: The Return and Removal of Irregular Migrants under EU Law: An Analysis of the
Returns Directive.European Journal of Migration & Law 11, no. 1: 2009, 1-17.

3 Nyusztay L.: A diplomécia néhany vonasa az 0j vilagrendben. In: EU WORKING PAPERS 2/2009.,
3.4-5.

4 Nyusztay L.: i.m. 3.-15
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The main reasons of the present migration process are: civil war, lagging in development
of social, economic and political structures, deep poverty, economic inequalities and
mass communication influence. According to the High Commisariat of the UN Refugee
Agency (UNHCR) at the end of 2017 68,5 million people throughout the world were
forcefully expulsed from their homes.® This figure of displaced persons was worldwide
further increased to unprecedented heights by wars, violence and persecution, an
unbroken trend which has been increasing since five years. In 2016 the sudden upsurge
was caused by the crisis in the Democratic Republic of Congo, the war in South Sudan,
as well as by the exode in the course of which hundreds of thousands have left Mianmar
and sought refuge in Bangladesh. The crisis causing refugee waves have mainly struck
developing countries.

The most important impact of diplomacy on migration issues

- The quality and efficacy of the communication improves;

- ltis possible to open up new resources through inter-governmental cooperation;

- Widens tendencies to legal migration;

- Reduces encouraging illegal migration;

- Essentially contributes to a the refugees’ better quality of life.
The primary aim and function of diplomacy is to establish inter-governmental relations,
this has not changed since its conception. It’s main tool is communication. Additionally,
diplomacy strives to prevent international conflicts and aims at handling confrontations
efficiently. The present migration crisis has revealed the deficiencies in the European
refugee system, which calls for immediate action on the part of the EU.

Possible solutions

Itis to hope that the European Parliament will establish a more fair-minded and efficient
refugee policy. The EU has taken several measures to manage the crisis. These measures
aim, among other things, at eliminating the root causes of the crisis and — within and
outside of the EU borders — to considerably increase the assistance provided to people
in need of humanitarian help. The European Union takes steps to trasfer within the
Union asylum seakers who are already here, to settle in the EU territory those in need in
the neighboring countries, and to send back those who do not qualify for asylum.
Furthermore, it continually reinforces the security of its borders, takes action against
human trafficking and offers safe possibilities for people to enter EU territory legally.®
At the biginning of the 21st century we may discover several impacts which influence
diplomatic relations. Diplomacy has to make efforts at two levels: the existing refugee
crisis and the prevention.

5 https://www.unhcr.org/5b27be547. Website Status on 1 December, 2018.
6 http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/hu/ Website Status on 1
December, 2018.
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Importance of the 1951 Geneva Convention relating to the status of refugees

Many people in need of international protection come to the European Union to seek
asylum. Asylum can be granted to peope who have fled their country owing to a well-
founded fear of being persecuted or who face serious danger, and who are unable to
return to it. The international legal framework relating to refugee issues is regulated in
the 1951 Geneva Convention and its 1967 Protocol, which was ratified by a total of 148
states.’

According to 1. article (2) of the 1951 Geneva Convention everybody has a right to
be acknowledged as a refugee who, ,,owing to a well-founded fear of being persecuted
for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social group or
political opinion, is outside the country of his nationality and is unable or, owing to such
fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a
nationality and being outside the country of his former habitual residence as a result of
such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.” Article 33.
forbids a country receiving asylum seekers from returning them to a country in which
they would be in likely danger (non-refoulement principle), at the same time refugees
must observe the laws of the receiving country (Art. 2.)

Apart from the Geneva Convention, the European Convention of Human Rights® and
the practice of the European Court of Human Rights play a special role in the EU states.
According to these, it is for instance required to justify the imperativeness of the
detention of asylum seakers; an exagerated hurry may be against the requirements of a
fair trial and access to the law; the low level of treatment provided, or the manner of
detention (e.g. starvation) may even violate the ban on torture.

Reducing the root causes of illegal migration

There are several different reasons behind illegal migration, but it often ends with
serious deception. Travelling often proves much more dangerous than expected and
frequently depends on the goodwill of criminal organisations, which value profit more
than human life. Those who do not qualify as refugees, have to face expulsion. Those
who live in Europe illegally, endure insecurity and can easily be objects to exploitation.
It is in the best interest of everyone to eliminate the causes which are at the root of the
fact that people want to start a new life elsewhere, and to finish the human trafficking
organisations, as well as to map out clear and unequivocal return policies.

71989. évi 15. térvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi jllius ho 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar ho 31. napjan
1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérol

81993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Romaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény €s az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérol.
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Asylum requests in the European Union

According to the report of the European Asylum Support Office 1,3 million asylum
requests were submitted in the European Union in 2016, which represents a 7%
decrease, compared to 2015. 32% of the asylum seakers are minors. 26% of the asylum
seakers come from Syria, followed by refugees from Afganistan, Irag, Pakistan and
Nigeria, their number increased by 51% compared to 2015. Most refugees from Syria,
Erithrea and Iraq are granted the refugee status in the EU: 698 750 out of the 1 148 680
applications submitted were found to be justified in the first instance already.

As reported by the Office, the pressure is still considerable at the outside borders of the
EU, last year authorities reported appr. 511 000 illegal border crossings. At the same
time we can experience the effects of the EU-Turkey agreement: last year there were
total 182 534 illegal border crossings at the Turkish borders, while one year earlier this
amounted to 885 386.° In 2017 more than 885 386 people applied for international
protection in the EU. This is 44% less than the year before, when appr. 1,3 million people
applied for asylum. In 2017, 25% less than in 2016. Most of them, one third of the
refugees, came from Syria, to be followed by Afganistan and Iraq. More than 70% of
the appr. 176 thousand Syrians were accommodated by Germany.*® Hungary granted
refugee status to 106 persons in 2017.1

Conclusion

The European Union tries to solve the migration crisis through diplomatic channels in
the first place. In crisis management they proceed on the basis of mutual understanding.
Diplomacy continues its activities within the possibilities offered by aid and security
policy.

Strategic partners in this fight against refugee crisis are governments, civil
organizations and individuals, whose mobility and flexibility represent, even according
to international recommendations, an invaluable ace, furthermore diplomats and
politicians who act with deep responsibility. In order for the joint European migration
policy to become a reality, all players: the member states, the Union’s organizations, the
international organizations, the civil society, the local authorities and the third countries,
have to act together. We can conclude that the present migration crisis can turn into a
humanitarian catastrophe, if the European countries, regardless of member states or not,
do not cooperate. Therefore, the key to successfully manage the migration crisis is
cooperation.

9 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20171117STO88354/europai-
menekultugyi-tamogatasi-hivatal-1-3-millio-menedekkerelem-2016-ban ~ Website  Status on 2
December, 2018.

10 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170629STO78630/a-migracios-valsag-
szamokban Website Status on 2 December, 2018.

1 https://444.hu/2018/01/31/106-embernek-adott-menekultstatuszt-2017-ben-magyarorszag Website
Status on 2 December, 2018.
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LIVING WILL IN PRACTICE

dr. Adrienn Makdacs™
PhD student
University of Miskolc

The right of self-determination as regulated in the Health Act! (the Nr CLIV Act of 1997
About Health Care, hereinafter referred to as: HA) is one of the most fundamental and
most important rights patients are entitled to have. Based on his/her right of self-
determination, the given patient possessing legal capacity can decide himself/herself
whether he/she wishes to use any medical treatment, as well as which interventions he/
she consents to or rejects. The regulating concept of the previous legislation (Nr Il Act
of 1972 About Health Care) was that the doctor, as someone possessing professional
knowledge, made all the decisions related to medical treatment and care in the interest
of the patient; the patient did not really have a role in the decision making process. In
accordance with the previous legislation, within the framework of the healing-
preventing activity, the doctor himself/herself chose the scientifically accepted
examination procedures, therapies and medical tools; what is more, he/ she was obliged
to treat patients with the greatest care he/she considered incurable.? The previous act
needed the consent of the patient as a condition only to consent to examination or healing
procedures which were not yet sufficiently tested in medical practice or to reject
operations. Coming into effect on 1 July 1998, the HA declared the protection of
patients’ rights, as well as stated that the patients’ personal freedom and right of self-
determination may exclusively be restricted out of health care considerations, only in
cases as defined by law, as well as the method and degree of restriction has to be in
proportion with the aim to be protected or with the significance of public interest. It has
become a governing rule that the condition of any medical intervention is the patient’s
consent - in written form in case of more significant (invasive) interventions -, which is
based on proper information, free from obligation and threatening and can be withdrawn
atany time. The doctor is obliged to carry out life-saving or life-supporting interventions
without the specific consent of the patient, however, the law allows for an exception?®:
according to this, the patient possessing legal capacity, - deriving from his/her right of
self-determination- is entitled to the right to reject medical care, on the basis of which
the person possessing legal capacity can decide with his/her legal declaration of the
defied form which health care interventions he/she does not wish to use. Itis a restriction
that the patient can reject the treatment only if the lack of it does not endanger others’

“ Supervisor: Dr. Barzo Timea PhD university docent

115-19.§§; effective state on 10 November 2018

ZNr Il Act of 1972, 43. § paragraph (2) and (3)

3 HA, 20. § paragraph (1): *The patient possessing legal capacity — as defied in paragraph (2) and (3)
and with the exception of the case defied in paragraph (6) is entitled to the right to reject medical
treatment, except for the case when the lack of it endangers others’ lives or physical integrity.” effective
state on 10 November 2018
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lives or physical integrity. The legislator restricts this rule by introducing the formal
requirements described in the 20. §, paragraph (2) of the HA if the lack of the treatment
would cause serious or permanent damage in the health state of the patient, therefore the
patient is required to make a declaration of rejection at least in a private document of
full probative value, or if he/she is not capable of writing, orally in the joined presence
of two witnesses. The HA imposes further conditions to reject life-saving, life-
supporting interventions: the patient is allowed to reject these interventions if he/she is
suffering from such a serious disease which, according to the current state of medicine,
would lead to death within a short period of time and is incurable — even with the
appropriate medical treatment. Parallelly with this, the legislator obliges health care
institutions to set up a three-membered committee to examine the patient and to declare
in writing within three days about the patient’s capacity to consider things and whether
the decision has been made aware of its possible consequences. Following this, on the
third day after the decision of the medical committee, in the presence of two witnesses,
the patient is required to repeatedly declare his/her will to reject the life-saving or life-
supporting treatment. With the HA coming into effect, besides introducing several new
legal institutions, the legislator has given the right to persons with legal capacity to make
provisions in advance about their health care — this is the so-called preliminary
declaration -, the essence of which is that recorded in the form of authentic instrument,
they have the possibility to reject certain treatments, examinations, life-saving, life-
supporting interventions defied by them in case they might suffer from an incurable
disease and as a consequence of their disease, they would become unable to physically
support themselves, or their pains cannot be alleviated even with the appropriate medical
treatment, or they can appoint the person possessing legal capacity who will make
declaration for them, who will practice the right to reject treatments. The legal institution
of preliminary declaration, which is a legal instrument related to the topic of passive
euthanasia, is commonly referred to both as ‘living testament or living will’. The
preliminary declaration was valid from the day the HA came into effect till 22 June 2014
exclusively if it had been recorded in the form of an authentic instrument and a
psychiatric specialist certified in an expert’s report not older than a month that the
decision of the declarant had been made aware of the possible consequences and the
declaration had to be renewed every two years. Following the proposal by Dr Vadasz
Gaébor, retired head physician, The Constitutional Court ruled these provisions of the
HA as against the Fundamental Law and annulled the legislation parts in question.
*Among others, the complaint considered the obligatory psychiatrist’s expert report and
the maximisation of the declaration in two years against the Fundamental Law. Among
others in their decision the Constitutional Court emphasised that obtaining a
psychiatrist’s expert report is a unique condition in the Hungarian legal system, because
the Hungarian law knows several declarations of intent and legal transactions involving
serious legal consequences and in no other case does it require the declarant to prove
his/her capacity to consent, although it has or may have a great significance; examples
for this are the institutions of marriage or adoption, declaration of paternity, the last will
or even a donation of high value. In many cases it is the clients themselves who insist
on obtaining a medical certificate while a will or other documents of great importance
are being prepared by a notary. This way they wish to support that they are in possession

424/2014. (V11.22.) CC decision
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of their capacity to consent and are not under any medical treatment that would influence
this; thus in several cases further disputed situations can be prevented and legal disputes
among heirs can be avoided. In health care law patients can make several declarations,
too, but in no other cases are they obliged to prove their capacity to consent in the
required way in order to be allowed to reject a treatment. The Constitutional Court stated
that defining the validity of the living will to two years by the legislator is an unnecessary
restriction of the right of self-determination; therefore it is against the Fundamental Law.
Indeed, there is no rational reason that the law makes a declaration that can be withdrawn
at any time valid for a determined period only, what is more it restricts a constitutional
right to a relatively short time. The person making his living will makes decisions
according to his/her own value system in his/her declaration and nothing justifies that
that this value system expires within two years, like it becomes outdated; furthermore,
the restriction is unnecessary also because the declarant can withdraw it and change
his/her living will at any time — even within a shorter period than two years. Thus prior
to 22 June 2014, it was a guaranteed rule that the declarations made in front of a notary
were valid only if the notary recorded in the authentic instrument that the original
expert’s medical report proving that the person in question possesses full legal capacity
and discretion had been presented, as well as he/she is properly informed about the
consequences of his/her decision. The notary attached the expert’s report to the original
authentic instrument and the client was given its certified copy. Taking the complexity
and expences of obtaining a psychiatric report into consideration, as well as the fact that
the declarations have to be renewed every two years, plus the fee of recording the case
Into an authentic instrument, it can be said that patients hardly ever turned to a notary to
have their preliminary declarations prepared. The lack of proper information also
contributed to it to a great extent, because it can be said that the people concerned are
not really aware of the possibility of making a preliminary declaration; but the practical
enforcement of living wills is a further problem existing even today. It is far from certain
that the dully given declaration of intention actually produces the intended legal effects
and prevails. Due to the lack of records there is no guarantee that the preliminary
declarations of patients will surface and it is not realistic either that in case of an
emergency treatment the patient starts to look for the declaration that had been prepared
in advance together with the arriving ambulance staff. The patient is not really able to
make a declaration whether he/she is to be kept alive by machines or not; it will not turn
out either whether he/she has made a declaration about rejecting the medical treatment
at all. The notary is not informed about the fact that the patient had to be taken to
hospital, but is tied by the obligation of secrecy. Thus the doctors are not informed about
the document prepared by the notary. The related decree® mentions the possibility that
the patient can hand over the copy of the declaration to his/her general practitioner, who
files in his/her medical records. When the patient is admitted to hospital — as long as
he/she is able — he/she should inform the health care provider about the declaration, and
should hand over one copy of the declaration to them as well. Unfortunately, in many
cases the patient is no longer in such a state that he/she could do it. The lack of records
about the declarations hinders their recovery and this way interferes with their use and
application. It is a general phenomenon that in the above mentioned situations the

° 117/1998. (VI1.16.) Government Decree about the detailed rules of rejecting certain health care.
Effective state on 10 November 2018.
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preliminary rejecting declaration is not available, that is the person still possessing legal
capacity unnecessarily makes the declaration recorded in an authentic instrument — if in
case of his/her incapacity — the specialist or the health care worker has no knowledge
about its existence or its location cannot be stated. The Hungarian National Chamber of
Civil Law Notaries (hereinafter referred to as MOKK) has proposed several times that
electronic records should be established which would allow health care institutions to
access health care declarations prepared and archived by notaries through an electronic
data base. These records would include all the declarations recorded in an authentic
instrument by a notary that are permissible by the health care regulations. As far as the
health care declarations are concerned, the MOKK would not like to establish records
like any other electronic system kept by them (e.g. the National Register of Wills or the
National Register of Marriage Contracts which provide information solely about the
existence or the lack of legal declarations; in order to learn the content of them, one has
to contact the notary preparing the document or the Archives of the MOKK to send the
verified office copies or the verified copy of the declaration. The MOKK has suggested
that it would be worth negotiate with the Hungarian Medical Chamber and the
Hungarian Health Care Professionals Chamber about the establishment of a database
which would be kept by the MOKK and by using it, via electronic inquiry the health
care institutions would be able to clarify whether patients have a declaration prepared
and kept by a notary, and at the same time, their content could also be learnt. As it is no
use providing the location of an authentic instrument in case of a positive match if
afterwards the notary preparing it has to be contacted to forward it and weeks later the
content of the authentic instrument arrives at the person requesting it so that he/she leans
the content. In situations when the doctor has to make a decision within seconds, this
construction is unthinkable. So far there has been no progress towards consultation. Due
to the lack of records to retrieve data from, the notary can only advise that the patient
hands over the declaration to his/her general practitioner who stores it in the personal
file; so if the general practitioner is asked, he/she is able to give information about the
documents filed, but parallelly it is most practical if the declarant gives a copy of the
declaration to the person who he/she has appointed to practice the right of rejection for
him/her, perhaps to one of his/her close relatives. It is worth for the declarant to
thoroughly consider who to appoint for the role to decide in case of his/her legal
incapacity. Rejecting treatment is a unilateral declaration, that is, only the declarant has
to make it in the presence of the notary. The person appointed does not have to agree to
his/her ‘appointment’; furthermore, the law does not require that this person is even
informed about it. It is not typical at all that clients entrust not a close relative or in the
lack of this, a close friend and that they do not discuss it in advance with the given
person, who in many cases accompanies the declarant to the notary. In his/her
declaration the client can determine concretely the health care forms that he/she wishes
to reject, but also can determine the duration after which he/she does not consent to the
artificial prolongation of his/her life. It is worth asking for a doctor’s advice before the
declaration, which is done by clients in each case. Which care forms are going to be
rejected and who will be appointed to make a declaration has to be determined by the
patient in each case. Practical experience shows that the concrete care forms and the
future decision maker are indicated in the same document, this way ensuring the future
implementation of the declaration. With the annulment of the above passages it has
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become the task of the notary to examine whether the declarant is aware of the possible
consequences while making his/her declaration. According to the law, the starting
condition for the declaration is the existence of legal capacity. While preparing the
previously required expert’s report, the psychiatrist did not examine anything else than
legal capacity presupposes: whether the declarant is able to assess the consequences of
his/her decisions. The legal capacity demanded by the legislator presupposes that
someone is able to foresee and assess and realise his/her actions and their consequences
and is able to consider things and make decisions. Taking this into consideration,
demanding the psychiatrist’s expert report was nothing more than the duplicated proving
of the legal capacity. In accordance with the 120 § paragraph (1) of the XLI Act of 1991
About the Notaries, notaries have to examine the legal capacity and the capacity to
consent very seriously in case of each client very seriously, as well as whether the
declaration suits the will and real intention of the declarant; and in each case the client
is informed about the essence of the legal transaction and its legal consequences. Within
the framework of it, prior to preparing any document, the notary has a discussion with
the client so that he/ she can reassuringly clarify the client’s legal capacity and intention.
It can mean further security that the notary is required to check the identity of clients
from central records; moreover, as an impartial control officer, he/she has to lecture the
parties about the applicable legislation as well. Thus the security seems to be sufficient
to examine the legal capacity of the declarant and to determine whether the declarant is
able to assess the consequences of his/her decision. It is important to highlight that the
preliminary declaration does not result in any legal consequences at the time of making
it, as the occurrence of further facts and satisfying conditions are necessary for that. The
application of the declaration will occur only if the declarant becomes legally
incapacitated and unable to practice his/her right of self-determination (which might
never happen, that is, the declaration will never be applied). However, we must not
forget that demanding a psychiatrist’s expert report was an important guaranteeing rule.
The notary examines the legal capacity and real intention of the client in each case;
however, he/she is not a doctor. It may happen that the client gives seemingly normal
answers during the interview, but in certain situation it may turn out that he/she is unable
to place himself/herself in space and in time and it is possible that only an expert is able
to determine whether someone possesses legal capacity at all. It is a fact that making a
preliminary declaration has become simpler by eliminating the psychiatrist’s expert
report as an obligatory instrument of validity; parallelly this element of guarantee has
also ceased to exist. It can be stated that after annulling the above mentioned provisions
more and more people wish to make preliminary declarations; likewise it can be said
that clients do not simply wish to reject one or two interventions, but thy try to exclude
care forms designed to prolong their lives in general.

105



A MUNKAFEGYELEM JOGI ESZKOZRENDSZERENEK
MAGYARORSZAGI MERFOLDKOVEIL FEJLODESE A HATRANYOS
JOGKOVETKEZMENY KISZABASA

Makra Norbert”
PhD hallgato
Szegedi Tudoméanyegyetem

A munka ¢és a munkavégzeés az ember egyik legdsibb tevékenysége, mely egyiitt
fejlodott az emberiséggel, a munkaviszony viszont mar egy szerz0dés alapjan torténd
munkavégzés, melynek az egyik feltétele a szerzddésben foglaltak folyamatos
teljesitése. A legtobb maganjogi szerzddéssel ellentétben a munkaviszony furcsasaga,
érdekessége, hogy nem sziinik meg a felek szerzédésszerli teljesitése esetén, hanem a
folyamatos szerz6dés szerinti teljesités az elvart magatartas a szerz6d6 felek részérél.!
A munkaviszony alapjat képez0 szerz8dés a legtobb eseteben hosszltavra szol €s a felek
kozotti szerz0désbol szarmazd jogok €s kotelezettségek teljesitése nem minden esetben
valésul meg. A jogokat és a kotelezettségeket nem csak a munkaviszony alanyainak a
megallapodasa hatarozza meg, hanem szamos kiilsé tényezd is befolydsolja, igy
felmertil a kérdés, hogy mennyire vannak jelen a munkaviszonyban a kozjogi elemek.
A munkavégzést szabalyait lefektetd szabalyrendszerben nem ritkdk a kogens €s kozjogi
jellegli szabalyok, melyek kotelezd jelleggel utasitds szerlien rendezik a 1étrejott
jogviszony tartalmat.? A munkaszerzédést kotd felek kozott sok esetben vitdk és
konfliktusok alakulnak ki a szerzddéses kotelezettségek teljesitése vagy épp nem
teljesitése miatt. A tovabbiakban a munkaltatdo fegyelmezési, feleldsségre vonasi
joganak a magyar munkajogi mérfoldkoveit szeretném bemutatni, mely a
munkavallalok kotelezettségszegése esetén alkalmazhat vagy alkalmazhatott a
munkaltatd. A munkavallalok feleldsséggel tartoznak a kotelezettségek teljesitésért
ezért a 19. szdzad végétdl mar jogszabdlyban rogzitették a munkaviszony
megsziintetésén kiviili egyéb hatranyos jogkovetkezményeket, melyeket a munkaltatd
megallapithat a munkavallalo terhére a munkaviszonybol szarmazo kotelezettségek
vétkes megszegése esetén. A munkavallald fegyelmi felel6sségre vonasanak a célja,
hogy a munkavallalé fegyelmezetten az utasitasokat betartva végezze a munkéjat és a
megfelelé magatartasra valo nevelés.®

A munkavallokat kotelezettségszegés esetén a 19. szazad végétdl a jogszabalyokban
foglaltak szerint a felmonddson kiviil mar, valamilyen hatrdnnyal és biintetéssel is
sujthatta a munkaltatd, melynek alapja a felek kozott 1étrejott szerzédésen alapult.
Természetesen a 19. szdzad vége eldtt is volt mod arra, hogy a munkavallalét

* Témavezet6k: Prof. Dr. Hajdu Jozsef, egyetemi tanar, Dr. Majo-Petri Zoltan, PhD egyetemi docens

! Hajda J. - Kun A. (szerk): Munkajog II. Patrocinium Kft, Budapest 2013. 19

2 Kiss Gy.: Munkajog a kozjog és a maganjog hatdran — egy ij munkajogi politika kialakitasanak
sziikségessége. Jogtudomanyi K6z16ny 2008/2. szam 74.

3 Kertész I. —Pal L. — Radnay J.: Munkajogi kézikonyv HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado K ft. Budapest
2005. 242.
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kotelezettségszegés esetén fegyelmezzék, de azon fegyelmezési eszk6zok az adott kor
sajatossadgaihoz igazodva inkabb biintetéjogi €s nem a szerzOdéses kapcsolaton
alapultak. A 19. szazad végétdl fegyelemsértés esetén elsOsorban a pénzbirsagot
alkalmaztak, de szabalyoztak a fegyelmi biintetésként az elbocsatast is. Az 1876. évi
XIII. torvénycikk a cseled €s gazda kozotti viszony szabalyozasardl a gazdasagi
munkasokrél €s a napszamosokrol 46.§-a szerint a gazda jogositva volt a cselédjét
megdorgalni és fizetésmegvondssal is fenyiteni. Az 1884. évi XVII. térvénycikk az
Ipartérvény 113. §-a mar szabalyozta azt, hogy a miihelyekben munkarendnek kell
kifliggesztve lenni, mely kotelezd elemként a kdvetkezot is tartalmazta: a munkarend
athagoira szabott pénzbirsag.* Az 1914. évi XVII torvénycikk a vasuti szolgélati
rendtartasrol 35.-45. §. —ai a fegyelmi birdsagok Osszeallitasat és a fegyelmi eljarast
eléggé pontosan szabalyoztak. Az 1932. évi VIIL. torvénycikk 29.§-a rendelkezett az
ipartestiileti alkalmazottak szolgalati és fegyelmi szabalyzatarol.°A fent leirtakon feliil
sok esetben eléfordult, hogy a munkaltatok térvényben foglalt kotelezettség nélkiil is
sajat elhatarozasbol készitettek szolgalati vagy fegyelmi szabalyzatot. A fegyelmi
bilintetésbdl eredd vita esetén a birdsag ritkdn vizsgalta feliil azon fegyelmi
hatarozatokat, melyek pénzbirsagot vagy fizetéselvonast szabtak ki a legtobb esetben
csak azokat a fegyelmi hatdrozatokat vizsgaltak ki, melyben fegyelmi biintetésként az
elbocsatast alkalmaztak.®

A magyar munkajogban a 20. szdzad maésodik felében figyelheté meg
legjellegzetesebben a munkaltaté fegyelmezési joga. Elsé alkalommal egységes
szerkezetben a munkaviszonyra vonatkozo a szabdlyrendszert a 1951. évi 7.
torvényerejii rendelet a Munka Torvénykonyve foglalja 6ssze, mely igazodik a kor
politikai berendezkedéséhez €s a szocializmus épitését tartja a legfontosabb feladatanak.
A tervgazdalkodas iddszakaban az 1951. évi 7. torvényerejli rendelet 110. §-a alapvetd
célként deklardlja a munkafegyelmet, amit a fegyelmi feleldsség intézményének
bevezetésével kivan biztositani, mégpedig gy, hogy a munkafegyelem megtartasa,
minden dolgozd kotelezettsége €s becsiiletbeli ligye. A szocializmus keretei kozott a
vezetés, folyamatszervezés €s a kontrolling, mind azt a célt szolgalja, hogy a kiilonb6zo
gazdalkod6 szervezetek a nemzetgazdasag fejlédésének érdekében a legmagasabb
szinvonalon valdsitsdk meg a tarsadalmi rendeltetésiikb6l adodo feladatokat és a
terveket. A kor felfogésa szerint a feleldsség €s a feleldsségi szankcio elsédleges célja a
megeldzeést szolgald nevelés, melynek alkalmasnak kell lenni az egyén a vallalti
kollektiva és a tarsadalom nevelésére. A munkahelyen beliili nevelésen til egy masik
sajatos kovetelménye a szocialista munkafegyelemnek az, hogy a munkavallalo a
munkahelyén kiviil sem tanusithat olyan magatartast, ami a munkakoréhez nem mélto.

Osszegezve a szocialista munkafegyelem a munkaltatd szervezett, fegyelmezett
miikddését szolgalja az egész tarsadalom érdekeit szem el6tt tartva.” A munkafegyelem
megsértése ezen iddszak alatt fobenjard biin volt, a kor felfogasa szerint veszélyeztette
az allami normék végrehajthatosagat, ami gyakran biintetdjogi szankcidkat is maga utan
vont. Mivel a fegyelmi és a biintetdjog a tarsadalmilag veszélyes magatartas
megfékezésére iranyult, a kiillonbség csak annyi, hogy a fegyelmi a munkavégzés

*Vincenti G.: A munka maganjogi szabalyai. Grill Kéroly Kényvkiadé vallalata Budapest 1942. 128.
®>Vincenti G.: i.m. 127.

® Vincenti G.: i.m. 128.

" Weltner A.: A munkafegyelem, Kodzigazgatasi és Jogi Kényvkiadd, Budapest 1966. 7.
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viszonyai kozott elkdvetett rendbontas szankcidit szabdlyozza. A biintetdjogi
feleldsségre vonas sok esetben nem volt stilyosabb a fegyelmi biintetésnél, mivel egy
megbélyegzett €s elbocsatott munkavallalo a kor szellemisége szerint a tarsadalom
kirekesztette és a perifériara szorult.®

Az 1960-as évek valtozast hoztak a mindennapi életbe viszont az orszag vezetése, a
politikai berendezkedést és az intézményrendszerét megtartva, mar nem torekedett a
totalis diktaturara és az emberek teljes korii ellenérzésére. Ezen id6észak alatt sziiletett
meg az 1967. évi II. torvény a Munka Torvénykonyve, amelynek 55.§ és 56.§- a
fegyelmi feleldsségrol szol. A legnagyobb kiilonbség az el6zé iddszakban hatalyos
szabalyozassal szemben, hogy fegyelmi eljards csak a munkaviszonnyal Osszefiiggd
vétkes kotelezettseégszeges esetén indithatd. Az 0 torvény mar nem a tarsadalmilag
veszélyes magatartast szankcionalta, és a biintetdjogi felelosségre vonast is hatérbe
szoritotta, tehat ha a munkavallalo a munkafegyelmet, tervfegyelmet vagy a szocialista
munkaerkdlcs szabalyait megsértette akkor nem szamithatott olyan stlyos szankciora,
mint az 1951. évi 7. torvényerejli rendelet hatdlya idején. Az elmondhat6, hogy a
fegyelmi biintetések célja még mindig a neveld hatas elérése, mely hatast a fegyelmi
biintetésen kiviil egyéb neveld jellegli intézkedésekkel is probalta elérni a munkaltato.
Eldéfordulhatott, hogy a munkavallalot a kollektiva eldtt megszégyenitik, vagy
megfosztjdk bizonyos juttatasoktdl (vallalti iidiilés, jutalom), de ezzel szemben
rendszeressé valt a munkavallalok jutalmazasa is, kiillonbozd kitiintetések, és plusz
juttatdsokon nyujtdsan keresztiil. Igaz, hogy a felelésségre vonas alapja mar a
munkavallalé vétkes kotelezettség szegése, de még mindig felismerhetdk a kiszabott
biintetésekben biintetdjogi elemek €és a renitens munkavéllalok megbiintetése még
mindig a térvény alapgondolata és a célja.® A fegyelmi biintetést és az eljaras rendjét
mind a 1951. évi 7. torvényerejli rendelet, mind pedig a 1967. évi 1. torvény részletesen
szabalyozza. A kiszabhat6 biintetések a kovetkezok voltak: megrovas, szigort
megrovas, meghatarozott kedvezmények ¢és juttatdsok csokkentése, illetdleg
megvondsa, a személyi alapbér csokkentése, athelyezés és az elbocsatas.'A kiszabott
bilintetéseket a munkakonyvben is rogziteni kellett, igy a jovoben minden munkaltato
megtudhatta, hogy a munkavallalé az el6z6 munkahelyén milyen kotelezettségeket
szegett meg.!! A fegyelmi eljards szabéalyozasa a jogszerli eljaras tobb elemét is
tartalmazza, a fegyelmi eljards inditdsdhoz alapos gyanura volt sziikség ¢és a
kotelezettségszegés tudomadsra jutdsa utdn hdrom hoénap elteltével nem lehet eljarast
inditani és bilintetést kiszabi. A fegyelmi eljards sordn a munkavéllalét tajékoztatni
kellett, hogy milyen kotelezettségszegés miatt és milyen bizonyitékok alapjan inditottak
ellene eljarast.'?> A munkavallald szamdra, biztositani kellet, hogy a védekezését
személyes meghallgatason eléadhassa, valamint a bizonyitasrol és a meghallgatasrol
jegyzokonyvet kellett felvenni, valamint kotelezOvé tette a hatarozat irdsba foglalasat és
alkalmazta az eléviilés fogalmat a hatalyos jogszabaly. A blintetdjogi elemek nem teljes
mértékben tlintek el a fegyelmi eljarasbol, mert példaul a tantkat a kihallgatasuk elétt

8 Kertész |.: A fegyelmi vétségek 01j szabalyozasa. Jogtudomanyi KozIony XII. évf. julius- szeptember,
1957, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado Budapest 285.

® Weltner A.: A magyar munkajog. Akadémiai Kiado, Budapest 1978. 195-199.

10 Weltner A.: A munkafegyelem. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1966. 67.

U Kertész |.: Szerz8dési szabadsag és fegyelmi felel8sség. Gazdasag és Jog, 1995/7-8. szam 38.

12 Dedk L.: A fegyelmi feleldsség. Tancsics Kényvkiadé Budapest 1969. 26.
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figyelmeztetni kellett az igazmondas kotelezettségére és arra, hogy a hatalyos Biintetd
Torvénykonyv szerint, hogy fegyelmi ligyben a hamis tanizas egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethets.®

A rendszervaltasig a fegyelmi szabalyok fokozatosan enyhiiltek és a
rendszervaltozast kovetden a megvaltozott gazdasagi és tarsadalmi viszonyoOK,
megkovetelték az ) Munka Torvénykonyve kidolgozasat, melynek kovetkeztében az 1
szabalyrendszer sok eleme koztiik a fegyelmi feleldsség kérdése is modosult. Az 1992.
évi XXII. torvény szakitott a szocialista felfogassal és a munkaltatd 6nallé dontési jogat
a fegyelmi biintetések tekintetében teljesen megvonta, gyakorlatilag csak az elbocsatas
lehetdségét hagyta meg a munkaltatonak, valamint a fegyelmi feleldsség kifejezést mar
nem hasznalja, helyette bevezette az egyéb jogkdvetkezmények megallapitasanak
lehetdségét a munkavallalo kotelezettségszegése esetén. Az 0j jogszabaly szinte teljesen
megsziintette a munkavallald feleldsségre vonasdnak a lehetdségét, valamint a
folyamatban 1év6 fegyelmi eljarasokat, illetve a folyamatban 1évd fegyelmi biintetések
végrehajtasat meg kellett sziintetni a jogszabaly hatalyba lépésekor.’* A fegyelmi
biintetések az 1) torvénykonyv szerint csak kollektiv szerzédésben szabalyozhatok a
kollektiv szerz6dés a munkavallalo kotelezettségszegése esetén a felmondason kiviil is
Kiszabhat fegyelmi biintetéseket és hatranyos jogkovetkezményeket. Az 1992.¢évi XXII.
torvény hatalyba Iépése eldtt az egyéni munkaszerzddés és a szerzOdeskotésbol
szarmaz6 munkavallaloi kotelezettség vallalds adott alapot a munkaltatd altal inditott
fegyelmi eljaras lefolytatdsara. Az 0j szabalyrendszer kialakitasanak az egyi oka az
lehetett, hogy az allam tulajdonosi szerepe megsziint €s a munkaltatokra bizta a rend és
a fegyelem betartatdsat. A torvény szigoru szabalyokhoz koti a kotelezettségszegések
miatt kiszabott jogkovetkezmények alkalmazasat, valamint kikoti, hogy a kiszabott
joghétrany nem sértheti a munkavallald személyiségi jogait és emberi méltdsagat,
valamint a kiszabott hatranyok csakis a munkaviszonyhoz k6t6dd hatranyok lehetnek.
A pénzbirsag megallapitasanak a lehetdségét is kizarja, valamint a rendszervaltas elotti
id6szakhoz képest a fegyelmi eljaras menetét is szigoritja a munkavallalo jogi képvisel6t
1s igénybe vehet a meghallgatasa sordn és a munkaltatonak az irasbeli indokléssal
ellatott hatarozataban kotelezd a munkavallalot a jogorvoslati lehetdségekrdl is
tajékoztatni.'®A torvényalkotd azon elképzelése, hogy a fegyelmi biintetést csak
kollektiv szerzdédésben lehet szabalyozni a mai viszonyok kozott szigorinak, tlinhet
viszont a torvény kidolgozasa ¢és a kihirdetése idején a kollektiv szerzddéssel lefedett
munkaltatok szama joval nagyobb volt. A tulajdoni viszonyok megvaltozasaval el6térbe
keriiltek a kis és kozepes vallalkozasok, ahol mar a kollektiv szerzédés,'® sét a
munkavallalok érdekképviseleti szervezkedése sem volt jellemzd. A munkavallaldval
szembeni fegyelmi biintetés kiszabasanak a feltétele, hogy a kollektiv szerzédésnek
harom kérdést szabdlyozzon a kotelezettségszegést megvaldsitdé magatartast, a
kiszabhat biintetéseket valamint az eljaras szabalyait.'” A fegyelmi eljaras meginditasat

13 Dedk L: A fegyelmi felel8sség. Tancsics Konyvkiadd Budapest 1969. 27-28.

4 Arany J. — Dabis E. — Cséffan J.: A Munka Térvénykdnyve és magyardzata. Mozaik Oktatési Stadio
1992. 192.

15 Kertész |.: Szerzédési szabadsag és fegyelmi feleldsség. Gazdasag és Jog, 1995/7-8. szam 38.

16 Ruzs Molnér K.: A hatranyos jogkdvetkezmények alkalmazasarol. Munkaiigyi Szemle, 2005/11. szam
47.

YCséffan J.: A Munka Torvénykonyve és magyarazata. Szegedi Rendezvényszervezd Kft. Szeged
2005. 315.
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a nem koti sem szubjektiv sem objektiv hataridohdz, egyediil azt emeli ki, hogy nem
lehet a munkavallaloval szemben hatranyos jogkdvetkezményt tartalmazé intézkedést
hozni, ha a vétkes kotelezettségszegés elkovetése Ota egy év mar eltelt. Ez azt jelentette,
hogy egy éven beliil barmikor lehetett inditani fegyelmi eljarast, fliggetleniil attol, hogy
a vétkes kotelezettségszegés egy €ven beliil mikor jutott a munkaltatoi jogkor gyakorldja
tudomasara.*®Természetesen a kollektiv szerzddés az egy évnél rovidebb hataridét is
kikothetett, valamint a tudomasszerzéstdl szamitott hataridét is szabalyozhatta. A
gyakorlatban nem volt ritka, hogy a kollektiv szerz6dés a tudomasszerzéstdl szamitott
15 napos hataridét irt el6 a munkaltatoi jogkor gyakorloja szamara, hogy a vizsgélatot
¢s az eljarast elinditsa, hasonloképp, mint ahogy a rendkiviili felmondéas jogéat is csak a
tudomadsszerzéstdl szamitott 15 napon beliil gyakorolhatta a munkaltato.

A jogalkoto az 01j Munka torvénykonyvével - 2012. évi 1. torvény — talan egy kicsit
orvosolta a 1992. évi XXII. térvény altal bevezetett szigoritast és ujra lehetdséget
biztosit, hogy a munkaszerzédésben foglalt a munkavallalo altal vallalt
kotelezettségeket a munkaltatok kollektiv szerzOdésen kiviil is kikényszerithessék és
kotelezettségszegés esetén a munkaszerzddésben foglat hatranyos
jogkovetkezményeket alkalmazzanak. Kordbban garanciat jelentett, hogy a
munkaltatonak kotelezéen kollektiv szerzddésben kellett az eljarasi szabalyokat
meghataroznia a munkavallaloi érdekképviseletekkel egyetértésben, ezzel szemben a
torvény a munkavallald vétkes kotelezettségszegésére alapitott azonnali hatalya
felmondas esetén sem ir eld sajatos eljarasi kotelezettséget a munkaltato részére, igy az
enyhébb jogkovetkezmény alkalmazasat megel6zéen sem kotelezd eldzetes eljaras
lefolytatasa.’® Az 1j szabalyozds segitségével a munkaltatdo taldn konnyebben
fenntarthatja a munkahelyi rendet és fegyelmet, de viszont sok veszélyt rejt az, hogy
mar nem kotelez0 semmiféle eljards és vizsgalat a hatranyos jogkovetkezmény
kiszabédsat megel6zden, ezekben az esetekben csak a birosagon deriil majd ki, hogy a
munkaltatd jogszerlien jart-e el. Véleményem szerint a kollektiv szerzédésben valo
szabalyozas ¢és a munkavallalokkal kozosen kidolgozott eljarasrend, taldn
elfogadottabba teszi a kiszabott biintetést €s az eljarast a munkavallalok korében, mivel
az a munkavallaloi érdekképviseletekkel egyiitt keriil kidolgozésra és elfogadasra. A
hatranyos jogkdvetkezmények munkaszerzodésbe torténd rogzitése csak fokozza a
munkavallalok kiszolgaltatottsdgat, mivel a munkavallal6 aktivan szinte soha nem vesz
részt a munkaszerzédésének a kidolgozasaban ¢és a tartalmi elemeinek a
meghatarozasaban. A 2012. évi L. torvény hatalyon kiviil helyezte az 1992. évi XXII.
torvény azon rendelkezését is, mely szerint a hatranyos jogkovetkezmény kiszabasara
iranyulo eljarasban biztositani kellett, hogy a munkavallalo eldadhassa a védekezését és
jogi képviselét vegyen igénybe.?’ Tobb tarsasag kollektiv szerz6dése eljaras rendje
részben megtartotta, sdt kotelezove is teszi a munkavallalé meghallgatasat, valamint a
jogi segitség vagy a munkavallaloi érdekképviseleti részvételt is engedélyezi az eljarés
soran vagy €pp mashol kdtelezéveé is teszi. Szdval nem mult el nyomtalanul és nem
meriilt feledésbe a 1992. évi XXII. torvény e rendelkezése a hatalyon kiviil helyezése
utan sem.

8 Kertész |. —Pal L. — Radnay J.: Munkajogi kézikonyv HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft. Budapest
2005. 255.

19°2012. évi L. torvény 56. §-hoz flizott miniszteri indoklas

201992, évi XXII. térvény a Munka térvénykonyve 109. § (5)
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A REINTEGRACIOS ORIZET SZABALYOZASA

dr. Menyhért Eniké”
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Bevezetés

2015. aprilis 1-jétol 0 lehetoségként jelent meg a fogvatartottak szamara a reintegracios
6rizet. A 2013. évi CCXL. torvény! (tovabbiakban: Bv. tv.) ndvuma? részben osztrak
példan, részben pedig a renddrség altal elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzokkel
végrehajtott hazi Orizeten alapszik, azonban a feltételes szabadsagra bocsatas
intézményével is hasonldosigokat mutat.> A jogintézmény lényegét megragadva egy
olyan alternativ biintetés-végrehajtasi formarol beszélhetiink, melynek soran az elitéltek
a szabadsagvesztés blintetés egy részét a bv. intézeten kiviil, az altaluk megjelolt
laké4sban, lakdingatlanban tolthetik. Ez 1d6 alatt korlatozottan ugyan, de visszanyerik a
szabadsagukat.*

A reintegracios orizet elhatarolasa a feltételes szabadsagra bocsatastol

Ahogy a bevezetésben utaltam ra, a reintegracidos Orizet hasonlosdgokat mutat a
feltételes szabadsdgra bocsatassal, €éppen ezért a reintegracids Orizetre vonatkozo
rendelkezések taglaldsa eldtt roviden kitérnék az emlitett jogintézmények
Osszehasonlitasara.

A reintegracios Orizetben, illetve a feltételes szabadsagra bocsatasban k6zos, hogy
mindketté korabbi szabadulasra ad lehetdséget. A két jogintézményt az kiilonbozteti
meg egymastol, hogy mig a feltételes szabadsagra bocsatds egy biintetd anyagi jogi
intézmény, amelynél a szabadsagvesztés végrehajtdsa soran tanusitott magatartés
alapjan a bir6sag eltekint a biintetés meghatarozott részének végrehajtasatol, addig a
reintegraciés Orizet egy hatékony atmenetei eszk6éz, ahol az elitélt valojaban a
szabadsagvesztését tolti, csak a letdltés formdja nem a biintetés-végrehajtasi intézet
keretei kozott torténik.>

“ Témavezetd: Prof. Dr. Nagy Anita, egyetemi tanar

1.2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol

2 A reintegracios Orizetet a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsoléddéan mas torvények
modositasarol szol6 2014. évi LXXII. térvény hozta 1étre.

3 Bogotyan R.: A zstfoltsag csokkentésének ttjai a bortonépitésen til. Bortoniigyi Szemle 2015/1. 35.
4 Bv. tv. 187/A. § (3) A reintegracios Orizet az elitélt szabadsaganak teljes elvondsat megsziinteti, de
mozgasi szabadsagat és a tartozkodasi helye szabad megvalasztasanak jogat korlatozza.

® Nagy A.: A reintegracios Orizet torténete, szabalyozdsa és eurdpai fejlédési irdnyai. BiintetSjogi
Szemle 2016/1-2. 63.
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Kapcsolodasukat illetden megjegyezendd, hogy amennyiben a reintegracios Orizet
hatalya alatt allo elitélt feltételes szabadsagra bocsatasardl kell donteni, és a bv. intézet
az elbterjesztésben a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezésére tesz javaslatot, a
bv. bir6 az elitélt meghallgatasit mellozheti. Ha a bv. bird az elitélt feltételes
szabadsagra bocsatasat rendelte el, de a bv. intézet a feltételes szabadsagra bocsatas
esedékességének napjaig arrol értesiti, hogy az elitélt a reintegracios drizet magatartasi,
illetve az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz vallalt alkalmazasi szabalyait megszegte,
az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zt megrongalta vagy hasznalhatatlanna tette, a bv.
bir6 a feltételes szabadsagra bocsatast ujbol megvizsgalja, és ennek alapjan a végzését
hatadlyon kiviil helyezheti. Abban az esetben, ha a bv. biro az elitélt feltételes
szabadsagra bocsatasat mellozte, Ugy a reintegracids Orizetet megsziinteti €s megteszi a
sziikséges intézkedéseket a szabadsagvesztés fennmaradd részének a letdltése
érdekében.®

A reintegracios orizet megalkotasanak indokai

A reintegracios Orizetnek kettds célzata van, egyrészt a szabadsagvesztés céljaként is
meghatarozott tarsadalomba valo visszailleszkedés eldsegitése, masrészt a bortonok
tulzsufoltsaganak csokkentése.

A Byv. tv. a kordbbindl joval nagyobb hangstlyt helyez az elitéltek nevelésére, a
tarsadalomba valo 4jboli beilleszkedés eldsegitésére, a tarsadalom, az emberek védelme
érdekében. A reintegracios Orizet bevezetésével boviilt a biintetés-végrehajtasi szervezet
eszkoztara, amelynek révén a tarsadalmi visszailleszkedés 1épcsdzetesen valosulhat
meg, tekintettel arra, hogy a teljes szabadsagelvonas ¢€s a felelds 6nallo életvezetés kozé
belép egy, az allami szervek altal feliigyelt életszakasz.”

A talzstfoltsdg a magyar biintetés-végrehajtas, és egyben a magyar allam altaldnos

problémdja is. Az elitéltek elhelyezése, illetve a megfeleld mozgastér biztositasa
hatalmas terhet r6 a bv. intézetekre. Nyilvdnvalé, hogy a magyar blintetés-
végrehajtasnak jelenleg nincs kapacitdsa arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének 3. cikkének,® tovabba az Eurdpai Bortdnszabalyoknak® teljes
mértékben eleget tegyen. A reintegracios Orizet bevezetésével azonban egy olyan
jogintézmeény sziiletett, mely képes kezelni a tilzsufoltsdg problematikajat, az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga altal tobb alkalommal sérelmezett helyzetet.
Az emlitett célok elérése mellett tovabbi pozitivuma a jogintézménynek, hogy altala
lehetségessé valik a sziikségtelen szabadsagelvonasok keriilése — amit egyébként
feladatként rogzit a 1040/2011. (III. 9.) Kormanyhatarozat -,'° ez pedig
koltségesokkenést is eredményez.

® Bv. tv. 61/B. § (1)-(3) bekezdése

" Répassy Robert a  reintegraciés  Orizetrol http://www.kormany.hu/hu/igazsagugyi-
miniszterium/parlamenti-allamtitkarsag/beszedek-publikaciok-interjuk/repassy-robert-a-reintegracios-
orizetrol (letdltve: 2017.12.03.)

8 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. cikk Kinzas tilalma: Senkit sem lehet kinzasnak, vagy
embertelen, megaldzo banasmodnak vagy biintetésnek alavetni.

® A Miniszteri Bizottsag Eurdpai Bortonszabalyokrol sz616 R/2006/2 ajanlasa a Tagallamok szdméra

10 A biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkdzi elvardsoknak vald megfelelésével dsszefiiggd atfogd
vizsgalat megallapitasahoz kapcsolddo intézkedésekrol szolo 1040/2011. (111 9.) Korményhatarozat
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A reintegracios Orizet szabalyozasa

Reintegracids Orizet alkalmazaséara akkor keriilhet sor, ha a szabadsagvesztés céljanak
megvalosulasa ilyen modon is biztosithatdo. A fogvatartott a feltételes szabadsagra
bocsatas esedékesseége, illetve ennek kizarasa vagy kizartsdga esetén a szabadulas
varhaté iddpontja eldtt gondatlan blincselekmény elkovetése esetén legfeljebb egy
évvel, szandékos blincselekmény elkdvetése esetén pedig legfeljebb tiz hénappal
helyezhet6 reintegracios Orizetbe. !t

Az elitélt altal megjelolt lakdsban, lakdingatlanban keriil végrehajtasra, igy a
szabadsagot nem vonja el teljesen, csupan korlatozza azt. A korlatozas az elektronikus
tavfeliigyeleti eszkozon keresztiil valosul meg, melyek segitségével a hatdosagok
nyomban tudomast szereznek arrol, ha az elitélt elhagyja a kijelolt tartozkodasi helyet
¢s mozgasi teriiletet. Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkéz alkalmazhatosagénak
feltétele, hogy a reintegracios Orizet végrehajtidsara kijelolt ingatlan elektromos
haldzattal és folyamatos tapellatassal, tovabba az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zok
adatforgalmazasahoz sziikséges halozati lefedettséggel és jelerdsséggel rendelkezzen.'?

Mivel a bv. intézetek 1égkoréhez viszonyitva igen jelentds kedvezményrdl van sz6, a
jogalkotdé az elitéltek csak egy meghatarozott korének enged jogosultsagot a
reintegraciés Orizetbe helyezésre. A jogintézmény bevezetésekor az alabbi
kritériumokat kellett teljesiteni:

- elsd alkalommal itéltek végrehajtand6 szabadsagvesztésre,

- nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjaban meghatarozott személy elleni

er6szakos biincselekmény miatt itéltek el,
- Ot évet meg nem halad6 tartami szabadsagvesztését foghédz- vagy
bortonfokozatban tolti, és

— areintegricios Orizetbe helyezést vallalja.'®
Az els6é harom feltétel azért fontos, hogy csak azok az elitéltek részesiilhessenek ebben
a kedvezményben, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, illetve akikrél okkal
feltételezhetd, hogy képesek lesznek visszailleszkedni a tarsadalomba, ezen feliil
Iényeges, hogy az allampolgarok igazsagszolgaltatdsba vetett bizalma ne rendiiljon meg.
A fogvatartott onként vallaldsa szintén jelentds, mivel — bar a reintegracids Orizet a
hatdsagok részérdl nem jelent durva beavatkozast, kizarolag az elitélt szabalykovetd
magatartdsanak megfigyelésére szolgal — az elitéltre nézve mentélis terhet jelenthet,
hogy folyamatosan szemmel tartjadk 6t. Emellett az onkéntesség szempontjabdl egy
anyagi tényez0 is megjelenik, még pedig az, hogy az elitéltnek (pontosabban a
reintegracios Orizet végrehajtasara megjelolt lakoingatlan tulajdonosanak) kell véllalnia
a tavfeliigyeleti eszkozok rendeltetésszerli miitkodésével kapcsolatban felmeriild
esetleges koltségeket. 4

1 Bv. tv. 187/A. § (1) bekezdés

12.10/2015. (111. 30.) BM rendelet az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz miikodését biztositd rendszer
létesitésének és lizemeltetésének, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasanak, tovabba a
biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a rend6ri szerv ezzel kapcsolatos feladatanak részletes
szabalyairdl 4. §

13 By. tv. 187/A. § (1) bekezdés /2017. januar 1-jei moédositasokat megelézden/

14 Menyhért E.: A fogvatartottak tarsadalmi reintegracioja. In: Kékesi - Wopera - Dabasi-Hal4sz (szerk.):
Diaktudomany - A Miskolci Egyetem Tudomanyos Diakkoéri Munkaibol, Miskolci Egyetem Kiado,
Miskolc, 2016. 153.
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A jogalkotd azonban utébb — latva a jogintézmény sikerét - kedvezdbb
feltételrendszert allapitott meg, igy egyrészt szélesebb személyi kor lett jogosult a
reintegracios Orizet igénybevételére, masrészt a reintegracids Orizetben toltendd idot is
hosszabb iddtartamban hatdrozta meg. 2017. januar 1-jétol az az elitélt helyezhetd
reintegracios Orizetbe, aki:

- vallalja,

- gondatlan biincselekmény elkévetése miatt itélték szabadsagvesztésre, vagy ha

szandékos blincselekmény elkdvetése miatt itélték szabadsagvesztésre, akkor
a) nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjadban meghatarozott személy
elleni erdszakos biincselekmény miatt itélték el,
b) elsé izben itélték végrehajtandd szabadsagvesztésre vagy visszaesdnek
nem mindsiilo buinismétlo, és
c) ot évet meg nem halado6 tartamu szabadsagvesztést tolt.°

A reintegracios drizet elrendelésére a bv. intézet tesz elterjesztést a bv. bironak. Egy
alkalommal az elitélt és véddje is jogosultak a reintegracios Orizet elrendelésének
kezdeményezésére. A kérelmet ez esetben a bv. intézet — értékeld véleményével és
javaslataval — tizen6t napon beliil tovabbitja a bv. biréhoz.'® A bv. intézet a reintegracios
Orizet esedekessége elott harom honappal megvizsgalja, hogy az eldfeltételek
fennallnak-e. Amennyiben igen, nyilatkoztatja az elitéltet, hogy vallalja-e a
reintegracids Orizetet, ezt kovetéen hivatalbol indul meg az eljaras.t’ Az
engedélyezésr6l minden esetben bv. bird dont, tekintettel arra, hogy a személyi
szabadsag részbeni visszaallitasardl kizardlag bird donthet. A bv. bird jeldli ki az elitélt
tartozkodasi helyélil szolgdlo lakast a reintegracids Orizet elrendelése esetén. A
végzeésben meghatarozza, hogy a kijelolt lakas €s a hozza tartozo bekeritett hely milyen
- elsésorban a mindennapi ¢élet szokdasos sziikségleteinek biztositasat szolgalo,
munkavégzési vagy gyogykezelési - célbol és milyen idétartamban hagyhat6 el.®

Az érintett elitéltet a reintegracios Orizetbe torténd szabadon bocsatast megelézden
legkevesebb egy munkanappal — dokumentaltan — oktatasban kell részesiteni a bv. bir6
végzésében foglalt, tovabba az altalanosan kovetendd viselkedési és az eldirt
magatartdsi szabalyokrdl, a tavfeliigyeleti eszk6z miikodtetésérdl, miikodésérdl, amit
szdmara meg kell mutatni.!®

Meghatarozott idészakonként a bv. intézet, valamint a rendérség szakszemélyzete
szuroprobaszeriien koteles az elitélt lakohelyét és életvitelét ellendrizni. Relevéans
szerepet kap a bv. partfogo feliigyeld is, akinek beavatkozasa a reintegracio sikeressége
érdekében elengedhetetlen lehet.?® A bv. szerv vezetdje koteles haladéktalanul

1> Bv. tv. 187/A. § (1) bekezdés

1 By. tv. 61/A. § (1)-(2) bekezdés

17 Perényi N.: A reintegracios Orizet
http://www.mabie.hu/sites/mabie.hu/files/A%Z20reintegr%C3%A1ci%C3%B3s%20%C5%91rizet.pdf
(letoltve: 2017.12.02.)

18 By. tv. 61/A. § (3) bekezdés

19 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 4/2017. (I. 23.) OP szakutasitdsa a biintetés-
végrehajtasi szervezet elektronikus tavfeliigyeleti rendszer miikddtetésével kapcsolatos feladatainak
végrehajtasarol 4. pont

2 Bogotyan R.: im. 39.
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eléterjesztést tenni a bv. biréndl a reintegracids Orizet megsziintetésérdl, ha annak
tartama alatt:

- végrehajtand6 szabadsagvesztésrol, U biintetd ligyrdl érkezik értesités,

- az elitélt a magatartasi, illetve az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz vallalt
alkalmazasi szabdlyait megszegi, az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt
megrongalja vagy hasznalhatatlanna teszi,

- akijelolt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére alkalmatlanné
valt, vagy a befogadd nyilatkozatot tevo a nyilatkozatat visszavonta, €s az elitélt
nem tud megjelolni masik olyan lakast, amely a reintegracios Orizet végrehajtasi
helyeként kijeldlhetd lenne.?!

Osszegzés

Az 1979. évi 11. torvényerejli rendeletet levaltd Bv. tv. jelentds valtozasokat eszk6zolt
a magyar biintetés-végrehajtas teriiletén, kiilondsen a reintegracid vonatkozéasaban.
Kivaltképp relevans a reintegracios Orizet bevezetése. A reintegracids Orizettel
kapcsolatosan 6sszegzésként elmondhatd, hogy az elérni kivant célok megvalositasara
alkalmas. A statisztikai adatok is igazoljak sikerét, a reintegracido eredményességéhez
mindenképpen hozzijarul. Jelentdsen csokkenti annak a veszélyét, hogy az elitélt
visszaessen, hiszen mar a biintetés végrehajtdsanak idején biztositott az elitélt szamara
a munkakeresés, illetdleg a munkavallalas lehetésége, valamint tanulmanyokat
folytathat, tovabba az sem mellékes, hogy a csaladi és tarsadalmi kapcsolatait is
erdsitheti a reintegracios Orizet hatalya alatt. A jogintézmény masik céljat, nevezetesen
a tulzsufoltsag kezelését is képes elérni, tekintve, hogy az elitéltek szabadon bocsatasa
okéan csokken a bv. intézetek leterheltsége. 2016-ban 364 {6, mig 2017-ben 533 elitélt
hajtotta végre eredményesen a reintegracios Orizetet.?> Megjegyezendd azonban, hogy
az elmult évek statisztikai alapjan a fogvatartotti létszdm mintegy 18 000 6,2 melyhez
képest a reintegracid Orizetbe helyezettek szama eleny€szd. Latni kell tehat, hogy a
tulzsufoltsag problematikéjat onmagaban e jogintézmény nem képes megoldani.
Azonban kétségkiviil akadnak olyan nehézségek, melyek kikiiszobolésre szorulnak. Egy
alapvetden jogalkotasi problémat emlitenék, mely alldspontom szerint pontositasra
szorul. A Bv. tv. Gigy fogalmaz, hogy az az elitélt helyezhetd reintegracios Orizetbe, akit
,,elso izben itélték végrehajtando szabadsagvesztésre vagy visszaesének nem mindsiild
blinismétl6”. Kérdést vet fel azonban az a helyzet, amikor az elitéltet kordbban
felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélték, majd a késébbiekben a birdsag elrendelte
annak végrehajtasat. Allaspontom szerint a jogalkoto részér6l mindenképpen indokolt,
illetve sziikségszerli lenne az egzaktabb megfogalmazas annak érdekében, hogy a birdi
gyakorlat, a jogalkalmazas egységes legyen az emlitett eset megitélése vonatkozasaban,
illetve a jogbiztonsag szempontjabol is relevans, hogy az elitélt (vagy mas érintett, igy
példaul az elitélt véddje) tisztaban legyen azzal, ki jogosult a reintegracids Orizetbe
helyezésre.

L Bv. tv. 187/E. § (1) bekezdés

22 Bvkonyv 2017, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 2017. 26. o.

2 Bortonstatisztikai Szemle 2018/1., Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 2018.
4.
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REVIEW OF INTERNATIONAL REGULATIONS OF PEACEFUL USES OF
NUCLEAR EXPLOSIONS

dr. Nikoletta Timea Nagy"
PhD student
University of Miskolc

Introduction

In the 20th century the solution of a number of economic, legal and political questions
became justifiable by the discovery of atomic energy, which is due to the uses of atomic
energy in military technology, as well as the co-operation between the states in the
Interests of cost-effectiveness, and also the negative impact of the damage which affects
not only a particular country in the territority of which the nuclear activity is carried out,
but also beyond its border.?

The prevailing topicality refers to the importance of the topic both in our country and
abroad.

The significance of the topic is based on its duality. On the one hand, this duality
refers to the fact that in the twentieth century mankind gained a means that solves
problems in connection with energy demand. On the other hand, we have a devastating
weapon that is the reason for several international conflicts and can also be the cause of
longlasting environment pollution.

With regard to this, atomic law is very important, and atomic energy plays a vital role
in sustainable development, but strict control is needed both in the area of peaceful
application and in relation to stopping the application of nuclear energy as a weapon.
In this study | would like to review international legal steps regarding the peaceful uses
of nuclear explosions.

International legal questions related to the peaceful application of nuclear
explosions

Peaceful nuclear explosions mean a special area of nuclear energy application. These
explosions need special legal regulations, as the materials that they use are identical to
the explosive devices used in nuclear weapons. On the one hand, while making rules
one has to take the principle of equality of the states into account, whether the state has
nuclear weapons? or not, as states must receive equal opportunities from the preference

“ Supervisor: Dr. Aniké Raisz PhD, university docent.

L Lamm V.: A nukleéris energia hasznositasanak nemzetkozi jogi kérdései. Kozgazdasag és Jogi
Konyvkiado6. Budapest. 1983. 15.

2 Presently nine countries have nuclear weapons, they are as follows: the United States, Great-Britain,
France, Israel, Pakistan, Russia, China, India, North Korea. See their arsenal in: Which countries have
nuclear weapons and how big their arsenals are.
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which origantes from peaceful explosions. On the other hand, it is also important that
states should not get access to nuclear weapons for this reason. In accordance with these
regulations the Non-Proliferation Treaty® of 1968 wished to order the question.*

Article 5 of the Treaty for the peaceful explosions lays down the following
regulations: “Each Party to the Treaty undertakes t0 take appropriate measures to
ensure that, in accordance with this Treaty, under appropriate international
observation and through appropriate international procedures, potential benefits from
any peaceful applications of nuclear explosions will be made available to non-nuclear-
weapon States Party to the Treaty on a non-discriminatory basis and that the charge to
such Parties for the explosive devices used will be as low as possible and exclude any
charge for research and development. Non-nuclear weapon states party to the Treaty
shall be able to obtain such benefits, pursuant to a special international agreement or
agreements, through an appropriate international body® with adequate
representation of non-nuclear-weapon states. Negotiations on this subject shall
commence as soon as possible after the Treaty enters into force. Non-nuclear-
weapon states party to the Treaty so desiring may also obtain such benefits pursuant to
bilateral agreements”.

The contract can be considered to be successful, because since its entry into force in
1970 the number of the states having nuclear weapon has slightly increased, as by
signing the contract the states took a kind of self-restraint. Nowadays the contract is the
most comprehensive non-proliferation convention, in which only five states (India,
Pakistan, Israel, North-Korea® South Sudan) do not participate.’

The provisions on peaceful explosion issues arrange this question exclusively
between the contracting states — whether they have nuclear weapons or not. Therefore
the convention does not refer to cases when a state not participating in the treaty, gives
a preference to another state which originates from nuclear explosions with peaceful
purposes.®

The clause according to which provisions in Article 5 shall be in accordance with the
treaty refers to the contents in Articles 1 and 2. As a consequence it can be concluded
that when the states possessing nuclear weapons give a preference to a non-nuclear
weapon state which originates from nuclear explosions with peaceful purposes, cannot
involve the provision of nuclear explosive devices either indirectly or directly. Neither

https://www.nytimes.com/interactive/2016/12/23/world/nuclear-weapon-countries.html ~ (Date  of
downloading: 24 February 2018)

3 See: Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT. See the full text:
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text (Date of ownloading: 20 February 2018)

4 Lamm: ibid. 1983. 302.

® The here mentioned international organisation is the IAEA, which worked out two documents after the
conclusion of the contract, which refers to the monitoring of peaceful nuclear explosions on the one
hand, and to the transaction of explosions on the other hand. Lamm: ibid. 1983. 308.

® North-Korea was the first state to renounce its contribution to the treaty. It also withdrew the control
of the IAEA regarding its nuclear equipment. Arpad Nagy: Eszak-Korea felmondta az atomsorompé-
egyezményt. Fizikai szemle. 2003/ 4. 151- 154.

" Péczeli A.: Az atomsorompd- szerz8dés 2015-6s feliilvizsgalata és a nuklearis fegyverkorlatozas 1j
kihivasai. Nemzet és Biztonsag. Biztonsagpolitikai szemle. 2015/ 3. 85- 99. 85.

8 Lamm V. ibid. 306.
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can they motivate a non-nuclear-state to produce or acquire any kind of nuclear
explosive device.®

The condition expressed in Article 5, which refers to share without any
discrimination” means that non-nuclear-states shall get benefits originating from
nuclear explosions with peaceful purposes without any discrimination.©

About the clause in connection with the “charge regarding preferences originating
from peaceful explosions” it can be mentioned that this condition gives preference to
non-nuclear-states, as these states can take their share from benefits coming from
explosions like that, without any contribution to the research costs.!

In terms of peaceful uses it is essential to mention that the Non-Proliferation Treaty
(NPT) also contains provisions regarding nuclear exports.*?> The second paragraph of
Avrticle 3 of the Treaty provides that the contracting states shall not give non-nuclear
states fissionable materials, equipment or materials, which are produced to be processed,
used, or manufatured.13

The Partial Test Ban Treaty of 1963 (PTBT) predated the NPT. This Treaty does not
contain direct provision for peaceful nuclear explosions. Only the first paragraph of
Avrticle 1 refers to it saying that it is not only explosions with nuclear weapons that may
not be completed, but other nuclear explosions cannot be carried out either. Several
universal treaties were created regarding peaceful nuclear explosions, of which the most
Important ones are as follows: the Antartic Treaty which was signed in 1959. It refers to
all the inland area and icesheet south of 60° south latitude which can be used only for
peaceful aims and researches, while nuclear explosions and dumping radioactive wastes
are prohibited.#

Article 26 of the Geneva Convention on High Seas of 1958 says that all member
states shall take measures to prevent pollutions by dumping radioactive wastes.'® The
Outer Space Treaty of 1967, the Treaty on the Prohibition of the Emplacement of
Nuclear Weapons of Mass Destruction on the Seabed and the Ocean Floor and in the
Subsoil of 1971, as well as the Convention on the Prevention of Marine Pollution by
Dumping Wastes and other Matters of 1972 contains provisions related to the prevention
of radioactive pollution. The United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS, Montego-Bay, 1982) contains provisions regarding foreign nuclear-
powered ships and ships carrying nuclear or other inherently dangerous or noxious
substances, when exercising the right of innocent passage through the territorial sea,
shall carry documents and observe special precautionary measures established for such

® Lamm V.: ibid. 308.

101 amm V.: ibid. 309.

1 amm V.: ibid. 310.

12 Compare: World Nuclear Association: Good Practice in the Compliance and Licensing of Nuclear

Exports. 2015. 1-44.

http://www.world-

nuclear.org/uploadedFiles/org/\WNA/Publications/Working_Group_Reports/REPORT_Good_Practice
in_Nuclear_Exports(1).pdf (Date of downloading: 20 February 2018)

13 Lamm V. ibid. 262.

14 It was defined by the Article 5 of Antartic Treaty. http://www.ats.ag/documents/ats/treaty_original.pdf

(Date of downloading: 24 February 2018)

15 http://www.gc.noaa.gov/documents/81:958 high_seas.pdf (Date of downloading: 15 February 2018)
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ships by international agreements.'® Besides that, the Treaty for the Prohibition of
Nuclear Weapons in Latin-America and the Caribbean (Tlatelolco Treaty)” is worth
mentioning, which controls the issues of peaceful explosions only in the regional
context.'®

In 1976 a bileteral contract was created between the Soviet Union and the United
States which deals with the nuclear explosions for peaceful uses, and develops, as well
as specifies the provisions of NPT.1°

It is also worth mentioning the customary law among the issues of peaceful
explosions, because these regulations are important, too. Liability rules can be derived
from the customary law, which means that the states not only have the liability if they
break the rules of international law, but they also must approve the damage caused by
dangerous activities. The states shall have the responsibility and provide compensation
for the damage caused by explosions.?

The IAEA has an important role related to the international rules of peaceful
explosions, since the Agency is the organisation which supplies the tasks specified in
Article 5 of NPT observation of peaceful explosions. It fullfills its task on the basis of
the observation agreement between the states executing explosions and the IAEA.?!

Summary

Although the issue of nuclear energy has several aspects, the aim of my study was to
give an analytical description of the peaceful usage of nuclear explosions. With regard
to the scope of the study it is impossible to study all international conventions in one
study. That is why I tried to choose the most important steps, and they were shown in a
chronological order. In the research | examined the regulations concerning the activity
in connection with the peaceful application, and the peaceful explosions were examined
in a seperate chapter. In the future |1 would like to give suggestions on the basis of
conventions and organizational regulations while studying their effectiveness.

16 United Nations Convention on the law of the Sea. Article 23

17 See the full text: http://www.nti.org/media/pdfs/Treaty of Tlatelolco.pdf?-1316643635 (Date of
downloading: 24 February 2018)

18 Lamm V.: ibid. 323.

19 Lamm V.: ibid. 323.

20 amm V.: ibid. 327.

2l Lamm V.: ibid. 332.
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Einfithrung

Ich habe als der Gegenstand des Aufsatztes die ausfiihrliche und analystische
Vorstellung des Tierschutzes angesetzt. Ich mochte eine gemeine Durchsicht iiber den
Zustand des Tierschutzes aus europdischem Aspekt mit der Nachforschung des
Européischen Rechts geben.

Der Tierschutz hat etwa zwei jahrhundertliche Vergangenheit in den modernen
Staaten, die darauf vor allem abzielen, ungerechtfertigt Tortur der Tiere und
nachsichlose Behandlungsweise zu verhindern, und die Lebensgrundlage und die
Arterhaltung zu besorgen. In den Vordergrund miissen zwei wichtigen Aspekte gestellt
werden. Der eine ist der Wahrhinweis der Geschellschaft und der andere ist das Schaffen
des entsprechenden Rechtsmittels.!

Auf die Wichtigkeit dieses Gebietes wird es vom Preambulum unseres Gesetzes tiber
den Schutz und der Schonung der Tiere des Jahres 1998 XXVIII. hingewiesen, das
aussagt, dass ,,die Tiere sich fithlende, leidende und sich freunde Lebewesen sind.?

Die Tierschutzregelung der Europiischen Union

In der EU-Gesetzgebung haben der Tier-und Umweltschutz eine wichtige Rolle. Der
Vertrag iiber die Europdischen Union und der Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union enthalten Verfiigungen tiber den Tier-und Umweltschutz.

Der dritte Artikel des Vertrags iiber die Europdischen Union hat eine Verfligung, in
der ,,ein hohes Maf3 an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitdt” als Ziel
festgestellt wurde.®

In dem 13 Artikel des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union wurde
festgesetellt: ,, Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik der Union in den
Bereichen  Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr, Binnenmarkt, Forschung,
technologische Entwicklung und Raumfahrt tragen die Union und die Mitgliedstaaten
den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere als fiihlende Wesen in vollem Umfang
die Rechnung; sie beriicksichtigen hierbei die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und

* Supervisor: Dr. Aniké Raisz PhD Dozentin

! Zoltan O.: Az allatvédelem jogi rendje. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6. 2000. 25-26.

2 Sieh unseres Gesetz iiber den Schutz der Tiere 1998.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99800028.TV (10. Juni. 2018.)

3 Die Webseite von Eur-lex.europa.eu. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0020.02/DOC_1&format=PDF (10. Juli. 2018.)
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die Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten insbesondere in Bezug auf religiose Riten,
kulturelle Traditionen und das regionale Erbe.”*

Der Schutz der scheidenden Tiere in Europdischen Union

Die Europidische Gesetzgebung im Bereich des Tierschutzes hat im Jahre 1970
begonnen, als die Europiischen Gemeinschaften im Jahre 1974 eine Richtlinie® {iber die
Rauschnarkose der Tiere ausgesto3en haben die Leiden wéhrend der Abschlachtung der
Tiere zubeheben.

Der Beschluf3 306/1998 von der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) hat
ausgesagt, dass man wéhrend der Abschlachtung der Tiere die Quélerei kleinstmoglich
drangen muss. Die Richtlinie 119/1993. hat sich mit der Abschlachtung der Tiere und
mit der Lieferung der Tiere zur Schlachterei beschiftigt. Diese Richtlinie ist ein
wichtiger Tritt in der Regelung der scheidenden Tiere gewesen, und ausfiihrliche
Verfiigungen wurde iiber die Weise der Rauschnarkose und iiber die Weise des
Ausbluten aufgesetzt.®

Notwendiger Schut; wiihrend der Lieferung der Tiere

Die Schaffung der Regelungen der Tierlieferung hat im Jahre 1977 begonnen, als
gemeine und speziale Regelungen von den Europdischen Gemeinschaften festgestellt
wurden. Das Ausweispapier fiir die Tierlieferung wurde eingefiihrt, damit man die
Abhaltung der Regelungen kontrollieren kann. Im Jahre 1991 wurde eine Richtlinie
erstellt, die das tiergesundheitliche Ausweisepapier verbindlich gemacht hat. Andere
Verfligungen wurden eingefiihrt: der Ausbau des Inspektorsnetzwerks zwecks der
Kontrolle der Tierlieferung; der Nachweis durch behdrdlichen Tierartzt wihrend der
Lieferung aus den dritten Welten hervorgehenden Tiere.’

Die Regelungen iiber die landwirtschaftliche Tierhaltung

Ein Ubereinkommen iiber die landwirtschaftliche Viehbestinde wurde im Jahre 1976
von den Europarat iiber die gewerbsmaflige Haltung der Tiere akzeptiert, wozu die
Europiischen Gemeinschaften mit der Richtlinie 923/1978. EWG beigetreten sind.®
Im Jahre 1993 ist die Europdische Umweltagentur (European Environment Agency)
enstanden. Seine Aufgabe ist unabhédngige Informationsgeben iiber die Umwelt. Seine
Ziele sind die Forderung der nachhaltigen Entwicklung und die Forderung der
Verbesserung des Zustands der Umwelt.®

“Sieh den ganzen Text: http://www.staatsverschuldung.de/lissabon.pdf (10. Juli. 2018.)

® Richtlinie 93/119/ EG des Rates vom 22. Dezember 1993 iiber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt
der Schlachtung oder To&tung. Sieh den ganzen Text: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0119&from=DE (10. Juli. 2018.)

® Paulovics: a. a. 0.204.

" Paulovics: a. a. O. 204.

8 Paulovics: a. a. O. 2002. 205.

® Die Webseite von der Europiische Umweltagentur: https://www.eea.europa.eu/hu/about-us (10. Juli.
2018.)
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In der Richtlinie 58/1998/EG des Rates iiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere
wurden die Mindesvoraussetzungen iiber die Haltung der Nutztiere aufgesetzt. Diese
Regelungen haben sich nicht nur auf die gewerbsmaBige Tierhaltung bezogen, sondern
auch auf welche Tierhaltungen. Unter den Begriff gewerbsmifBigen Haltung hat man
nicht nur technische oder automatisierte Systeme verstanden, sondern auch die gute
Befindlichkeit der Tiere. AuBerdem sind notwendig die entsprechende Haltung, die
Vermeidung der Verursachung der Verletzung und des Leidens, und die Begrenzung der
Bewegungsfreiheit und entsprechenden Abschluss muss man haben die Tiere zu
sorgen.!!

Die Rechtliche Regelung des Tierversuches

Man muss die Bewilligung haben Tierversuch zu machen. Die Tierversuche kann man
nur im Interesse wissenschaftlichen Ziels fiigen. Diese Ziele sind zum Beispiel das
Heilen der Krankheiten, die Analyse und die Untersuchung der Medikamente, die
Forderung der wissenschaftlichen Forschungen. Unser Tierschutzgesetz sagte aus, dass
man keinen Tierversuch fiigen kann, und den Tierversuch wird nicht bewilligt, wenn es
andere wissentschaftliche begriindete Weise gibt, und diese Weise dient zu den
erwarteten Ergebnisen.'?

Friither hat die Richtlinie 609/1986/ EWG tiber die Tierversuche verfiigt. In dieser
Richtlinie wurden iiber die Ziele des Tierversuchs, iiber die Regelungen der Haltung der
Versuchtiere verfiigt, und die Richtlinie hat obligatorische Vorschrift iiber die Zuteilung
der Kontrollersimter fiir die Mitgliedstaate enthalten.'®

Die Richtlinie des Rates vom 24. November 1986 zur Anndherung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Schutz der fiir Versuche und andere
wissentschaftliche Zwecke verwendeten Tiere (86/609/EWG)!* hat iiber die
Versuchstiere verfiigt. In dieser Richtlinie wurden die Mindesvoraussetzungen
bestimmt. Die Regelungen wurden nicht einheitlich von den Mitgliedstaaten verwaltet,
denn die nationalen DurchfiihrungsmaBnahmen wurden von einzelnen Staaten
akzeptiert, und andere Staaten haben nur die Mindesvoraussetzungen geleistet. Dadurch
wurde die Richtlinie 2010/63/EU*® des Europiischens Parlaments und des Rates vom
22. September 2010 zum Schutz der fiir wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere
erstellt. Diese Richtlinie ist am 1. Januar 2013 in Kraft getreten. Die Richtlinie festet
die entsprechende Behandlungsweise mit den Tieren, und man muss mit den Tieren als
mit fiihlendem, lebendem Wesen umgehen, und die Tiere kann nur im Interesse
wissenschaftlichen und experimentellen Ziels angewandt werden (csak abban az esetben
hasznalhatoak az allatok tudomanyos ¢€s kisérleti célokra), wenn seine experimentelle

10 Sieh den ganzen Text: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L 0058&from=DE (10. Juli. 2018.)

11 paulovics: a. a. O. 205.

12 Jambor A.: Allatvédelem az allatkisérletek teriiletén? De iurisprudentia et iure publico. 2014/2. 1-12.
1.

13 paulovics: a. a. O. 206.

14 Sieh den ganzen Text: Die Webseite von eur-lex.europe. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:01986L.0609-20030916&from=HU (10. Juli. 2018.)

15 Sieh den ganzen Text: Die Webseite von eur-lex.europe. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0063&from=DE (10. Juli. 2018.)
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Verwendungen zu der Gesundheit der Leute oder der Tiere und dem Umweltschutz
dienen.

Zusammenfassung

Im Laufe des Aufsatzes habe ich eine gemeine und analystische Vorstellung tiber die
europdischen Regelungen des Tierschutzes.

Aus dem Aufsatz ergibt das, dass die gesetzlichen Rahmen der Tierschutzregelung
sowohl in der internationalen Regelung, als auch in der Regeleung von Européischen
Union enstanden sind. Leider wurden die Probleme im Bereich des Tierschutzes im XX-
XXI. Jahrhunderten nicht gelost. Wir miissen fortwdhrend mit dem Ausflu3 der
Klimainderung!’ und mit dem Aussterben der Tiere und der Pflanzen gegeniiberstehen.

Die Folge der Entwicklung der industriellen Linder fiihren zu der anbriichigen
Situation unserer Welt. Das Wirtschaftswachstum, die Aufbringung der Geldhihne, die
Entwicklung der Technologien wurden hervorgehoben, die infolge der wachsenden
Produzieren und Verbrauch neuerliche Umweltsprobleme hervorgerufen haben.8

Was benotigt unsere Erde um zu bewahren? Die internationale Kooperation,
politische Betreiben, entsprechende Regelungen und Durchfiihrung, gesellschaftliche
Teilnahme und Mitteilungen sind notwendig.

16 Jambor: a. a. O. 2014. 2.

7 Sieh fiir mehrere Informationen: A klimavaltozas hatasai, kovetkezményei és az alkalmazkodas
lehetdsegei. Die Webseite von Ministerium fiir Léndliche Entwicklung.
http://www.kothalo.hu/kiadvanyok/klima.pdf (5. Juni. 2018.)

18 Klara Hajnal: A fenntarthato fejlddés elméleti kérdései és alkalmazasa a telepiilésfejlesztésben. PhD
Dissertation. 2006. http://hajnalklara.com/files/Hajnal-Klara-disszertacio.pdf (5. Juni. 2018.) 9.
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Introduction

Constitution is the pillar of the State, mirror of the State, basic law of all laws of the
land. Every country has Constitutions respectively based on the laws accepted widely
all over the world, especially in civil law, common law and socialist law systems. Even
though the systems of laws, doctrine of separation of powers and check and balance are
different, constitutional crises occur when one of the three great branches known as
legislature, executive and judiciary use the power more than necessary without having
the benefit of the citizens or beyond the limit described by the Constitutions in general.
There are no exact definitions what are constitutional crises. It can be called that the
situations are complex and there are no solutions by Constitutions. At that time,
Constitutional crises can be changed into political ones too.

Constitutional crisis can be happened in every constitution whether written or
unwritten. It can be arisen among the government’ organizations named legislature,
executive and judiciary when one of the organizations disobeys their Constitutional
provisions. A Constitutional crisis occurs when there is a serious danger that the
constitution is about to fail at its central task.*

In political science, a constitutional crisis is a problem or conflict in the function of a
government that the political constitution or other fundamental governing law is
perceived to be unable to resolve. There are several variations to this definition. For
instance, one describes it at the crisis that arises out of the failure, or at least a strong
risk of failure, of a constitution to perform its central functions.?

Legal definition of Constitutional Crisis refers to a situation dealing with the inability
to resolve a disagreement involving the governing constitution of a political body.
Typically, a dispute or an interpretation or violation of a provision in the constitution
between different branches of government is involved. A Constitutional crisis may
threaten to break down government function.®

“ Supervisor: Dr. Sztics Laszloné Dr. Siska Katalin, PhD university docent

! Balkin, J. M. : Constitutional Crisis and Constitutional Rot. Maryland Law Review .\VVol.77:147.47
Retrieved from http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers [Received November 25, 2018]

2 Xenophon, C.: Constitution in the global financial Crisis: A Comparative Analysis. Oxon:
Routledge.2016, 53.

3 Constitutional Crisis Law and Legal Definition, USLEGAL.COM.

Retrieved from https://definitions.uslegal.com
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Types of Constitutional Crisis

Types of Constitutional crisis are also different among the researchers. The researchers
here may be included the political and constitutional specialists because the
Constitutional crisis can be turned into political ones too as | mentioned above. So, the
meaning and types of Constitutional crises are not identical in legal point of views and
political point of views. Some scholars accept that there are four types of Constitutional
crisis but some accept three types only.

Under the professor Jack M.Balkin, Knight Professor of Constitutional Law in Yale
Law School, three types of Constitutional crisis he explained. Firstly, politicians (or
military officials) publicly announce that they will not obey the Constitution. It means
that government officials publicly announced that they will no longer play by the rules
of the Constitutions, the Constitution has failed. Secondly, the Constitution might fail
because it keeps political actors from preventing looming disaster. Thirdly, a
Constitution might fail because lots of peoples refuse to obey it. There will be violence
in the streets, states secede from the Union, army refuses to obey the people control. *
These are the three types of Constitutional crisis discovered by the American Professor
in US constitutionalism and politics.

Four types of Constitutional crises under Julia Azari, Associate Professor of Political
Science at Marquette University and Seth Masket, Professor of political science and
director of the Centre on American Politics at the University of Denver, are as follows;

(1) The Constitution does not say what to do

(2) The Constitution’s meaning is in question

(3) The Constitution tells us what to do, but it is not politically feasible

(4) Institutions themselves fail
For example, in the case of Willian Henry Harrison became the first president to die in
office in 1841. At that time, there were no provisions that the vice president should fully
assume the office or just safeguard the role until a new president could somehow be
chosen.®

US Constitution has 37 articles and shortest one in the world but it is incomplete on
the other hand. There is no complete Constitution even though India Constitution is
recognized as the longest one. Most of Constitutions are always amended when
constitutional problems or conflicts have been arisen among the government’s
organizations. After the case, US Constitution was supplemented as 25" amendment.
Under this, the Vice President shall become president if the President is removed or he
or she dies or resigns.®
Second, Constitution meaning is in question or ambiguous. Supreme Courts or
Constitutional Courts will need to interpret them to be clear at that time. In US, Supreme
Court could establish the judicial review and make landmark decision in the case of
Marbury v. Madison (1803).” But, in Myanmar, the role of Constitutional Tribunal was

4 Balkin, J. M.: Constitutional Crisis and Constitutional Rot. Maryland Law Review 77(147):147-160
® Azari, J. - Masket, S.: The 4 Types of Constitutional Crises. FightThirtyEight. 2017. [Accessed in 9
October 2018] Retrieved from http://fivethirtyeight.com/features/constitutional-crisis/...

® Section 1, Article 11, US Constitution.

Retrieved from http://www.law.cornell.edu

"5 U.S(1 Cranch) 137(1803)
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faded away in the case of Parliament (Lower House) v. the Constitutional Tribunal of
the Union (2012).2 It was originated from the ambiguous words “Union Level
Organization”. Thus, Constitutional crisis can be originated from the interpretation
process by the judiciary. But, the word Federal in Myanmar is also not clear since
Myanmar gained her independence in 1948. This word made civil war in Myanmar. In
fact, States, Regions, Union territories and Self-Administered Areas cannot be parted
from the Union under the Constitution of the Republic of the Union of Myanmar 2008.°

Thirdly, Constitution tells the authorities what to do but it is not possible in politic.
Sometime, political point of views can be contrary with the legal point of views. So, the
problems of infeasible in politic are happened although the Constitution prescribes what
to do. This type of crisis can be learned in Sri Lanka Constitutional crisis between the
President and the Prime Minister.

Finally, one of the government institutions does not follow the norms and standards
of the international recognized constitutionalism. Or, it may be defined that a branch
uses power more than vested to it, Constitutional crisis occurs.

Current Constitutional Crises

Constitutional crises are happened in every constitution in most countries all over the
world, in Asia, Africa, United State and Europe.
At present, constitutional crisis has been changed into political crisis.

The standoff has divided Sri Lanka’s government, with both Wickremsinghe and
Rajapaksa now claiming to be the country’s legitimate leader. There is a Constitutional
crisis between the President and Prime Minister. The President removed the current
Prime Minister by making impeachment that the Prime Minister intended to commit
high treason. But, Wickremsinghe has claimed his dismissal is unconstitutional and
refused to accept it. Under the amendment of the Constitution, President cannot fire the
Prime Minister from his or her position. On the other hand, the President can appoint
the Prime Minister as he thinks fit. Those two provisions show that the misunderstood
context in meaning. One of the constitutional researchers said that the President needs
the approval of the Parliament if he wants to appoint the Prime Minister.°

In Spain, there is a constitutional crisis between the Spain government and Catalan
autonomous community. The Catalonian does not want to support taxes anymore for the
poor province of Spain and they want to secede from Spain. The Parliament of Catalan
passed the referendum law against the Constitution of Spain. The Spanish Constitutional
Court suspended a referendum law that was approved by the Catalan parliament. The
Prime Minister accused Catalonia’s parliament of an intolerable act of disobedience in
passing its referendum law, insisting it had violated the Spanish constitution. *

8 Reference 1, 1/2012

® Article 10, Constitution of the Republic of the Union of Myanmar 2008.

10 Mexler, E: Sri Lanka Is Engulfed in a “ Constitutional Crisis” Here’s what to Know . 2018 [Accessed
in October 29", 2018]

11 Hannah Strange.(2017). Spain’s Constitutional Court suspends Catalan referendum law.

Retrieved from https://www.telegraph.co.uk [29 November 2018]
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According to U.S Constitutionalist Levy, the U.S is already in a constitutional crisis.
The President Trump removed the FBI official from his position and he banned the
seven Muslim countries for immigration.*> Levy said that it is a slow motion
Constitutional crisis and some Constitutionalists said that it is not the situation of the
Constitutional crisis but it is a period of increasing constitutional rot. Constitutional rot
can lead to any one of the types of constitutional crisis. 13

Sometimes, Constitutional crises are called constitutional hardball by Mark Tushnet
and it is different from the Constitutional rot.*

Constitutional Crisis in Myanmar (2012)

The present Constitution is the Constitution of the Republic of the Union of Myanmar
2008 and Myanmar is facing with challenges and difficulties now. The State situation
can be able to change easily. Laws, rules and regulations these years have been amended
and some old laws are repealed. But, the Constitution itself cannot be changed because
it is strict to be amended.'® The Constitution 2008 has been emerged as new one after
referendum.

The origination of the crisis arose from the interpretation. There is a Constitutional
Tribunal that has been vested the power to interpret the Constitution 2008. The main
function of the Tribunal is to interpret the provisions of the Constitution.'®There are two
kinds of interpretation, directly interpretation as prescribed in provision and
interpretation due to the intention of the original drafters or legislature.!” In addition, the
discussions, drafts and records for the purposes of making law can be taken into
consideration when a provision of the Constitution is interpreted.*®
The resolutions of the Tribunal are final and conclusive and then effect to the
government’s departments concerned.!® But, it is contracted after the case happened in
2012 between the legislature and members of the Constitutional Tribunal. The Attorney
General on behalf of the President presented a question to the Tribunal to interpret that;
“The Committees and Commissions formed by the Lower House are Union Level or
not.”

The Tribunal decided the question that the Committees and Commissions formed by
the Lower House are not Union Level after citing relevant laws and sections. Although
the Constitution provided that the resolutions of the Tribunal are final and conclusive,
the Parliament was not satisfied with this resolution and two third members of
Parliament impeached the members of the Tribunal against the Constitution. 2°

12 Eric Stober.(2018). What is a Constitutional crisis-and is the U.S.in one? The Global News.[ 29
November 2018]

13 Jack M, Balkin 2017:155-156

4 1bid.,p.149

15 Article 436, Constitution of the Republic of the Union of Myanmar, 2008

16 Article 322(a) , ibid

17 Reference 1, Constitutional Tribunal of the Republic of the Union of Myanmar, 2012, p 15

18 Article 4, Interpretation of Expression Law, 1973

19 Article 324 of the Constitution of the Union of Myanmar 2008

20 pyithu Hluttaw v the members of the Constitutional Tribunal,1/ 2012
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As a result, all nine members resigned from the Tribunal because they did not amend
or repeal theirs. Some constitutionalist defined that Myanmar was in Constitutional
crisis at that moment.

Conclusion

Actually, constitutional conflicts originated from the Constitutions because there are no
complete constitutions and they are needed to be amended when it is difficult
implementing in practice or one of the three great branches does not obey the
Constitution and use the powers beyond limitation. At that time, Constitutional crisis
can be happened and it can be changed into political crisis too. As advantage,
constitution became complete than before after happening constitutional crisis. On the
other hand, riots in the streets, violence between the people and authorities and political
crisis through constitutional crisis may also be happened concurrently.
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ALLATVEDELEM A BIBLIABAN®

dr. Novik Istvan™
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Jelen tanulméanyunk egy olyan érdekes teriilettel foglalkozik, amelynek ugyan sem hazai
sem kiilfoldi irodalma nem jelentds, mégis sajat kutatasunk eredményeit is felhasznalva
bemutathato az allatok irant érzett tisztelet a Biblidban mint a zsido és keresztény kulttra
egyik fontos terliletének, az €let védelmének sajatos része. Ha a Biblidban fellelhetd
allatokkal és allatvédelemmel kapcsolatos szovegeket keressiik, azok elsdsorban az
Oszovetségben talalhatoak. Azonban néhiny esetben az Ujszovetség is ad némi
tampontot, bar ez esetben inkabb csak elszértan utalhatunk allatvédelemre, de errdl is
targyalunk tanulmanyunkban.

Az allatokkal kapcsolatos bibliai allaspont

Sokan meglepddnek, de a Biblia szdmos helyen utal arra, hogy a teremtett vildgban
milyen szerepe és helye van az embernek, illetve az allatoknak. Az Oszovetségben
elészor a teremtés® leirasdban olvashatunk arrdl, hogy a vilagegyetemben
megkiilonboztetett szerepe van az ¢lélényeknek. Az embert ugyan nem mulja feliil az
allatvilag, de mindenképpen szorosan Osszetartozik €s a teremtésben egymast kovetd
napon jonnek 1étre. E16szor nézziik meg az Oszovetség allasfoglalasat rogton a Genezis
konyvének ide vonatkozé részeire koncentralva. Az elsé szoveg a teremtéstorténetben
az un. hatnapos teremtés-elbesz¢lés, amelyik fontossagi €s logikai sorrendben hozza a
teremtés  torténetének  él6lényekre, 4llatokra vonatkozd sorait.? Az elsd
teremtéstorténetben minddsszesen annyit olvashatunk, hogy az él6lényeknek fontos
szerepe van és az é16vilag szerves része az ember és az allatok.> Ami mar itt 1athato,

“ E dolgozatot Prof. Dr. Paulovics Anita egyetemi tanar irdnyitdsa mellett készitettem.

“ Témavezet6: Prof. Dr. Sary Pél egyetemi tanar

1 E dolgozatban a teremtés és/vagy evollcio kérdésére nem tériink ki. A bibliai szovegek alapjan torténd
értekezés ugyanis erre a kérdésre nem kell, hogy valaszt adjon.

2 Isten szolt: ,, A vizek teljenek meg élélények sokasdgdval, az égen, a fold felett pedig ropkidjenek
madarak.” Ugy is tortént. Isten megteremtette fajtajuk szerint a nagy tengeri dllatokat és mind az
élélényeket, amelyek mozognak, vagy a vizben vszkdlnak. Es a ropkédé madarakat is, ugyancsak
fajtajuk szerint. Isten ldtta, hogy ez jo. Isten megaldotta oket és igy szolt: ,, Legyetek termékenyek,
szaporodjatok, toltsétek be a tengerek vizét, s a madarak is szaporodjanak a foldon.” Este lett és reggel:
az otédik nap. Aztan szolt Isten: ,,Hozzon el6 a fold éldlényeket fajuk szerint: hazidllatokat,
csiiszémaszékat és mezei vadakat fajuk szerint.” Ugy is tortént. Isten megteremtette a mezei vadakat
fajuk szerint, a haziallatokat fajuk szerint és az dsszes csuszomaszot a foldkerekségen, fajonként. Isten
latta, hogy ez jo.” Ter 1,20-25.

3 Szintén nem keriil elemzésre az ember keletkezésének torténete, hiszen a bibliai mondanivalobol most
azt vizsgaljuk, ami nélkiile is értelmezhetd.
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hogy a teremtéstorténet végén Isten az emberre bizza a vilagot.* Megitélésem szerint a
Biblia nagyon modern ¢és korszerli gondolatot fogalmaz meg mar ebben a szovegben.
Azt latjuk, hogy az embernek ugyan nincs koze a vilag 1étrejottéhez, de ahhoz igen,
hogy mi lesz a vildg sorsa. Mar a kezdet kezdetén megjelenik az a jogi és erkolesi
kotelezettség, amikor is az embernek ovni kell a természetet, a teremtett vilagot és az
allatokat. Nincs Oncélu vérontas, még az aldozati allatok vérének is értéke van, és azt is
szenvedéstdl mentesen kell végrehajtani. Mondhatjuk azt, hogy a modern
kornyezetvedok sem tudnak tobbet mondani, mint azt, hogy harmonikus és bekés
egylittélésre kell torekedni az allatvilag, a tobbi ¢161ény €s az ember kozott, aki ez idaig
a legtobb kart tette a teremtésben, a vilagban. Jogi szabélyozasra az Oszovetség
kezdetén meg alig kertil sor, de az erkdlcsi elvek €lesen élnek a kozosségben. A Biblia
torvényei, amik jogi rendelkezésnek is megfelelhetnek, hiszen érdekes modon egy
esetben tartalmaznak szankciot, az allatokkal valé kapcsolatnak egy bizarr valtozatat
szankcionaljak, ez pedig nem mas, mint a nemi kapcsolat az allatokkal. Ennek biintetése
halal!®

A Teremtés konyvében az els6 teremtéstorténet® utan egy masodik talalhato.” Itt mar
nem a hétnapos teremtés a Iényeges mozzanat, ami a szombat megszentelésére utal,
hanem sokkal inkabb az, hogy az allatokat az ember uralma al4 vonja, elnevezi Oket,
ami a hatalmat jelenti, a birtokbavételt. Ezzel egyiitt azonban nem a legtokéletesebb
tarsa a férfinak, hanem csupan segitd. A tokéletes tarsa az embernek az asszony lesz. A
torténetben az is megjelenik, hogy a korabeli gondolkodas az asszonyt sem tartotta
egyenld tarsnak, de mégiscsak magasabb szinten teremtédétt, mint az ember.®

A kovetkezd szoveg a Genezis konyvének egy masik jol ismert torténete. A vizozon
elbeszélése arrdl szol, hogy az allatok kiilonleges oltalmat élveznek.® Vegyiik észre a

4 Isten megaldotta oket, Isten szolt hozzajuk: ,, Legyetek termékenyek, szaporodjatok, toltsétek be a
foldet és vonjatok uralmatok ala. Uralkodjatok a tenger halai, az ég madarai és minden dllat f6lott,
amely a foldon mozog.” Azutan ezt mondta Isten: , Nézzétek, nektek adok minden névényt az egész
foldon, amely magot terem és minden fat, amely magot rejté gyiimolcsot érlel, hogy taplalékotok legyen.
A mez6 vadjainak, az ég madarainak, s mindennek, ami a féldén mozog és lélegzik, minden z6ld novényt
taplalékul adok.” Ugy is tortént. Isten latta, hogy nagyon jé mindaz, amit alkotott. Este lett és reggel: a
hatodik nap.” Ter 1, 28-31.

5 Ha valaki dllattal hal egyiitt, meg kell halnia, és az dllatot is meg kell olni.” Lev 20,15, ,,Ne halj
egyiitt semmiféle allattal, attol tisztatalanna valsz. Az asszony se adja oda magat allatnak, hogy vele
haljon. Ez undok dolog.” Lev, 18,23, ,,Ha egy asszony dallathoz kozeledik, hogy vele haljon, oljétek meg
az asszonyt is, az allatot is. Meg kell halniuk, veriik visszahull rajuk.” Lev 20,16.

6 Ter 1,1-2,4a.

" Ter 2,4b-25.

8  Azutdn igy szolt az Uristen: ,, Nem jo az embernek egyediil lennie. Alkotok neki segitotarsat, aki hozza
ill6.” Az Uristen megteremtette még a foldb6l a mezé minden dllatdt, s az ég minden madarat. Az
emberhez vezette oket, hogy lassa, milyen nevet ad nekik. Az lett a neviik, amit az ember adott nekik. Az
ember tehat minden dllatnak, az ég minden madardnak és a mezé minden vadjanak nevet adott. De a
maga szamdra az ember nem taldlt segitétarsat, aki hasonlé lett volna hozza. Ezért az Uristen dlmot
bocsatott az emberre, s mikor elaludt, kivette egyik oldalcsontjat, s a helyét hussal toltétte ki. Azutan az
Uristen az emberbdl kivett oldalcsontbél megalkotta az asszonyt, és az emberhez vezette. Az ember igy
szolt: ,, Ez mar csont a csontombol és hus a husombol. Asszony a neve, mivel a ferfibol lett.” Ter 2,18-
23.

S Az Ur igy szolt Noéhoz: ,,Szallj be egész csalddoddal a barkdba, mert csak téged taldltalak igaznak
szinem elott az egész nemzedékben. Minden tiszta dllatbol vigyel hetet-hetet, himet és ndstényt, a
tisztatalanokbol pedig kettét, himet és nostényt. (A madarakbol is hetet-hetet, himet és nostényt), hogy
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szovegben, hogy nem az ember(ek) megmentése 4ll a kozéppontban, hanem az allatoké.
A tulélést segiti a fajok védelme, amikor arrdl van sz6, hogy minden allatbol kettd,
illetve hét him ¢és nénemi egyedet is a hajéra kell vinni, hiszen a pusztitds utan az 1j
élethez meg kell menteni a fajokat. Mintha az Oszovetség e szovegének szerzdje elore
utalna napjainkra €s az allatok kipusztulasanak megakadalyozasara figyelmeztetne.

Még egy utolsé szoveget emelek ki az Oszovetségb6l.l® A bibliai allatvédelem
kiterjed ugyanis a levagasra szant allatokra is. Nem lehet barbar modon, felesleges
szenvedeést okozva gyilkolni az allatokat. Sziikséges a megfeleld bandsmod, amit a zsido
szokasok, hagyomanyok példaul a késer részévé tesznek, bar az joval tobbrol szol, mint
egyszeri allatvédelemrdl. A husvéti barany elfogyasztasdnak formajaban a barany
megolésére szinte teljes utasitast ad a Biblia. Nemcsak kultikus, hanem egészségiigyi,
valamint allatvédelmi szempontbol is.

Osszefoglalva azt lathatjuk az Oszovetség imént bemutatott néhany szovegében,
hogy a teremtésben fontos szerepe van az allatoknak, és az embernek fontos feladata
van az allatok védelmében, amit kultikus-moralis-jogi oldalrol egyarant véd a Biblia.

Ami az Ujszovetséget illeti, kifejezett allatvédelmi szveget nem taldlhatunk benne.
Néhany hasonlat, néhany kép, amit az Ujszovetség felhoz, de valdjaban az ember és
allat kapcsolatara szinte semmi nem utal. Egy szoveget azonban érdemes kiemelni, bar
ennek inkdbb csak vallasi-teoldgiai szempontbol van jelentdsége. Ez Jézus sziiletésének
torténete, ahol az allatok és a kisgyermek kozott valodi egység és kozosség valosul meg,
amit a Biblia szépen kifejez a sziiletés torténetében.

ivadékuk az egész foldon életben maradjon. Mert még hét nap, és akkor negyven nap és negyven éjjel
es6t bocsatok a foldre, s eltorlok a fold szinérél minden lényt, amit alkottam.*Noé gy tett, ahogy az Ur
megparancsolta neki. Noé 600 esztendds volt, amikor a vizézon ratort a foldre. Noé a vizozon elott
beszallt a barkaba: vele egyiitt fiai, felesége és fiainak feleségei. (A tiszta és tisztatalan allatok, a
madarak és a foldon élo allatok koziil ketto-kettd, egy him és egy ndstény ment Noéval a barkaba, ahogy
Isten megparancsolta.) *°Hét nap elteltével a vizézon ratort a foldre. Noé 600. évében, a masodik hénap
17. napjan, ezen a napon megnyiltak a nagy mélyséegek forrasai és megeredtek az ég csatorndi. Az esd
negyven nap és negyven ¢éjjel zuhogott a foldre. Ezen a napon Noé és fiai, Szem, Kam és Jafet Noé
feleségével és fiainak harom feleségével egyiitt beszalltak a barkaba, s veliik minden fajtaju vadallat,
minden fajtaju haziallat, mindenféle foldi csuszomdszo és mindenféle madar és szdarnyas. Minden lény,
ami lélegzik, parosaval ment Noé¢hoz a barkdaba. Minden lenybdl egy him és egy ndstény ment, ahogy
Isten megparancsolta. Az Ur bezdrta mogotte az ajtét.” Ter 7,1-17.

10 Az Ur igy szolt Mézeshez és Aronhoz Egyiptomban: ,,Ez a hénap legyen szamotokra a kezdd hénap:
ez legyen az év elsé honapja. Hirdesd ki Izrael egész kozosségének: a honap tizedik napjan mindenki
szerezzen egy baranyt csaladonkeént, egy baranyt hdazanként. De ha a csalad kicsi egy baranyhoz, akkor
a személyek szamanak megfeleldoen a szomszédos csaladdal egyiitt vegyen egyet. A szerint szamoljatok
a meghivottakat, hogy ki-ki mennyit eszik. Az dllat legyen hibatlan, him és egyéves. Vehettek baranyt
vagy kecskét. Tartsatok a honap tizennegyedik napjaig. Akkor Izrael kdzosségének egész gyiilekezete a
keét este kozott vagja le. Vegyenek a vérébol és kenjenek beldle annak a haznak a két ajtofélfajara és
szemoldokfajara, amelyben elkéltik. A husat — tizon megsiitve — még akkor éjszaka egyék meg.
Kovasztalan kenyérrel és keserii salataval fogyasszak el. Ne egyetek meg bel6le semmit nyersen vagy
vizben megfézve, hanem csak tiizon siitve, a fejével, a labaval és belsé részeivel egyiitt. Semmit ne
tegyetek el beldle mdsnap reggelre. Ami masnapra megmarad, azt tiizon égessétek el.” Kiv 12,1-10.
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Az allatvédelem katolikus allaspontja

Szamos olyan szentnek, szent életli embernek, vagy éppen ma is €16 egyhazi személynek
a peldajara lehet ramutatni, akik az allatvédelemnek elsdsorban keresztény
meggy0zddésboil tesznek eleget. Utalhatunk Assisi Szent Ferencre, akinek ¢€letébdl
mindenki ismeri azt a jelenetet, amelynek sordn a hallgatéi az emberek helyett az allatok
voltak.'! Beszélhetiink arrol is, hogy a médiadban rendszeresen szerepld Beer Miklds vaci
plspok a plispokseg kertjében egy mini allatkertet tart, éppen azért, hogy bizonyitsa,
hogy hozzatartozik életiinkhdz az allatok szeretete.!? Nem véletlen, hogy Ferenc papa
Ludato si kezdetii enciklikajaban®® a teremtett vilag védelmérél szol. Igy kezdi a
buzditast: ,, LAUDATO SI’, mi’ Signore”, JAldott légy, Uram” — énekelte Assisi Szent
Ferenc. Ezzel a gyonyori himnusszal arra emlékeztetett minket, hogy kozos otthonunk
olyan, mint egy ndévér, akivel osztozunk a létben, és olyan, mint egy szépanya, aki
karjaba zar minket: L Aldott légy, Uram, foldanya-néveriinkert, ki fenntart és ellat
minket, gyiimolcsoket terem, szines virdgokat és fiivet! ”** Az enciklika Ill. fejezete a
bioldgiai sokféleség elvesztésérdl ir. Mintha nem is egyhézi, hanem koérnyezetvédelmi,
illetve allatvédelmi dokumentumot olvasnank!® Az egész enciklika szellemisége

W Az Allatok Vildgnapjat 1931-ben Olaszorszdgban hivtik életre, a kezdeményezés célja a vadon é16
dllatok pusztulasanak megfékezése volt. Késobb minden allat védelmet felvallalta. Magyarorszagon
1991-161, elsésorban dllatvédd szervezetek és dllatkertek rendezésében tartanak rendszeresen Allatok
Vilagnapja megemlékezéseket. Az allatok vilagnapjat, a természetszeretetérol ismert Assissi Szent
Ferenc emléknapjan, oktober 4-én iinnepeljiik, haldlanak évfordulojan. A rendalapito Szent Ferenc az
dllatok védadszentje, aki a legenda szerint nemcsak értette az allatok nyelveét, hanem beszélgetett is veliik.
A halalat koveté masodik évben, 1228-ban szentté avattik, de a 20. szdzad derekan VI. Pal papa a
kérnyezetvéddk védbszentiévé is felavatta. Eppen ezért oktober 4-én viligszerte nemcsak a ferences
rendi szerzetesek emlékeznek meg rendalapitojukrol, hanem az dllatok vilagnapja rendezvényeivel, az
dllat- és természetvédok is. Ez a nap tisztelgés Assisi Szent Ferenc eldtt, aki madr a 13. szdzad elején azt
hirdette, hogy mindent szeretniink kell, ami koriil vesz minket, legyen az élé vagy élettelen.
Gondolkodasanak és tetteinek kozéppontjaban a feltétel nélkiili szeretet allt. Mar életében legendak
sziilettek az allatoknak szolo prédikacioirol és az dllatokkal valo beszélgetéseirdl.” Vo.:
http://zo0zoo.hu/allatok-vilagnapja-szent-ferenc-legendai/

2 En mindig is igyekeztem bardanyszagii pasztor lenni. Es nem azzal, hogy a piispoki palota kertiében
dllatokat, koztiik baranyokat is tartok.” Vé. http://168ora.hu/itthon/a-baranyszagu-unortodoxnak-tunik-
pedig-0-a-legkonzervativabb-magyar-puspok-6639 ,, Mit hagyna itt a kévetkezd vdci piispéknek
ajandékba? A csaladkozossegeket. Benniik latom az egyhdazunk jovdjét és megujulasanak lehetdséget. A
személyesebb egyhdzban hiszek, valamint a lelkiségi mozgalmakban. Eppen most jart itt ndlam egy
nagyon kedves csalad, megnézték a birkdimat. Es a Misu nevii szamardt, amit a birkdkkal egyiitt itt nevel
a piispokségen? Igen, Misut is. Ezektdl a terhektol viszont megkimélném az utodomat, nem tudhatom,
hogy olyan habokos piispoke lesz-e Vacnak, mint amilyen én vagyok. Mennek onnel az allatok a kicsi
faluba? Ha olyan lesz a pardkia, akkor természetesen.” V0. https://zoom.hu/hir/2017/12/29/beer-
miklos-ferenc-papa-egy-normalis-kereszteny-ember/

13 Ferenc péapa: Laudato si, SZIT, Budapest, 2015. (sorozatszerkeszté: Dids Istvéan)
https://uj.katolikus.hu/konyvtar/ferenc_papa_laudato_si_enciklika.pdf

14 Ferenc pépa: i. m. 5.

15 Meglehet, aggaszt minket, amikor tudomdst szerziink egy-egy emlds- vagy maddrfaj kihaldsardl,
ezek nagyobb ismertsége miatt. Az 6koszisztemdak megfelelé miikodéséhez azonban a gombdkra, algdkra,
férgekre, rovarokra, hiillékre és a szamtalan kiilonbozé mikroorganizmusra is sziikség van. Néhdany
kisebb egyedszamu faj, melyet gyakran nem vesziink észre, egy-egy élohely egyensulyanak
fenntartasaban kulcsfontossagu szerepet jatszik. Igaz, hogy az embernek be kell avatkozni, amikor egy
Okoszisztéema kritikus dallapotba keriil, de ma az emberi beavatkozds egy annyira dsszetett valosagba,
mint a természet, olyan szintii, hogy az ember altal okozott dllando katasztrofak az ember ujabb és ujabb
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tilkrozi azt az egyhdazi allaspontot, mely szerint erkolesi feleldsség terheli azokat, akik a
bolygonk élovilagat a pénz, a hatalom megszerzése érdekében, valamint kényelmi okok
miatt tonkreteszik. Vita targyat képezi a hobbi vadaszok 4allatokat elpusztito
magatartasa. A kereszténység nem tanitja a vegetarianizmust, a taplalékok koze sorolja
az egyes allatokat is, viszont a haszontalan, pusztan szorakozasbol all6 gyilkolast nem
tekinti minden szempontb6l és minden formajaban erkolesosnek. Erdekességképpen
megemlithetjiik az egyik kozéleti szerepld esetét, akinek luxusvadaszataval
kapcsolatban az egyik internetes portal felvetette, vajon van-e az allatoknak lelkiik.*® A
nem ¢éppen tudomanyos értékii cikk kozol néhany informécidt, ami az egyhaz
allaspontjat mutatja, mely szerint nincs olyan lelke az 4llatoknak, mint az embereknek
ugyan, de tobbek vélemeénye szerint helyiik van a teremtett vilagban, ezért értelmetlen
pusztitasuk mégiscsak blinnek szamit.

Osszegzés

Ro6vid tanulmanyunkban arra vallalkoztunk, hogy bemutassuk azt a bibliai allaspontot,
amely meggydz benniinket arrdl, hogy a teremtett vilag részesei az allatok, amelyek
védelemre szorulnak. Ha explicite nem is taldlunk olyan tanitast, ami ezzel a témaval
foglalkozik, de a Biblia utan Ferenc papa enciklikdja Gjra targyalja és értelmezi a
teremtett vilag, valamint az ember és az allatok kapcsolatat. Bizzunk abban, hogy az oly
sokszor embertelen vilagban a vildgmindenség tobbi 1étezdje egy jobb emberi vilagra
tanit benniinket, hiszen ez is a célja az allatok védelmének, amely jogilag is
alatamaszthato kell, hogy legyen.

beavatkozasat valtjak ki, ekképpen pedig az emberi tevékenyseg mindeniitt jelenlévé lesz, az ezzel jaro
osszes kockdzattal egyiitt. Gyakran ordogi kor jon létre: az emberi beavatkozas, mely egy probléma
megoldadsara iranyul, sokszor csak sulyosbitia a helyzetet. Példaul sok madar és rovar, mely elpusztul
a technika daltal kifejlesztett novényvédo szerektol, hasznos maganak a mezégazdasagnak is, eltiinésiiket
pedig masik technikai beavatkozassal kell helyettesiteni, amely feltehetdleg ujabb kdros hatasokkal jar.
Dicséretesek és olykor csoddlatra méltoak azoknak a tudosoknak és szakembereknek az erdfeszitései,
akik igyekeznek megoldast talalni az ember dltal okozott problémdkra.” Ferenc papa: i. m. 23.

18 Indokolatlan a vasdrnapi vaddszat betiltdsa, mert az dllatoknak nincs lelkiik, igy szdmukra
mennyorszdg sincs — reagdlt a Demokratikus Koalicio térvényjavaslatara Semjén Zsolt, a
Keresztéenydemokrata Néppart elnoke. Ezzel némileg racdfolt Ferenc papa legutobbi kijelentésére,
amely szerint a mennyorszag nem csak az emberek szamara all nyitva. Mi a teologia tudomdanyos
dllaspontja ebben a kérdésben? ”http://www.origo.hu/tudomany/felfedezo/20150408-semjen-zsolt-
racafolt-a-papara-lehet-e-az-allatoknak-lelke.html
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A TAGALLAMI KARTERITESI FELELOSSEG SORAN AZ UNIOS JOG
ALKALMAZASANAK NEHEZSEGEI

dr. Ocské Eszter”
PhD hallgaté
Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem

Az allam polgari jogi jogszabalyalkotassal okozott karfelelosségének kérdése
Magyarorszagon még mindig nem egyértelmi kérdés. A XIX. szazadig az allam teljes
immunitast élvezett a polgari jogi jogviszonyokban, és a XX. szdzad java részében is
,,csak” a funkcionalis immunitas tana felé tortént elmozdulas a kérdésben. Ennek
értelmében az allam polgari jogi felelosségének megallapitdsara kozhatalmi
tevékenysége korében nem volt lehetdség. Ennek igazabol két oka volt: egyfeldl
uralkodott az a nézet a jogalkalmazo birdsdgokon, miszerint az allam jogszabalyalkotasa
korében kozjogi feladatot teljesit, igy szerzddés a jogalkotod szerv €s az allampolgar
kozott nem jon létre. Masfel6l amennyiben egyes birdi tanacsok mégiscsak lattak
deliktudlis felel@sségi alapon valamennyire vizsgalhato tényallast, az esetek dontd
tobbségében jogellenesség ¢és felrohatdsag hidnyaban elutasitottdk a kereseteket. A
szdzad vége felé azonban eldtérbe keriiltek azon nézetek, miszerint amennyiben egy
norma jogellenességét az arra jogosult szerv (Magyarorszagon ez az Alkotmanybirosag,
vagy az EUB lehet) kimondja, akkor a jogellenesség megéllapithato. Felrohatosag -
esetlegesen bizonyitottsag - hidnyaban azonban a keresetek java része igy is elutasitasra
keriilt. Ez el is vette sokak kedvét az allam ellen inditott keresetek elSterjesztésétol, igy
a magyar bir6i gyakorlatban az allam elleni kartéritési perek szdma elég csekély. Az
utobbi iddszakban a Kuria elé kertilt két olyan iigy is, amelyekben a legfébb biroi
hatalom kimondta az 4llam karfelel6sségét?.

Bevezetés

Az allami immunitas kérdésben megfigyelhetd a valtozas, melyet a két emlitett jogeset
is tikkroz, mely az uniés tagsagnak koszonhetd. Az EUB mer ugyanis — inkabb
jogfejlesztd jogértelmezése soran® — olyan itéleteket hozni, mely a funkcionalis
immunitason is talmutatva allapitja meg az allam polgari jogi feleldsségét azon
esetekben, amikor jogalkotasi feladatkorében eljarva unios allam polgéarainak kart okoz.

Az Europai Uni6 Birdsaga (EUB) itélkezési gyakorlatabdl az latszik kovetkezni,
hogy az allam polgari jogi immunitdsa mar nem egyértelmii. A tagillamok feleldsségre
vonasanak lehetésége mar az 1971-es, .n. Schoppenstedt-formulaban megmutatkozott.
Az EUB a Tanacs perelhet6ségét mondta ki arra az esetre is, amikor nincs perbeli
legitimacido az EGK-Szerzddés 173. Cikke szerint (jogi €s természetes személyek is

“ Témavezetd: Dr. habil. Osztovits Andras, egyetemi docens
1 A Kuria Pfv.I11.20.656/2017. sz. itélet
2 Sok biralat iri az EUB-t az G.n. ,,birdi aktivizmussal” kapcsolatban
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tamadhatnak, ha a rendelet, hatdrozat cimzettjei, vagy ha kozvetleniil és személyesen
érinti 8ket). Az ezt kdvetden sziiletett Krohn& Co iigyben>hozott itélet szerint a hatarozat
megtamadasara — megsemmisitése iranti kérelem elOterjesztésére - eldirt 2 honapos
hatarid6 elmulasztasa sem képezi akadalyat a kartéritési per meginditasanak.
Ugyanakkor a formula bizonyos fokig a Ko6zosséget védi, mivel csak akkor ad
lehetdséget a K6z0sség marasztalasara, ha 3 feltétel teljesiil: (1) a K6z0sség részérdl
gazdasagpolitikai jogalkotdsi intézkedés tortént a (2) kérosult védelmét szolgalo
magasabb rendii jogszabaly megszegésével €s a (3) jogsértes megfelelden sulyos.

A tagallam feleldsségét egyértelmiien a Frankovich itélet* mondta ki. Az EUB itt mar
figyelembe vette az Eurdpa Tandcs 1984. évi ajanlasat®, valamint tiikrozi a ,,k6zosségi
hiiség elvét” is. Az allamnak felelnie kell a kozosségi jog neki felrbhatd megsértésének
eredményeként az egyéneknek okozott karért, igy az adott irdnyelv nemzeti jogba
torténd elmulasztasabol eredd karokért is. A kartéritési igény akkor megalapozott, ha 3
feltétel teljesiil: (1) az iranyelv altal célzott eredmény az egyénekre is ruhaz jogokat; (2)
ezen jogok tartalma az iranyelv rendelkezési alapjan meghatarozhaté legyen; (3) okozati
Osszefliggés alljon fenn a kar és az allami kotelezettségszegés kozott.

1996. marcius 5-i, 0.n. Brasserie-Factortame iigyben’ hozott itéletében pedig az EUB
ezt is tovabbfejlesztette, amennyiben kimondta, hogy alkalmazni kell azt az elvet,
miszerint a tagallam koteles megtériteni az egyéneknek a kozosségi jog allam altali
megsértésével okozott kart abban az esetben is, amennyiben a nemzeti térvényhozas
felelds a kérdéses jogsértésért. Ha a kozosségi jog megsértése a tagallam részérdl a
nemzeti torvényhozas olyan tevékenységének tulajdonithato, melynek gyakorlasa soran
sz€les diszkreciondlis lehetdsége van atekintetben, hogy térvényhozasi megoldasok
koziil valasszon, a karosul egyének akkor jogosultak kartéritésre (veszteség és tényleges
kar), amennyiben: a megsértett kozosségi jog alanyi jogokat szandékozott rajuk ruhdzni,
a jogsértés megfelelden sulyos €s okozati kapcsolat all fenn a jogsértés €s a kar kozott.
Kimondta tovabba, hogy a kartérités nem tehetd fliggdvé a jogsértésért felelos allami
szerv vétkességétdl azon tal, hogy annak megéllapitdsanak eléfeltétele a ,,megfeleléen
sulyos” volta. A nemzeti jogrendszer kell, hogy rendelkezzen a kartérités mértékét
meghatarozo kritériumokrol. Ezek nem lehetnek kedvezdtlenebbek, mint amit a nemzeti
jog maghatéaroz, valamint nem lehetnek olyanok, melyek a gyakorlatban lehetetlenné
tennék, vagy jelentdsen megnehezitik a kartérités elérhetdséget.

A Birésag némiképp a Factortame-iigy meghaladasaként a British Telecom iigyben®
mondta ki, hogy a tagéallamot nem terheli karfeleldsség abban az esetben, ha tévedett

3 C-175/84. sz. KrohnCo. Import-Export GmbHCCo. KG v. Bizottsag (itélet: )

4 C-9/90. sz. (itélet: 1991. 11. 19.)

® Az Eurdpa Tandcs 1984. évi ajanlasa (1984. szeptember 28.), mely kiterjesztette a feleldsség kérdését
az allami normativ szabalyoz6 tevékenységre is az adminisztrativ és a fizikai aktusok mellett. A
karfelelosséget 8 elvben foglalta 6ssze azzal a céllal, hogy az allam immunitast csokkentse. A 8 elv: (1)
objektiv sulypontu felrohatosag az allami felelésség alapja (jogellenesség esetén a felrohatosag
vélelmezendd) (2) méltanyossagi alapon: repardcid kartalanitdsi forméaban, ha a koz érdekében
veéghezvitt allami aktus okoz kart (3) karosulti kdzrehatds mérsékli a karfelelosséget; (4) az allam
kozvetlentl perelhetd; (5) teljes kartérités, részleges kartalanitas; (6) végrehajtas legyen hatékony; (7)
az igényérvényesitési hataridok korlatozasanak a tilalma; (8) diszkriminaci6 tilalma nemzetiségi alapon.
® A jogharmonizacid szigoritasa: a nemzeti birosagoknak hatékony és valos védelmet kell nyujtaniuk az
egyéneknek kdzosségi jogaik gyakorlasahoz.

7 C-46/93. és a C-48/93. sz. egyesitett ligyek (itélet: 1996.03.05.)

8.C-392/93. sz. iigy (itélet: 1996.03.26.)

135



ugyan az adott iranyelv adott cikkének atvétele sordn, ugyanakkor nem sértette meg
nyilvanvaloan és sulyosan a hataskore gyakorldsa korlatait. Az irdnyelv értelmezése
soran ugyanis johiszemiien jart el. Erdekessége az iigynek, hogy szubjektiv elemeket is
belevitt az EUB a vizsgalatba az allami felel6sség megallapitasanal.

Kiemelendd tovabba a Dillenkoffer iigy®, mely az objektiv felelésség megallapitasa

felé mozditotta el az EUB gyakorlatat. Ennek sordn az EUB kimondta, hogy az atiiltetési
hataridé elmulasztdsa Onmagédban olyan megfeleléen sulyos jogsértés, amely a
kartéritési feleldsséget megalapozza. Nincs sziikség a British Telecom-iligyben felallitott
szubjektiv feleldsségi kritériumok vizsgalatara. Objektiv a feleldsség. igy azok, akikre
az iranyelv tartalmilag pontosan meghatarozhatd jogokat telepit, kartéritést
kovetelhetnek, ha az dOket ért karosodds €s a jogharmonizacios kotelezettségszegés
kozott okozati Osszefiiggés all fenn.
Par évtized alatt tehat a tagallamok kartéritési kotelezettsége vonatkozasdban az EUB
joggyakorlata eljutott a teljes immunitastol az objektiv feleldsségig. A fentiekben
vazlatosan ismertetett folyamat kovetkeztében ujfajta feleldsségi forma van tehat
kialakuloban: olyan, amikor az 4allam koézjogi szerepléként jar ugyan el, mégis
maganjogi — mogottes — feleldsséggel tartozik helytallni. Azaz az 4llam szuverénként
felel azon esetekben, amikor k6zdsségi jogot sértve nem, vagy nem megfelelden alkot
meg egy nemzeti normat a kozosségi iranyelvhez mérten, s ebbdl az adott tagallam
allampolgarainak kara keletkezik.°

Ez az EUB gyakorlat vajon mennyiben jelenik meg a magyar bir6sagi gyakorlatban?
Figyelemmel arra a tényre is, hogy az ,,4)” Ptk. igazdbol nem hozott attorést az allami
kartérités tekintetében. A szabalyozas szinte a korabbival megegyezo.

A gyakorlat azt igazolja, hogy a magyar birésagok EU-jogalkalmazéasa visszafogott.
Pusztan az unios rendelkezésekre alapitottan ritkan sziiletik itélet. Az unids jog tehat
pusztan papiron latszik 1étezni?*! Mi ennek az oka? A felek nem hivatkoznak az unios
jogra? Vagy hivatkoznak, de a birésagok nem alkalmazzak mégsem?

A megvalaszolashoz t6bb sikon érdemes vizsgalni mind a gyakorlatot, mind az unios
jogot.

Az unios jog sajatossagai:
Decentralizalt végrehajtas

Az Unios jog sajatossagabol fakadoan annak végrehajtasa decentralizalt, azaz az unios
eldirasok kikényszeritésének feladata — az EU-s szerveken kiviil - tulajdonképpen a
tagallami birésagoké. Ez kiilondsen azokban az esetekben nyilvanul meg, ahol az unios
jog cimzettjei az allampolgarok, az egyének, akik jogosultak a sajat nemzeti
birésdgaikhoz fordulni, amennyiben unids jogbol eredd jogaik sériilnek. Ez a nemzeti
birésagokra is r6 olyan feladatot, hogy az adott ligyben eljarjanak, tényallast deritsenek

% C-178/94. sz. Dillenkoffer ant others v. Germany (itélet: 1996.10.28.)

0 Kecskés L.: A jogalkotasért és a jogharmonizacioért vald allami karfelelésség, JURA 2001. évi 1. 66-
78.

112008. julius 9-i EP allasfoglalas a nemzeti birdk eurdpai igazsagiigyi rendszerben betdltott szerepérdl:
., a kozdsségi jog tovabbra is csak papiron létezik, ha azt a tagallamokban nem alkalmazzak megfeleléen,
ideértve a nemzeti birdkat is, akik ily modon az EU igazsagiigyi rendszerének alapvetd fontossdagu
elemei, és akiknek nélkiilozhetetlen szerepiik van az egységes europai jogrend megteremtése soran.”
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fel, értékeljék a bizonyitékokat és alkalmazzak az unids jogot. (Az uniods jog értelmezése
NEM tagéllami birosagi feladat, azt az EUB fenntartotta maganak — eldzetes
dontéshozatali eljarasok formajaban.)

Az alapitd szerzddések szerint az unids jogrendnek nincsen jogorvoslata, igy a
nemzeti jogrendszerekre timaszkodik. Az 4ltalanos alapelvek — a lojalitas elve!? alapjan
- azonban koti a nemzeti birésagokat is.

Altaldnos elvek:

a) kozvetlen hataly elve: az unids jog hatékony érvényesiilését segiti el, ha a
jogalanyok kozvetleniil a tagallami birdsagaik eldtt érvényesithetik az unios
jogaikat. Ez biztositja a hatékony biroi jogvédelmet.

b) unids jog elsdbbségének elve: ha ellentétes belsd jogi normaval, akkor az unids
jogot kell figyelembe venni, a belsd norma alkalmazésat mellézni kell. Az unios
jog a nemzeti jogrendszerbe beépiilve alkalmazandd, igy nem lehet olyan
hatalyos nemzeti rendelkezés, mely az unids jog érvényesiilését akadalyozna.
Amennyiben {itkozik az unids jog és nemzeti szabaly, el kell tekinteni a nemzeti
szabalytol.

C) az egyének szamara biztositott teljes és hatékony kozosségi jogvédelem elve—
egyéni kozosségi jogok védelme (Kecskés Laszlo), mely az elézd két elvbdl
szliletett. Az unids jog jogalanyokat ruhaz fel jogokkal, ha ezt megsértik,
szankcionalni kell. Az uniés normak teljeskorli érvényesiilését és az egyéni
kozosségi  jogok érvényesiilését a nemzeti birdsdgok biztositjak. A
jogvédelemnek pedig hatékonynak, kdzvetlennek és azonnalinak kell lennie.

Fentiekbdl adodik a kérdés, hogy pontosan mit kell tennie a magyar birdsagnak, amikor
unios ligy kertil elé — az altalanos alapelvek mentén haladva?

Az unios jog kozvetlen hatdlya — vertikalis/horizontdlis kozvetlen hataly.

Iranyelvek alkalmazasanal foként a kozvetlen hatdly meghatarozza azokat a gyakorlati
feltételeket, amelyek mellet egy unidos norma kozvetleniil alkalmazhatdé — azaz
onmagaban kelléen mitkodoképes a nemzeti birdsag eldtt. A kdzvetlen hataly alapjan
torténd kozvetlen jogalkalmazas azonban csak egy formdja az unids jog alkalmazasanak.

A vertikalis kozvetlen hatdly a maganszemély és hatdsag szerzddése kozott
értelmezendd. Ilyenkor az unids normara (irdnyelvre) lehet hivatkozni akkor is, ha nincs
implementalva. Ennek feltétele, hogy kelléen pontos (vilagos) legyen a rendelkezés és
feltétel nélkiili. A gyakorlat felvetette a kérdést, hogy mi a hatosdg? Az EUB szerint
amennyiben kétséges, hogy allami szervrdl van szo, akkor vélelmezze a birdsag, hogy
az.

A horizontalis kozvetlen hatdly a maganfelek kozotti vitdra vonatkozik. Ilyen
esetekben nem lehet hivatkozni az irdnyelvre, ha nincs implementalva®®. Erre példanak

12 Az Unids és a tagallamok a lojalis egyiittmiikodés elvének megfelel8en kolcsdndsen tiszteletben
tartjak és segitik egymast a Szerz6désekbdl fakado feladatok végrehajtasaban.
13 Marshall/Foster/Dori doktrina; C-152/84 Marshall case (itélet: 1986.02.26.) 48. pont
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a Kiiciikdeveci ligyet'* szoktdk emliteni, mely atiitést hozott a tekintetben, hogy a
iranyelveknek nincs kézvetlen vertikalis kozvetlen hatdlya. Az EUB itt vilagossa tette,
hogy nem tartja fenn azt a szigoru elképzelését, miszerint a horizontalis kozvetlen hataly
kizart a maganszemélyek vonatkozasaban.

Az uniés jog elsébbségének az elve'

Az unios jog elsObbségének az elve akkor alkalmazand6, amennyiben iitk6zés van az
uniods és a nemzeti norma kozott. Ezekben az esetekben az unids jogot kell alkalmazni
(normakonfliktust feloldo szabaly). A kézvetlen hataly biztositja a kozosségi jogi norma
alkalmazhatosagat a tagallami birosag elott.

Jelenleg az I. pillérben alkotott jog bir elsébbséggel iitkozés esetén. A III. pillér
kerethatarozatai tiikrében csak azok fényében vald értelmezést irja eld az unios jog a
tagallami birésagnak. A II. pillérrel kapcsolatos jogforras tekintetében pedig az
elsObbség elve nem érvényesiil.

A gyakorlatban sokszor el6fordul, hogy a felek nem hivatkoznak az unids jogra, nem
arra alapitjak a kartéritési igényliket. Ezekben az esetekben a birdsagnak vajon
hivatalb6l alkalmaznia kell azt? A hivatalboli alkalmazds ugyanis alapvetd
perrendtartasi elvet, a kérelemhez kotottség elvét sérti. Erre hivatkozédssal tobb
alkalommal is utasitottak mar el keresetet a nemzeti birdsagok.'® Ugyanakkor
megfontolando, hogy ,,az uniods jog hatékony érvényesiilésének elve” nem sériil-e. Nem
eldbbre valo ezen elv érvényesitése — féleg akkor, ha nem csak papiron kellene léteznie
az unios jognak, mint a kérelemhez kotottség elve?

Atiitni latszik a kérelemhez kotottség elvét a gyakorlat azon esetekben, amikor az
uniods jog alkalmazdsa mashogy nem lenne biztosithato (,,tényleges érvényesiilés elve”).
Ennek klasszikus példaja, a Peterbroeck itélett” mely szerint , a kozosségi joggal
ellentétes az a nemzeti eljardasjogi szabaly, aminek alkalmazasa azzal a kévetkezmeénnyel
jar, hogy a nemzeti birosagot megakaddlyozza, hogy érvényre jutassa az unios jogot
csak azért, mert a fél nem hivatkozott ra kell6 idoben.”

Ezen esetekben azonban csak akkor kerekedik feliil a tényleges érvényesiilés elve,
amennyiben az eljards kordbbi szakaszai nem birdsag eldtt zajlottak (példaul:
kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalata).

Osszegzésképpen elmondhatd tehat, hogy fé szabalyként az EUB is elismeri a
kérelemhez kotottség elvét. Kivételes esetekben azonban elvarja a tagallami
birdsagoktol, hogy torjék at. Ezen esetek:

1. mas mdédon nem biztosithatd az unids jog birdsag eldtti alkalmazisa (tényleges
érvényesiilés elve);

2. fogyasztdvédelem esetén (uniods fogyasztovédelmi eldirasokat altalanosan figyelembe
kell venni akkor is, ha nem hivatkozik ra a fogyasztd.);

3. a kozrendinek mindsiild szabalyokat is hivatalbol kell figyelembe venni
(egyenértékiiség elve).

14.C-555/07. sz. Kiiciikdevici case (itélet: 2010.01.19.)

15 C-26/62. sz.Van Gend and Loos case (itélet: 1953.02.05.), Costa vs. EXN.E.L. case (itélet1964.07.15.)
16 Kuria Pfv.I11. 22.122/2012/13.

17(C-312/93. 21. pont)
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Ertelmezési kotelezettség elve

Az unids jog nyelvezetébdl ¢és tobbnyelviiségébdl fakadéan annak tagdllami
alkalmazasa soran értelmezési problémak Iéphetnek fel. Elvileg az EUB feladata az
értelmezés, melynek azonban vannak korlatai. Ilyenek: az unios jog értelmezését érintd
kérdés nem relevans, hasonlo tigyben kordbban feltett azonos kérdésre sziiletett mar
dontés, vagy ha unids jog helyes alkalmazasa nyilvanvald. Ezen esetekben a nemzeti
bird6 magara van utalva. Sok olyan értelmezési eset van ugyanakkor, melyek a
gyakorlatban egyértelmiinek tlinnek (,,szerz8dési igény” vagy a ,,cim” fogalmak)?8, igy
a nemzeti (magyar) biré mégis nekifog annak. A mogottes problémak a sajat (nemzeti)
terminologiabol, a forditasbol, nyelvi problémakbol adodhatnak. Ezen esetekben
célszerll az adott iranyelvbdl, annak céljabol kiindulni, €s figyelembe venni a fogalom
meghatarozdsakor. Amennyiben pedig még mindig nincs egyértelmii valasz a kérdésre,
akkor érdemes az eldzetes dontéshozatali eljarast igénybe venni.

Gombos Katalin szavaival €lve ,, fogalommeghatdrozo normdk szabad mozgasa
kell biztositani az unién beliil. Tény, hogy az unids jogi aktusok egyes nyelvi verzioi
kozotti teljes azonossag teljesen illuzio. A tobbnyelviiség a forditdsokban megjelend
hibaforrasok gyakorisagat is noveli. Elsddlegesen a fogalommeghataroz6 normak léte
sziikséges, melyek ezeket a ,,hibakat™ kikiiszobolik javarészt.

Fontosak tovdabba a jogértelmezési technikdk. A torvény eldtti egyenldség,
jogbiztonsag, a jogalkotas atlathatésaga, a jogi rendelkezések elOrelathatosaga,
megismerhetdsége, mint unids elvek akkor tudnak csak érvényre jutni, ha tisztazni lehet,
hogy uniés fogalomrdl van szd, vagy nemzeti tartalommal toltjiikk ki. A fogalom
tartalmanak leirasa vilagosnak kell lennie. Ha a fogalomhasznalat ugyanaz, annak
tartalma még akkor is eltérhet az egyes tagallamokban. Pé¢ldaul: az eldzetes
dontéshozatali eljarasban az ,,elSterjesztd birdsag”?’, vagy a “jogerd” fogalma. Ezek az
ellentmondasok a jogdsszehasonlitds jogtechnikai modszerével feloldhatoak.
Masodlagosan tehat a jogértelmezési technikdk alkalmazasa sziikséges.

U_tlg

Osszegzés:

Nem mindig egyértelmti tehat, hogy kozvetlen hataly elve teljesiil-e. Ilyen EUB
gyakorlata (jogesetek elemzése), vagy elézetes dontéshozatali eljaras kezdeményezése.

Ha nem rendelkezik kozvetlen hatallyal, hogy biztosithatd az wunidés jog
érvényesiilése? Ilyenkor a belsd jog uniods joggal 6sszhangban torténd értelmezése Utjan
kell megkisérelnie az unids jog érvényesitését. Az értelmezési kotelezettség azonban a
kozvetlen hatalyos normak kapcsan is fenndll. Bizonyos esetekben pedig konkrétan félre
is kell tenni a nemzeti jogot.

18 C-519/12. sz., OTP Bank kontra Hochtief Solution iigy (itélet: 2013.10.17.)

19 Gombos Katalin: Unids jog tagallami birdi szemmel (http://docplayer.hu/5911196-Gombos-katalin-
unios-jog-tagallami-biroi-szemmel.html)

20 Ki terjeszthet €l6 elézetes dontéshozatal iranti kérelmet? EUB munkalta ki, minek kell megfelelnie,
hogy ,.eléterjeszto birdsag” lehessen — nem az elnevezése a lényeges: torvény hozza létre, allandoan
mitkodjon, kotelezo legyen a hataskore, kontradiktorius legyen az eljarasa, jogszabalyokat alkalmazzon
¢s partatlan, fiiggetlen legyen.
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Gombos szerint az unids jogvédelem ,,szintjei és 1épcsdfokai’”:

1. 1épcséfok: az unids jog nemzeti birosadg altali kdzvetlen alkalmazasa (kozvetlen
hataly); ha az nem, akkor:

2. lépcesofok: értelmezések;

3. lépcsofok: ,,célvizsgalat”: felre kell-e tenni a nemzeti normat? Az unids norméaban
eldirt cél indukélhatja — tehat vizsgalni kell a norma céljat is! (contra legem dontés is
sziilethet)

4. 1épcsofok: ha nem biztosithatd az unids jog alkalmazasa kozvetleniil a nemzeti
birosag elott, akkor tagallammal szembeni kartérités igényelheto.
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A CSODBUNCSELEKMENY NEHANY AKTUALIS KERDESE, KULONOS
TEKINTETTEL A CSODBUNCSELEKMENY SERTETTJEROL SZOLO
6/2018. SZAMU JOGEGYSEGI HATAROZATRA

dr. Pahi Barbara®
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

A csddbiincselekmény kérdéskorét minden modern allam kiemelten kezeli, hiszen a
gazdasdg miikodéséhez hozzatartozik a hitel, amely nem miikodhet megfeleld
biintetdjogi védelem nélkiil. A gazdasag természetszerl velejaroja, hogy a vallalkozasok
egy része nem képes 1épést tartani a piaci kovetelményekkel és fizetésképtelenné valnak,
tonkremennek. A jogalkot6 elsddleges célja éppen ezért a hitelezOk érdekének védelme,
hiszen amikor a nyereséggel szolgalé muikodes veszélybe keriil, a hitelez6i igények
kielégitése mar nem biztositott.! Bar a hitelez6 joggal bizhat abban, hogy akit & pénziigyi
nehézségében kisegitett, e juttatast vissza fogja részére adni, a csdédjog alapvetéen nem
az erkolcs és az igazsagossag fogalmait veszi alapul, hiszen adott esetben nem vitatott a
tartozas fennallasa, 0sszege, az adés mégsem fizet, mivel erre egyszeriien nincsenek
meg a forrdsai. A kozgazdasagi szakirodalom allaspontja szerint, negativ hangzasa
ellenére a csdd alapvetd része az iizleti életnek. A csédjog sokdig biintetd jellegii volt,
amikor is az adés nem csak vagyonaval, de személyével is felelt a ki nem elégitett
hitelezdi igényekért. Ennél modernebb azonban az a felfogés, mely a hitelez6i igények
kielégitésére koncentral az ados személye helyett, sét, a legujabb tendencia alapjan a
csOdjogban el6térbe keriilnek az adds védelmét, fizetOképességének helyreallitdsat
eldsegitd intézmények is. A gazdalkodasdban kudarcot vallott vallalkozasokat igyekezni
kell oly modon ujjaszervezni, hogy ismét beilleszkedhessenek az iizleti életbe, s a
felszamolasra csak akkor keriilhessen sor, ha ez nem valosulhat meg. ,, Talalo az a
vélemény, hogy sajnos kiss¢ olyan e joganyag, mint a korboncnok tudomdnya, az
érintetten mar nem segit.”

A Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) altal
szabalyozott csédbilincselekmény valamennyi fordulata a hitelez6k érdekeinek a
védelmét biztositja, mely a hitelezok kielégitésére szolgald addsi vagyonnak a kozvetlen
oltalman keresztiil teszi lehetévé az ahhoz fliz6d6 tarsadalmi érdek megdvasat. A
csOdbiincselekmény rendszerbeli elhelyezését tekintve a jogalkotdé a Btk. XLI.
fejezetében, a gazdalkodas rendjét sértd biincselekmények kozott helyezte el.

A Btk. a csédbiincselekmény négy alapesetét szabalyozza:
1. fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet esetén
2. fizetésképtelenséget eldidézd csddbilincselekmény

“ Témavezetd: Dr. Gula Jozsef egyetemi docens

1 Kereszty B.: A ,,cs6dgondnok” biintetdjogi feleléssége, Beliigyi Szeme, 2000, 48. évf., 14.

2 Gula J.: Fizetésképtelenségi blincselekmények az angol jogban, Sectio Juridica et Politica, Miskolc,
2008, 491.
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3. fizetésképtelen helyzetben elkovetett csédbiincselekmény

4. hitelez6 jogtalan eldnyben részesitésével elkovetett csddbiincselekmény.
A fizetésképtelenség jogi kategoria, el kell donteni, hogy egy vallalkozés
fizetésképtelen-e, vagy nem, a fogalom nem ad lehetdséget annak vizsgalatara, hogy az
ados tartdsan fizetésképtelen-e, vagy csak atmeneti likviditasi gondokkal kiizd.® A
csédbiintett miatt indult bilintetdeljarasban a felszamolas elrendelése csak biintethetdségi
elofeltétel, azonban a fizetésképtelenség tényét az e bilincselekmény miatt indult
blintetdeljarasban a birdsag a felszdmolés jogerds elrendelésétdl, annak idépontjatol,
illetéleg a fizetésképtelenség bealltdinak e hatdrozatban megjeldlt idépontjatdl
fliggetlentil allapitja meg: igy a fedezetelvond csddbiintett a felszamolas elrendelése
eldtt és az utan is elkdvethetd.*

A Btk. hatalyba 1épésével a csédbiincselekmény alapvetden hat 1ényeges teriileten
esett at valtozason. A norma szerkezete vilagosabba, attekinthetébbé valt, a biintetési
tétel egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztésre modosult, s boviilt a mindsitett elkovetési
alakzat is, mely korbe bekeriilt egyrészt az Otszaz millidé forint feletti, valamint a
stratégiailag kiemelt jelentdségli gazdalkodo szervezetekkel kapcsolatos elkovetés.
Ujitasa a jogalkotonak, hogy a kényszertorlési eljaras® elrendelése is alapjaul szolgalhat
a biintethetdségnek, s a blincselekményt immaron az is elkdvetheti, akinek ,,csupan”
lehetdsége van a vallalkozas vagyondval vald rendelkezésre. Az utolsd 1ényeges
valtozas egy 0j blincselekmény megalkotéasa volt, mely a felszamolot terheld feljelentési
kotelezettséghez kapcsolodik.®

A biintetdeljarasrol szo6ld 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) alapvetd
célkitlizései kozott szerepel a sértettek védelmének kiterjesztése, melyet minden
lehetséges eszkozzel és modon tamogatni kivan. Olyan megoldasokat dolgozott ki a
jogalkotd, amelyek alkalmazasaval az eljaro birosagok a lehetd legkiméletesebb modon
bannak a sértettekkel.” A Be. 50.§-a a 90. BK véleménnyel egyezden akként fogalmaz,
hogy sértett az a természetes vagy nem természetes személy, akinek, vagy amelynek a
jogat vagy jogos érdekét a biincselekmény kozvetleniil sértette vagy veszélyeztette. A
biintetéeljarasban — igy mar a nyomozas soran is — a sértettek tekintetében a Be.-ben
nevesitett sértetti jogosultsagokra vonatkozo rendelkezéseket alkalmazni kell. Ennek
értelmében Oket jogorvoslati jog illeti meg, igy adott esetben a nyomozas
megsziintetésérdl hozott, illetve rdjuk nézve egyéb, kozvetlen rendelkezéseket
tartalmaz¢ hatarozatokat résziikre meg kell kiildeni és sziikséges panaszjogot biztositani
szamukra.

¥ BH2001.392.

4 BH2015. 3.

> A kényszertorlési eljaras meginditasat a cégbirosag akkor rendeli el, ha a céget megsziintnek
nyilvanitja, a cég a végelszamolast harom éven belill nem fejezi be és torlése irant kérelmet nem
terjesztett eld, a végelszamolas altalanos szabalyaira torténd attérést nem hajtotta végre, vagy a jogutod
nélkiili megsziinését eldidézo ok kdvetkezett be €s a végelszamolasi eljaras lefolytatasanak nincs helye.
Kezd6 idépontja az eljaras meginditasarol szolo jogerds végzés Cégkdzlonyben torténd kozzétételének
a napja.

® Somos Z.: Csédbiincselekmény — megndvekedett biintetdjogi feleldsség
www.origo.hu/jog/uzleti/20130416-csodbuncselekmeny-megnovekedett-buntetojogi-felelosseg.html
megtekintés ideje: 2018. augusztus 29.

" Miskolczi B. Az 0ij Be. szabalyozasi elvei
https://jogaszvilag.hu/rovatok/szakma/az-uj-be-szabalyozasi-elvei megtekintés ideje: 2018. majus 23.
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Roviden Osszefoglalva a csddbiincselekmény meginduldsa feltételez egy polgari jogi
jogviszonyt, amelyben a gazdasagi tarsasdg a szerzO0désbdl eredd kotelezettségét
megszegi, s jogtalan magatartdsaval kart okoz. Ebben az esetben a hitelezé alappal
fordulhat a hatoésagokhoz feljelentés megtétele végett, mindekozben azonban
felszamolasi  eljards meginditasat is kezdeményezheti, hiszen az adods
fizetésképtelensége fennall. A kordbbi szerz6dd fél tehat egyszerre lehet hitelezd és
feljelentd, szerepei kettévalnak, ¢és mas-mas jogterlileten kell fellépnie jogai
érvényesitése érdekében.® Mindig fontos tekintettel lenni arra, hogy bar a hitelezének®
a gazdasagi tarsasaggal szemben all fenn kovetelése, a biintetOeljardsban nem a
gazdasagi tarsasdgot, hanem annak természetes személy iigyvezetdjét vonjak
felelosségre. A kovetkezokben annak szemléltetését kivanom elvégezni, hogy a korabbi
gyakorlathoz képest valtozott-e, s ha igen mennyiben a csddbiincselekmény sértetti
korének meghatarozasa. Ennek érdekében néhany gyakorlati példan keresztiil kivanom
szemléltetni, hogy hogyan is jutott el a jogalkalmazds a 6/2018. szamu jogegységi
hatarozathoz.

A joggyakorlat kiilonbozdségeinek probléméjat az okozta, hogy a kezdeti
szerzOdéses kapcsolat a hitelez6 és a gazdasagi tarsasag kozott jott 1étre, nem pedig
annak tigyvezetdjével. Gyakran eldfordult, hogy a gazdasagi tarsasdgok vezetd
tisztségviseldinek biintetdjogi feleldsségre vonasa soran a hitelezék polgari jogi igényt
jelentettek be a biintetdeljarasban, igy igyekezve a felszamolasi eljarason tul, vagy épp
azt megkeriilve maganfélként is érvényesiteni igényiiket a vadlottal szemben. A Kuria
korabban akként foglalt allast, hogy a birdsag csak a vad targyava tett blincselekménnyel
okozott kar megtéritése targyaban donthet. ,, A csédbiincselekmény sértettje a hitelezok
osszessege, akiknek a vagyonjogi érdekét a felszamolas elrendelését kévetoen kizarolag
a felszamolasi eljaras szabalyrendjében és felszamolo utjan lehet érvényesiteni. A
felszamolasi eljardason kiviil a fizetéskeptelenné valt gazdalkodo szervezettel szemben
vagyoni igény érvényesitésének nincs helye.”'° Igy amikor azon gazdasagi tarsasag ellen
inditott felszamolasi eljarasban, amelynek vezetd tisztségviseldje elleni biintetdeljaras
potmaganvadloja kovetelését a felszdmolonak bejelentette ugyan, de a regisztracids dijat

8 Tihanyi M.: A cs6dbiincselekmény és a polgéri jogi igény: egy dsszeférhetetlen paros
http://www.mabie.hu/attachments/article/74/A%20cs%C5%91db%C5%B1ncselekm%C3%A9Nny%20
%C3%A95%20a%20p0lg%C3%A1ri%20j0gi%20ig%C3%AINYy%20cikk%20(B%C3%ADr%nC3%A1
k%20Lapja).pdf megtekintés ideje: 2018. majus 22.

® A Cs6dtv. 3.§ (1) bekezdésének c) pontja szerint hitelezd: ca) a csédeljarasban és a felszamolasi
eljarasban - a felszamolas kezd6 id6pontjaig - az, akinek az adossal szemben jogerds és végrehajthato
birésagi, hatdsdgi hatdrozaton vagy mas végrehajthatd okiraton alapuld, nem vitatott vagy elismert,
lejart pénz- vagy pénzben kifejezett vagyoni kovetelése van,

cb) a csddeljarasban a ca) pontban foglaltakon kiviil az is, akinek az addssal szemben vitatott, vagy a
csOdeljaras alatt esedékessé valt pénz- vagy pénzben kifejezett vagyoni kdvetelése van, és a kovetelést
a vagyonfeliigyel6 nyilvantartasba vette;

cc) csddeljarasban a ca) és a cb) pontban foglaltakon kiviil az is, akinek az adoéssal szemben olyan
jovoben lejard, pénz- vagy pénzben kifejezett, 1étez6 vagyoni kovetelése van, amely szallitasi,
vallalkozasi, szolgaltatasi €s egyéb szerzdésbol jogszeriien ered, €s amely a hitelezd altal mar teljesitett
termékértékesitéshez, szolgaltatas teljesitéséhez, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir-, tulajdonosi
részesedést jelentd befektetés értékesitéséhez, kdlesonnyujtashoz vagy eldlegfizetéshez kapcsolodik, és
ezt a hitelezdi kovetelést a vagyonfeliigyeld nyilvantartasba vette;

cd) a felszamolas kezd6 idépontja utan hitelezé mindenki, akinek az adossal szemben pénzkovetelése
vagy pénzben kifejezett vagyoni kovetelése van, €s azt a felszamol6 nyilvantartasba vette.

10 http://www.Ib.hu/hu/sajto/tajekoztato-bfvii5382014-szamu-ugyrol megtekintés ideje: 2018. méjus 22.
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befizetni elmulasztotta, a poétmaganvadlé vadinditvanyat a birdsag végzésével
elutasitotta, hiszen az akkori allaspont szerint csddbilincselekmény sértettje csak hitelezd
lehet, hiszen a biincselekmény konkrétan a hitelez6i igényeket hivatott védeni.*!
Amennyiben a polgari jogi igényt érvényesiteni kivano sértett a felszamolasi eljarasba
hitelezOként nem jelentkezett be, Uigy kovetelése a gazdasdgi tarsasaggal szemben
eléviilt. Ennek eredményeként a mogottesen felelds iligyvezetd nem volt polgari jogi
értelemben feleldsségre vonhatd az okozott karért, melynek magyardzata, hogy a
felszamolasi eljarasban torténd igényervényesités onhibabol eredd hidnya kdveteleésiiket
eléviiltté teszi, mely igény ismételt érvényesitését a blintetobirosdgoknak el kellett
utasitani. Bizonyos alldspont szerint az addés gazdasagi tarsasdg vezetd
tisztségviselojével szemben a hitelez0 a biintetdeljaras soran kizarolag akkor
érvényesithette polgari jogi igényét, ha a Cstv. 33/A. § (1) bekezdésében'? szabalyozott
eljards keretében kezdeményezte a gazdasagi tarsasag ligyvezetdje maganjogi
felelosségének megallapitdsat, e nélkil ugyanis az tligyvezetdi felelsséget
megallapitani jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban nem lehetett.!3

Az itélkezési gyakorlat megosztottsaganak kikiiszobolése érdekében a legfobb
ligyész jogegységi eljards lefolytatasat ¢és jogegységi hatdrozat meghozatalat
inditvanyozta, melynek eredménye a csddbilincselekmény sértettjérdl szold 6/2018.
szamu jogegységi hatarozat. E szerint a csOdblincselekmény tényallasdnak (1) és (2)
bekezdésébe iitkozd sértettje az a Cstv. hatdlya ala tartoz6 gazdalkodo szervezet,
amelynek vagyonat fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzete vagy fizetésképtelensége
eseten az elkovetd ténylegesen, vagy szinleg csokkenti; illetve amelynek a
fizetésképtelenné valasat vagy annak latszatat idézi eld, és ezzel a hitelezok kielégitését
részben vagy egészben meghiusitja. A (4) bekezdésébe iitk6z6 csédbilincselekmény
sértettje az a Cstv. hatdlya ald tartozo gazdalkod6 szervezet, amelynek valamely
hitelezdjét az elkovetd a felszdmolas elrendelését kovetden Cstv.-ben meghatarozott
kielégitési sorrend megsértésével eldnyben részesiti.

Erdekessége a hatarozatban foglaltaknak, hogy az inditvanyozo azon éallaspontot
tartotta helytallonak, mely szerint a felszdmolasi eljarasban igényt bejelentett egyes
hitelez6k a csddbilincselekmény sértettjeinek tekintenddk, ebbdl kdvetkezden polgari
jogi igény bejelentésére, illetdleg - amennyiben annak egyéb feltételei is megvaldsulnak
- potmaganvad eldterjesztésére is jogosultak. A Kuria kifejtette ,, a biintetoeljardasban a
sertetti pozicio a biintetoeljaras meginditasakor keletkezik. Csédbtincselekmény miatt a
biintetéeljaras csak akkor indithato, ha a csod- vagy felszamolasi eljardas megindult, igy
ettol az idoponttol kezdodoen a gazdalkodo szervezettel szemben kévetelést tamaszto
természetes vagy jogi személy a Cstv. hatalya ala tartozo hitelezové valik. A hitelezok

11 Miskolci Torvényszék Bf.116/2016/6.

12 A hitelezd vagy - az ados nevében - a felszamolé a felszamolasi eljaras alatt keresettel kérheti a 6. §
szerint illetékes birdsagtdl annak megallapitasat, hogy azok, akik a gazdalkodo szervezet vezet6i voltak
a felszamolas kezdé idOpontjat megel6z6 harom évben, a fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet
bekovetkeztét kovetden a vezetdi feladataikat nem a hitelezOk érdekeinek figyelembevételével lattak el,
és ezzel okozati Osszefliggésben a gazdalkodd szervezet vagyona csokkent, vagy a hitelezk
koveteléseinek teljes mértékben torténd kielégitése mas okbol meghitisulhat.

13 Tihanyi M. A csédbiincselekmény és a polgari jogi igény: egy dsszeférhetetlen paros
http://www.mabie.hu/attachments/article/74/A%20cs%C5%91db%C5%B1ncselekm%C3%A9Nny%20
%C3%A95%20a%20p0lg%C3%A1ri%20j00i%20ig%C3%A9Ny%20cikk%20(B%C3%ADr%C3%A1
k%?20Lapja).pdf megtekintés ideje: 2018. majus 22.
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kielégitésének meghiusuldsa a gazdalkodo szervezet vagyondanak elvonasabdl vagy a
kielégitési sorrend megsértésébol ered ugyan, azonban a hitelezok érdekeinek sérelme
nem a biincselekmény jogi targya, a biincselekmeény rendszerbeli elhelyezése alapjan és
a torvényi tényallas nyelvtani értelmezésébdl is kovetkezéen ez a sérelem csupdn
attételes, mig a gazdalkodo szervezet érdeksérelme kozvetlen. A fentiekbol pedig az
kovetkezik, hogy a hitelezo, illetve hitelezok érdekeit a csodbiincselekmény csupan
kézvetetten sérti, ezért a hitelezd eljardsjogi értelemben nem sértett. '

E szerint az 1) megkozelités szerint a Cstv. hatalya ala tartoz6 gazdalkodo szervezet
hitelezdje a Btk. 404. § (1), (2) és (4) bekezdésébe iitk6z6 csddblincselekmény miatt
indult biintetéeljarasban tehat nem sértett, ezért maganfélként polgari jogi igényt nem
érvényesithet, és potmaganvadloként sem léphet fel. Allaspontom szerint a hitelez6knek
az Oket ert sérelem orvoslasara — mely vagyoni hatrany okozésat jelenti — a felszdmolasi
eljarasban van lehetSségiik. Eppen ezért értek egyet a jogegységi hatirozatban
kifejtettekkel, mely szerint a cs6dblincselekmény elkovetésének kozvetlen elszenveddje
maga a gazdasagi tarsasdg, s ez esetben a fizetésképtelenség, vagy azzal fenyegetd
helyzet valoszintileg a miikodésiik végét is jelenti, fliggetleniil attdl, hogy a Cstv. hatalya
ala tartozd eljarasok elsédleges célja a tarsasag ,,megmenekiilése”. Mdas nézOpontbol
azonban meglatdisom szerint elég kevés az esély arra, hogy az adds gazdasagi
tarsasagok, mint a biincselekmény sértettjei polgari jogi igénnyel lépjenek fel —
tipikusan — a vezeto tisztségviseldjiikkel szemben. Erre tekintettel érdekes kérdés, hogy
lesz-e gyakorlata e megkozelités alapjan a  sértettek  fellépésének a
csOdblincselekmények miatt indult biintetdeljarasokban. Mindenesetre a jogegységi
hatarozat egyértelmii iranymutatést ad, ezaltal remélhetdleg megsziinnek az itélkezési
gyakorlatban el6fordulo eltérések a blincselekmény sértettjei tekintetében.

14 A csédblincselekmény sértettjérdl szol6 6/2018. szamu jogegységi hatérozat
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ONLINE GYEREK, OFFLINE ISKOLA -
AZ ONLINE ZAKLATAS, MINT AZ ISKOLAI KONFLIKTUSOK UJ
DIMENZIOJA®

dr. Pongracz Ildiké™
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Az iskola, mint masodlagos szocializacids kozeg, a hely, ahol a csaladunk mellett a
legtobb 1d6t toltjiik, vitathatatlanul jelentds neveld, személyiségformald hatassal bir
mindannyiunk ¢€letére. Az ott keletkezd konfliktusok egy része a kozosségben 1étezés
természetes velejardiként jelentkeznek, ugyanakkor a konfliktusok felismerése,
azonositdsa ¢és sikeres vagy kevéssé sikeres kezelésének hatdsai mar joval
tulmutathatnak az iskola hatarain. Hazai és nemzetkozi kutatasok is igazoltak, hogy az
iskola szerepe nem meriil ki kizarélagosan csak a gyermekek oktatasdban, nevelésében,
hanem azaltal ahogyan a konfliktusokat, valamint a problémas, normasérté gyermekeket
kezeli, meghatarozé jelentdséggel bir a késébbi bilinelkdvetdvé valas folyamataban is.?
A beilleszkedési zavarok, a tanuldsi nehézségek, a kortarsak elutasitasa, az iskolai
normaszegések, mindezekre az iskolatol érkezé valaszok mind-mind hozzajarulnak az
iskolatél  valdo  elidegenedéshez, amely kiemelkedéen fontos a késdbbi
problémaviselkedés, deviancia, kriminalizalodas szempontjabol.

Nem elhanyagoland6 ugyanakkor az a globalis szinten folyamatosan zajlé valtozas,
amely nem kertilte el sem a csaladok, sem a gyermekek, sem az iskola mindennapjait.
A digitalizacié életink minden szinterét atszovi, lenyomatot képezve
kommunikacidénkon, tanulasi folyamatainkon, munkavégzésiinkon, ligyintézéseinken,
vasarlasai szokésainkon, emberi kapcsolatainkon. A digitalis online tér megnyilasaval
szamos, a hétkoznapi életet megkdnnyitd 0 eszkoz, ) lehetdség jelent meg és a
technikai fejlddés tovabb haladasaval az 0j eszkozok, lehetdségek szama kozelit a
végtelenhez, ugyanakkor a megannyi 0 helyzet 10j, kordbban nem ismert problémak
sokasagat, 1j bilincselekményeket hivott és hiv életre. A megoldasok, a jogi
szabalyozasok megsziiletése azonban korantsem tud olyan dinamikus mértékben 1épést
tartani a valtozasokkal, mint ahogyan azt a digitalis fejlodés megkdvetelné.

Az allandéan valtoz6, alakuldé online vildg ujabb ¢és ujabb kihivasokat,
ellentmondésokat rejt magéban, ami napjainkban a gyermeknevelést sem kdnnyiti meg.

“ A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szami, Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovacios halozatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cimi projekt tamogatta.

A projekt az Europai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasaban valosul meg.

“ Témavezeté: Csemané Dr. Varadi Erika, PhD egyetemi docens

1 Solt A.: Peremen billegd fiatalok - Veszélyezteté és kriminalizal6 tényezSk gyermek- és ifjikorban.
Doktori (Ph.D.) disszertacio 2012 Biinelkdvetd fiatalok életét vizsgalva, bemutatott négy b{indzoi
¢letat- modell mindegyikében fellelhetd az iskola szerepe a blinelkdvetdvé valasban.
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A korabbi generaciok (X, Y, Baby-boomer) tagjai ,,régimodi” neveltetésiikbol fakaddéan
mas mércével szemlélik a mai kort, beleértve a gyermekeket is, ugyanazokat az
elvarasokat tamasztjak feléjiik, amelyeket korabban az 6 sziileik tdmasztottak felé;jiik,
holott idékdzben két teljesen minden eddigi generaciotol kiillonb6zé nemzedék jelent
meg, akikkel szemben a régi nevelési modszerek hatastalanok. A ,,digitalis bennsziilott”
Z-generacid?, valamint a digitalizacioba belefogant Alpha-generacié® tagjainak
személyiségfejlodése eltér a korabbi generaciokétol. Ezen nemzedékek tagjai készség
szintjén kezelik a technikai vivmanyokat, szamukra az internet nélkiilozhetetlen, hiszen
ez a kapcsolattartasuk legfébb formdja, kozosségi életiik 1) szintere. Az internet
szocializacids kozeggé valt. A hiperkonnektivitas, az allandd elérhetdség, az allandod
informacioaramlas alapvetd kovetelményként jelenik meg az ¢letiikben, ugyanakkor
egyre komolyabb mértékben noveli a szorongast a fiatalokban. A kozossegi oldalakon
valo jelenlét bar aktiv kozosségi €let 1atszatat kelti, valdjaban szdmos negativ hatast fejt
ki. Azilyen oldalakrol arad6 boldogség, sikeresség, gondtalanséag illuzioja, mint vagyott
allapot jelenik meg mindannyiunk el6tt, amelynek eléréséért folytatott hajsza
kétségbeesett, maganyos, szorongasokkal teli erdlkddésbe torkollhat. Mig a korabbi
generaciok ugyan érdeklédnek az 01j technologia irant, hasznéljak is az 0j eszkozoket,
keépviseltetik magukat a kozosségi halokon, mégis valds interakciok kialakitasara
képesek, el tudjak kiiloniteni az online €letiiket az offline helyzetektdl. A Z- és Alpha-
generacid tagjai szamara viszont komoly problémat jelent az online és az offline
személyiségiik elkiilonitése, az internet adta személytelen, hangulatjelek mentén alakuld
kommunikécid altal egyre erdsodik az érzelmi inkontinencia a fiatalok kérében. Kertilik
a személyes, verbalis kommunikéciot igényld helyzeteket, melynek hatterében az 4ll,
hogy nehézséget jelent szdmukra a ,,face-to-face” szituacidkban az arckifejezések, a
gesztusok jelentéstartalmanak felismerése, ugyanakkor sajat verbalis és érzelmi
eszkoztarjaikkal is nehezen boldogulnak, meglehetdsen szélsOséges skalan mozogva
juttatjak kifejezésre érzelmeiket.

Az1j generaciok megitélése nem mentes az ellentmondasoktol, ugyanis megoszlanak
a vélemények arra vonatkozdéan, hogy minden idOk legokosabb nemzedékének
tekinthetjilk-e az Alpha-generaciot, hiszen digitalis agyuk hihetetlen mennyiségii
informécio-feldolgoz6 folyamatot tud parhuzamosan kezelni, és az észlelésiik is
jelentdsen felgyorsult, vagy inkdbb az igynevezett ,,néma generacid” kora kovetkezett
be megérkezésiikkel, hiszen nagyon gyakori, hogy az Alpha-gyerekek két és fél,
haroméves korukig nem beszélnek.

A tarsadalmi, technikai valtozasok az iskolak felé tamasztott elvarasokat, az oktatasi
intézmények helyzetét sem hagytak érintetleniil. A hagyomanyos oktatdsi modszerek
mar nem tudjak maradéktalanul betdlteni szerepliket, hiszen az 0j korosztalyok igényei
uj hozzaallas, 0j eszkozok alkalmazasat szorgalmazndk. A digitalizacid nemcsak a
tanitdsi metodusok Ujragondoldsa tekintetében érezteti hatdsat, hanem az iskolai
konfliktusok, normasértések megjelenési formait is atrendezte.

Az iskoldban a kortarsak kozott felmeriild vitdk nem ujkeletiiek, hiszen mindig is
1étezett gyerekek kozott csufolodas, kikozosites, esetleg tettlegességig fajuld gyotrés,
vagy a fizikai agresszio, egy-egy nézeteltérés verekedésbe torkollasa. Szintén mar
korabban is 1étezé kategoriaként volt fellelhetd a bantalmazas, a bullying, vagyis az

2 Z-generacion az 1995 és 2009 sziiletett gyermekeket értjiik.
% Alpha-generacion a 2010 utén sziilett gyermekeket értjiik.

147



erdsebb személy altal gyakorolt olyan nyomas a gyengébbre, akar fizikai akar pszichikai
erdegyensuly hianyat kihasznalva megvaldsuld zaklatas, amely félelem, stressz vagy
egyéb artalom okozéasat megcélzd fizikai, verbalis vagy pszichologiai tamadas,
megfelemlités, lehet rendszeresen ismétlodd, vagy huzamosabb 1don keresztiil
folyamatosan fennallo helyzet. Az internet térnyerésével a bullying mar az online térben
is elkovethetd cselekménnyé valt, amely kiilonboz6 elkdvetési magatartdsokon
keresztiil valésulhat meg €és szdmos pontjan veszélyesebb, mint az offline modon
kifejtett zaklatds. Az online zaklatas, a fenyegetd tartalmi vagy rendkivill intim
tizenetek kiildése, az 4aldozat folyamatos, ismétlddé kovetése, becserkészése a
cybertérben, arra is irdnyul, hogy sértse vagy veszélyeztesse az dldozat biztonsagat.

A leggyakoribb megjelenési formak kozott talalhatjuk az ,,€getést”, a befeketitést, a
megszemélyesitést, a kibeszélést és a szandékos kirekesztést. Az egyik leginkabb
jelenlévo zaklatési tipus az égetés, amely alatt olyan online harcot értiink, amelyben
diihos, fenyegeté vagy vulgaris iizeneteket kiildenek tomegével az aldozatnak.
Szamottevd modon fordul el a befeketités is, amely sordn olyan online iizenetek
kiildésére keriil sor, amelyek alkalmasak az aldozat johirének megsértésére (igy példaul
az iskolai honlapra az adott személy szexualis képességeit és méreteit ginyolo, kétségbe
vono rajzok, beszamolok, megjegyzések eljuttatasa). A megszemélyesités célja, hogy
az aldozat nevében (pl. jelszavat kifigyelve) iizeneteket, sms-eket kiildve tegyék tonkre
barati, szerelmi, tarsas kapcsolatait és ezen keresztiil (is) rontsadk megitélését. Nem
elhanyagolhaté mértékben valosul meg a kibeszélés is, amelynek sordn az elkdvetd az
aldozat titkat vagy a rd nézve kinos informaciot, titkolt jellemz6t szerzi meg csalard
moddon és osztja meg masokkal, valamint a szandékos kirekesztés, valakinek egy adott
online csoportbdl (pl. chat-szoba, online csoportok) vald kizarasa. Mindegyik elkovetési
mod nagyon jelentds hatissal lehet a kiskor aldozat személyiségfejlodésére, a
kornyezete altal nem id6ben észlelt, nem megfelelden kezelt, hosszan tartd6 online
bantalmazas feldolgozasa, a kitt keresése nem egyszerii feladat az dldozat szamara, az
onkarositastol az ongyilkossagig is vezethet az ut, de nem szokatlan a kés6bbi ujboli
aldozatta, illetve akar az aldozatbol bantalmazdva valas sem.

Az internetes zaklatds tehdt semmi esetre sem hagyhat6 figyelmen kiviil. 2018
augusztusaban a Nemzeti Média-és HirkozIési Hatosag kutatasabol kideriil, hogy
Magyarorszagon a gyermekek egynegyedét érte mar zaklatas az online térben. Dr. Kosa
Eva médiakutatd szerint Magyarorszag a legveszélyeztetettebb savban helyezkedik el
az online zaklatas tekintetében, hiszen a sziilok, a tanarok nem értenek az internet adta
lehetdségekhez, mikozben a rendelkezésre alld eszkoztar végtelen a gyerekek szamara.

Az tgynevezett hagyomanyos iskolai konfliktusok, bantalmazasok felismerése és
kezelése is komoly feladatot ré6 a pedagdgusokra a mindennapi oktato-nevelé munka
mellett, de a szamukra lathatatlan cybertérben zajlé didkok kozotti harc, amely rejtve
formalja az osztalykozosséget és hagyhat maradandd sebet az aldozatban, mig adhat
lendiiletet az elkovetd szamara egy késObbi kriminalis életat megkezdéséhez, minden
eddiginél nehezebb helyzetet teremt. Az online modon elkovetett cselekmények
veszélyessége és egyben a velilkk szemben valo fellépés nehézsége tobb ponton is
megragadhat6. Egyrészt az anonimitisba burkol6zis lehetdsége, a titkossadg, az
aldozattol valo fizikai tavolsag, amely mind megadatik az internet altal, teret enged a
dehumanizalddasnak, az érzelemmentes, minden Onkontroll nélkiili cselekvésnek,
csOkkenti az daldozattal szemben érzett biintudatot, empatiat és a feleldsségre
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vonhatatlansag latszatat kelti az elkovetoben. Masrészt altalanosnak tekinthetd, hogy a
gyerekek adott kozdsségen beliil pontosan tudjdk mely tarsuk van online
bantalmazasnak kitéve, tudjak ki vagy kik az elkdvetdk, mégsem védik meg az
aldozatot, tobbségiik beleolvad a bantd kozegbe, mas résziik kozonyodsen hallgat.
Ugyanakkor bar az aldozat kortasai felé konnyebben megnyilik, feln6ttdl nehezen kér
segitséget, nem mutatja meg otthon sem igazadn onmagat, holott vagyik arra, hogy
megoszthassa érzéseit, problémait. A kortars elkdvetdk gyakran nem tudjak meddig tart
a ,,vicc” ¢és hol huzodik a biintetdjogi kategoriat kimeritd cselekmény hatara, és a
bullying gyakran a szorakozasuk részeként értelmezhetd, amely az online csoportnorma
altal legalizalast nyer.

Immar tehat nem az a fontos kérdés a pedagodgus szamara, hogy mi zajlik a teremben,
hanem hogy mi torténik a lathatatlan online térben! Az online bantalmazas kezelésének
nehézségét a helyzet komplexitasa adja, hiszen pedagogiai, jogi, informatikai
szempontok 6tvozodnek benne. A legnagyobb gond, hogy a legtobb esetben a tanarok
nem is feltételezik, hogy az osztalykozosségben milyen konfliktusok hizdédnak a
virtudlis térben. Nagy résziik nehezen kezeli a szamitastechnikai eszkdzoket, nem
ismerik a ,,trendi” mobil applikacidkat, nem tekintik nevelési szintérnek az internetet,
igy reflektalni leginkabb a teremben el6ttiik zajlo helyzetekre tudnak. A gyermekek
sérelmére elkovetett zaklatdsi ligyek felderitése nehézkes, pontosan a korabban
kifejtettek miatt, miszerint sokdig rejtegetik a sziileik eldl is bantalmazasukat. A jog,
mint visszatartdé erd nem relevans a fiatal, gyermek elkdvetdk szdmadra, az elrettentés
nem miikodik, akadalyat képezi az online anonimitasba vetett hit, a biintethetetlenség
illuzidja. Az internet felhaszndldsdval megvaldsitott zaklatds biintethetdsége is
nehézségekbe litkozik, amelynek egyrésze életkorbol fakadod nehézség. A kiskortiak
ellen elkovetett zaklatasi ligyek esetén a hatdlyos torvények szerint csak €s kizardlag a
torvényes képviseld tehet feljelentést.* Az is gyakori eset, hogy sértettek visszalépnek a
feljelentés megtétele utdn. Maga a zaklatds fogalma sem akaddlymentes, hiszen sok
esetben nem fedi egymdast a hétkdznapi zaklatasfogalom a biintetdjogi zaklatas
fogalmaval.® Az online tartalmak eltdvolittatdsa is nehéz kérdés, egyrészt mert ehhez a
1épéshez birdsagi végzés sziikséges, masrészt komoly nehézséget okoz kideriteni, hogy
hol is taroljak pontosan az adatot, illetve ki a tulajdonosa.

Mit tehet tehat mégis az iskola, a pedagdgus ha online kortars bantalmazas jeleit
¢szleli?

Az elektronikus eszk6zok iskolai tiltasa semmiképpen sem lehet a megoldas, hiszen
a fejlddés megallithatatlan, a digitalis eszkdzok, lehetdségek megkeriilhetetlenekké
valtak a mindennapi életiinkben. A tanarok szdmara a helyzet kulcsaként az
szolgalhatna, ha megismernék, megértenék a mai gyerekek eltéré viszonyulasait, online
szokésaikat, kiemelkedden fontos lenne, hogy tisztdban legyenek és nyomon kovessék
a divatos kozosségi platformokat, applikaciokat, jatékokat, s a didkjaik szamara sajat
példamutaté online jelenlétét allitananak. A csoport-agresszid jeleinek figyelemmel
kovetése (,,savazos vice”, sértd dicséretek) segitségiil szolgalhat az online agresszid
kisztiréséhez is. ,,Gyanu esetén” pl.: mozaik moddszert alkalmazva kiadhat

* Ehhez tehat a gyereknek beszélni kell problémajarol otthon a sziileinek, gondviseldinek.

® Csak az a zaklatdsi cselekmény biintethetd, amelynek a célzata megfélemlités vagy Onkényes
beavatkozas. Nagyon fontos, hogy ne egyszeri vagy alkalmi legyen a haborgatas, hiszen biintet6jogilag
csak rendszeres vagy tartos zaklatas értelmezhetd
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osztalyfeladatot a bullying vagy az agresszid feldolgozasardl (ezzel kozvetve
informaljédk a gyerekeket arrél, hogy mit is élnek at éppen). A konfliktusok kezelése
mellett hasonldéképpen figyelmet kell forditani a megeldzésre, az alapvetd online
egylittélesi szabalyok ismertetésére, a gyerekek ¢€s sziilok tdjékoztatasa az elektronikus
uton megvalosithatd zaklatas jelentdségérdl, tipusairol, tovabba fejleszteni az online
kommunikaciét €s a problémamegoldo készségeket. Tudatositani kell a tanulokkal mely
esetek milyen beavatkozast igényelnek (Privat feliileten: szoveges vagy képi tartalom
mentése, a zaklatd figyelmen kiviil hagyasa, az esemény jelentése. Nyilvanos feliileten:
azonban azonnali beavatkozas, a tartalom tovabbi terjesztésének megakadalyozasa).

Az iskola, mint intézmény fel kell, hogy késziiljon a digitalis tér veszélyeire, ennek
egyik moddszere lehet olyan szabdlyzat, protokoll kialakitdsa, megismertetése a
tanulokkal ¢és sziilokkel egyarant, amely alkalmas arra, hogy kereteket szabjon az
internet és a mobileszkozok hasznalatadhoz, valamint kovetkezetes szankcionalasi
rendszert vetit a normasértdk elé. A szabalyozas mellett nagy hangsulyt kellene fektetni
az azonnali segitségnyujtas biztositisdra a bajba jutott didkok szdmara, a bizalom
erOsitésére tanar ¢s diak kozott. Az iskola kiilon felelost nevezhet ki ebben a témaban,
vagy akar kortarsak bevonasara is sor keriilhet, jog és ismerettudatositdo eldadasok
tartasara.

Az Igazsagiigy Minisztérium altal alapitott Aldozatsegité Kozpont és az EMMI
Koznevelésért Felelos Allamtitkarsaga szakmai tdjékoztatd napot tartott pedagogusok
szamara 2018. februar 16-4n (OH, EKE OFI kozremiikodésével). A szakmai nap a
digitalis zaklatas €s resztorativ sérelemkezelés témakorét tlizte napirendre, amelyen
jogi, pedagdgiai és pszichologiai iranybdl is koriiljartak a szakmak képviseldi az iskolai
online zaklatds témakorét. Megfogalmazasra keriilt a Digitdlis Gyermekvédelmi
Stratégia szerint egy gyermekvédelmi sziir@szoftver, valamint egy online
gyermekvédelemmel kapcsolatos informaciokat osszegylijtd honlap megteremtésének
sziikségessége, ugyanakkor a megeldzésre és a veszélyek kezelésére, érzékenyitést
tdmogato képzési €s tovabbképzési programok elinditasanak nélkiilozhetetlenségére is
kitértek. A prevencid mellett a masik célkitlizésként a resztorativ szemlélet
alkalmazasanak népszerisitése jelent meg. Mind a jogi, mind a pszicholdgiai szakma
képviseldi a resztorativ mddszert emelték ki, mint alkalmas eszkozt arra, hogy az online
erdszakos tevékenységekbdl fakado fesziiltséget, szorongast feloldja. Az iskolaban egy
ilyen er8szakos cselekmény felszinre keriilése esetén, a helyreallito metodus képes arra,
hogy a légkor megvaltoztatasaval elérje az erészakmentességet. Az egyének kozti
agressziot a tagabb kozosség, a teljes iskola tiinetének lehet tekinteni. Ezért focél: az
iskola 1égkorének, viszonyrendszerének megvaltoztatisa. Alapvetden a szemlélok
megvaltoztatasara, a szemlélo viselkedés felszamolasara kell épiteni. Ezek az eljarasok
hosszuak, éppen ezért az iskola dolgozoinak elkdtelezettnek kell lenniiik a sikeresség
¢érdekében.

Az online kortérs bantalmazas, zaklatas, mint az iskolai konfliktusok 1j, ,,lathatatlan”
moddon komoly fesziiltségeket generald forméja minden vonatkozdsdban nehézségeket
teremt. Pszichologiai kutatasok szerint vitatott, hogy a gyerekkori bantalmazo, zaklatd
viselkedésmadd természetes része-e a felnotté valasnak, a kozosségi statuszkeresésnek,
az Onallésodasnak vagy sem és mennyire hat kdzre a késébbi biinelkdvetévé valasban.
Ugyanakkor az online tér miatti személyiségtorzulds, novekvd agresszid, a
dehumanizalodas, valamint az anonimitas adta ,,védettség” érzése, mind, mind olyan
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tényezOk, amelyek okkal feltételezhetden -elérevetithetik a késdbbi kriminalis
magatartdsokat. Az iskola helyzete nem konnyti sokszor a hagyomanyos konfliktusok
feloldasakor sem, az online zaklatas jelenlétének felismerése, kezelése pedig kiilonosen
nagy terhet r6 ra, de nem elhanyagolhatd sem az online, sem az offline normasértésekre
adott iskolai valasz, hiszen kulcsfontossagu szerepe van a gyermekkori blinmegel6zés
szempontjabol.
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A KERESZTENYEK BUNTETOJOGI HELYZETE A ROMAI
BIRODALOMBAN

Szilagyiné dr. Heinrich Andrea”
PhD hallgato
Miskoli Egyetem

Bevezeté gondolatok

A keresztények elleni eljarasokhoz hasonléan! a keresztények elleni vadak biintetdjogi
megitélése tekintetében is tobbféle alldspont alakult ki. Mommsen véleménye szerint a
legfobb vad a keresztényekkel szemben az ateizmus, mint blincselekmény, mig Hardy
véleménye az, hogy pusztan a keresztény név 6nmagaban blincselekménynek szamitott,
fliggetleniil attdl, hogy az adott keresztény személy elkovetett e valamilyen konkrét
blincselekményt.? Ebben a tanulminyban két f6 kérdés tisztdzasira torekszem a
keresztények biintetdjogi helyzetének vizsgalata soran. E16szor annak osszefoglalasara,
hogy a keresztényekkel szemben milyen vadak fogalmazdédtak meg a Romai Birodalom
lakosainak gondolkodasdban, amelyek alapul szolgdlhattak a keresztények elleni
eljarasok lefolytatasdhoz. Ezt kdvetden pedig a vadakkal szoros Osszefiiggésben azt
vizsgalom, hogy a keresztényekkel szemben milyen sajatos eljarasi gyakorlat alakult ki
az elsd és masodik szazad folyaman.

A keresztények elleni vadak

Walter Janos a szdzad elején irt értekezésében hosszasan targyalja a kereszténység
terjedésének okait, a keresztényekkel szemben felmeriild vadakat és azok cafolatait,
valamint a vadak és rdgalmak kovetkezményeit. Véleménye szerint eleinte kiilonféle
ragalmakkal probaltak a keresztények rossz hirét kelteni, majd megalapozott vadakkal
illették Oket, hogy a hozzajuk csatlakozni késziiloket elriasszak, a megtérdket pedig
hitehagyasra késztessék, valamint sziikségessé €s jogossa tegyék elleniik az allami
fellépést. Walter Janos a vadak tekintetében elkiiloniti a ,,vad” és ,,ragalom” fogalmak
jelentését. A vad alatt minden olyan rafogast ért, ,,mely a romai térvények szerint a
torvénykezés kereteibe tartozik, és megtorlast kivan. A ragalom ellenben nem tartozik a

* Témavezetd: Prof. Dr. Sary Pal egyetemi tanar

! Barnes, T. D.: Legislation Against the Christians, in: Journal of Roman Studies 58, 1968. 32-35. Harom
f6 teoria alakult ki a tudosok korében a jogalap kérdésében. Az elsé egy altalanos rendelet 1étét
feltételezi, egy masik csoport az un. coercitios (pusztan rendodri eljaras) tedria képviseldje, mig a
harmadik csoport véleménye szerint a keresztényeket egyszerlien, csak az addig ismert
blincselekmények miatt vadoltak.

2V6. Hardy, E. G.: Christianity and the Roman Government Georg Allen & UNWIN Ltd. London 1894,
96.
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biintetd forum hataskoréhez, hanem a nyomdaban keletkezO megvetés réven a
tarsadalom, a kozvélemény eldtt nyer elintézést.”3

Decius (Kr. u. 249-251) csaszar uralkodasaig a romai allamhatalom a keresztény
vallast, hivatalbol nem tiildozte, csak keresztények elleni maganvad alapjan indult
eljarasokrol lehet beszelni. Ezek az eljarasok elsdsorban a feljelentoktdl fliggtek, ezért
a perek helyenként iddszakosan fellangoltak, foként természeti csapasok ¢€s katonai
balsikerek esetén, majd hosszabb rovidebb ideig sziineteltek.*

A Decius elétti korszakban a forrasok alapjan egyértelmi, hogy a keresztények elleni
fellépés mogott a vadak és ragalmak alapjan kialakult gytilolet allt. A Decius korabeli
eljarasokroél ellenben elmondhatd, hogy a keresztényeket nem az elleniik érzett gytilolet
miatt, hanem azért végeztek ki, mert nem teljesitették a csaszar konkrét parancsat.
Ugyanakkor a végsd oka az eljardsoknak meégis a keresztény hitiik volt, hiszen pont
emiatt tagadtdk meg a csdszar parancsanak vald engedelmességet.®

A legfontosabb vadak Walter Janos Osszefoglalasiban az aldbbiak voltak:
félkegyelmii életmodot folytatnak, istenként imddjak a napot, istentiszteletben
szamarfejet részesitenek, haszontalan, bujkalo, sunyi nép, uj tarsadalmi rendet akarnak,
Sokféle kuruzslassal foglalkoznak, ok az okai a birodalmat sujto természeti csapasoknak
erkolcstelenek, gyermekhust esznek, Roma isteneit megvetik, 6sszeeskiidtek az imperator
ellen.”

A nagyobb vadaknak és a jelentéktelencknek is sulyos kdvetkezményeik voltak,
mivel az elleniik kialakult rosszakarattal szemben jogvédelmiik nem volt. A kozfelfogas
a keresztényeket minden teriileten megbélyegezte és a poganyok mindenféle
gonoszsagot feltételeztek roluk. Egy kiilonleges 1) emberfajként tekintettek rajuk, mint
,,valogatott gonosztevk tarsasiga.”’ A vadak kialakuldsaban az I. szdzadban nagyban
kozrejatszott a pogany koznép tudatlansaga is, mely a keresztény tanitasok és szokasok
félreértésébdl adodott. A keresztények kozotti testvéri szeretet, az eukarisztia, valamint
az Oskeresztények titkos éjjeli Osszejovetelei, olyan félreértéseket eredményeztek,
melyek gyantissa tették ket.®

A keresztényekkel szembeni eljarasok sordn a vadak tekintetében a kutatok egy
részének véleménye szerint, a gylildletkeltd propaganda alapjan felmertilt vadak egyike,
vagy egyszerre tobbféle vad alapozta meg az eljards meginditasat (pl. Workmann)®
Walter Janos azonban ugy véli, hogy abban az esetben, ha a keresztények elitélése
valoban e vadak alapjan, el0zetes vizsgalat és bizonyitasi eljaras lefolytatasat kovetden
tortént volna, akkor jogszerli és emberies eljarasnak lehetne mindsiteni. Ennek azonban
teljesen ellentmondanak a hivatalos forrdsok, az Un. martiraktdk, melyekben csak
elvétve talalkozunk konkrét biintettekre hivatkozassal. Walter Janos véleménye szerint
maga a keresztény név szolgaltatott torvényes alapot az iildozésekre.*®

3 Walter J.: Az els6 harom szazad keresztényellenes rafogasai, Stephaneum Nyomda, Budapest, 1914,
5-9.

* Adrianyi G.: Az Egyhaztorténet Kézikonyve, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001, 32.

% Sary P.: A forradalmar Jézustol a terrorista Szent Cirillig, Szent Istvan Térsulat, Budapest, 2017, 103.
& Walter J.: i.m. 23-24.

" Walter J.: i.m. 92.

8 Wagemakers, B.: Incest, Infanticide, and Cannibalism: Anti- Christian Imputation in the Roman
Empire, Greece & Rome 57, 2010, 353-354.

®Vo: Walter J.: i.m. 92,

10 Walter J.: i.m. 92.
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A vadak ¢és rafogasok eredményeként kialakult Kkiilonleges eljaras a
keresztényekkel szemben

A keresztény név mint biincselekmény tényének elsé bizonyitéka

Napjainkban altalaban egyetértenck abban, hogy a keresztényeket nem az altalanos
biintetdeljaras szerint, hanem a Nero idején bevezetett specialis eljaras soran itélték el.
Ennek a specialis eljarasnak a bizonyitéka Traianus csaszar és Plinius kormanyzo
levelezése. Traianus (Kr. u. 98-117) csaszar volt az, aki el6szor hatarozta meg a
keresztények jogi helyzetét és a bevadolt keresztényekkel szemben kdvetendd eljarast.
Ez alapjan a kereszténység tovabbra is tiltott volt. A Traianus altal leirt elvek érvényben
maradtak Decius specialis rendeletéig.**Hardy szerint a Plinius (Kr. u. 112) levelében
kijelentett tény, hogy a keresztényeknek nincs egyéb biiniik, mint a neviik, és pusztan a
neviik az, ami alapot adott a megbiintetésiikre Kr. u. 64-t6l kezdddden valt jellemzdove.
Ez az un. neroi eljaras szolgaltatott precedenst a késdbbi eljarasokhoz, mindamellett,
hogy szamos specidlis vadat is figyelembe vettek, de az itéletek alapjaul nem ezek a
vadak szolgaltak.?

A keresztény név, mint biincselekmény tovabbi vizsgalata el6tt sziikségesnek tartom
Osszefoglalni a rdmai jog biincselekmény fogalmanak sajatossagait. A romai jogaszok
magyarazataiban nem taldlhaté egzakt bilincselekmény fogalom. A rémai jogi
blincselekmény fogalmat az egyes jogkonyvekbdl kell Osszeallitani, figyelemmel a
kazuisztikus szabalyozasra. Mindig a konkrét dontést hoztak meg, amit alig indokoltak.
Persze regulék (jogelvek) talalhatok, amelyek 4ltalanos elvként alkalmazandok. A rdmai
jog olyan cselekményeket mindsit blincselekménynek, amelyek jogellenesek, illetve
valamilyen forméaban veszélyesek a tarsadalomra. A biincselekmény fogalom azonban
a jogellenesség, a tarsadalomra veszélyesség megvaldsulasat kovetéen még egy fontos
elemet tartalmaz, mely a blinds személy magatartdsanak, cselekményének a jogszertitlen
voltara utal.'® A keresztények esetében azonban mar 6nmagiban az elnevezésiik
blincselekménynek mindsiilt, e mogott a név mogott azonban bilinelkovetd magatartas
nem bizonyithatd. Maga a Iétiik volt az, ami jogellenes, tarsadalomra veszélyes, vagyis
ami ,,a jo erkolccsel ellentétes . A keresztény név, mint blincselekmény tényét Traianus
csaszar és Plinius kormanyzo levelezésén kiviil legnagyobb részben a keresztény
apologétak irasai bizonyitjak. A II. szdzadi gordg apologétak koziil Jusztinosz I.
tanusitott igazsagtalan banasmodja miatt.  Jusztinosz véleménye szerint ,,magdbdl a
kereszteny elnevezésbol sem jo, sem elmarasztalo itélet nem hozhato anélkiil, hogy ne
ismernénk a név viselojének cselekedeteit...(...) pusztan a beismerés alapjan itélitek el,
bar mind a beismerés, mind a tagadads esetében az életiiket kellene megvizsgalnotok,
mivel a tetteibdl tinik az ki, hogy ki milyen.”** A 1lI. szazadi latin kereszténység

11 Keresztes, P.: Law and Arbitrariness in the Persecution of Christians and Justin’s First Apology,
Vigiliae Christianae, 1964, 204.

12y§. Hardy, E. G. : Christianity and the Roman Government, Georg Allen & UNWIN Ltd. London,
1894, 95-97.

13 Molnar I.: Az 6kori romai jogi blincselekmény-fogalom ismérvei, Acta Universitatis Szegediensis.
Acta Juridica et Politica 73, 2010, 1-64. 565.

14 Jusztinosz: I. Apologiaja IV. 1, 3, 4, 6 (ford: Vanyo6 Lasz10)
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legjelentdsebb irgja Tertullianus Apologeticum cimii irasdban szintén azt allapitja meg,
hogy ez a kiizdelem a név ellen folyik. ,,Ha a keresztény szo nem valami biinnek a neve,
akkor nagyon is nyakatekert dolog, ha a puszta nevet gonoszsiagnak veszitek. ”*®

A keresztényekkel szembeni specialis eljdrds bizonyitékai

A romai kozvéleményben a II. szdzadra a keresztényekkel kapcsolatban elterjedt vadak
a nép ellenszenvet egyre erdsitették. A biroi vallatasoknal, a perrendtartis torvényes
meneténél a jelenlévék oOnkényesen kozbekidltottak, a birét a keresztények ellen
hangoltdk, ami gyakran oda vezetett, hogy a rémai jogallam igazsagérzete,
emberiessége, torvényessége helyett, ¢érzelmi kilengések foglaltak helyet az
igazsagszolgaltatisban.'® Ennek a tendencidnak a visszaszoritisara Traianus csaszartol
kezdve a csaszarok rescriptumokkal (valaszirat, leirat) intették a birdkat
befolyasolhatatlansagra a keresztények iigyeiben. A provinciai kormanyzok onkényes
eljarasainak megfékezése érdekében eldszor tehat Traianus csaszar tépett fel.
Rescriptumaban lefektetett elvei szerint felkutatni nem kell a keresztényeket, de ha
feljelentik O6ket, megbiintetendék. Tény, hogy ezaltal blintelennek ismerte el a
keresztényeket, bevadolasuk esetén mégis jogszeriien el lehetett ket itélni. Ezzel
tulajdonképpen azt mondta ki, hogy nem tekinti a keresztényeket politikailag
veszélyesnek.!” Traianus csaszar rendelkezései azonban nem hoztak eredményt a
keresztényekkel kapcsolatos eljarasok soran torténd visszaélések megfékezésében. Ezt
bizonyitja a Traianus nyomdokaiba 1ép6 Hadrianus (117-138) csaszar rendelkezése, aki
utazasai soran hallhatott a keresztényekkel szembeni méltanytalan bAnasmaodrol, melyet
a csdcselék inditvanyozott a keresztényekkel szemben. Valoszinii, hogy a tapasztaltak
alapjan legféképpen a jogrend védelmében irt Azsia kormanyzéjanak, Minucius
Fundanusnak.’® A fennalld helyzet veszélyeztette a kozrendet és zavarta az
igazsagszolgaltatds menetét. A II. szdzadban a keresztényekkel szembeni banasmdd az
azsiai provinciakban volt a legrosszabb az egész Romai Birodalomban. Hadrianus
levelében azt parancsolta, hogy a keresztények elleni vad esetén a vadlo kotelessége
legyen a felhozott vadak bizonyitdsa. A bird el6tti targyalds sordan a bird ne
tamaszkodjon a csbcselék kozbekialtasaira, hanem a vadlé érveit vizsgalja felil.
Amennyiben bebizonyosodik, hogy a vadlott a torvény ellen cselekedett, abban az
esetben a blincselekmény mértékének megfeleléen szabhato ki biintetés. Hadrianus
tehat Traianust kovetden tovabbi védelemben részesitette a keresztényeket, a
maganbosszu €s a konnyelmii vadaskodas elkeriilése érdekében. Ennek az id6szaknak a
legnevezetesebb martirja Poliikarposz piispok akit, Szmirnaban végeztek ki,'° tovabba
a lugdunumiak (lyoni keresztények) tragédiaja.?’. A forrasok mindkét esetben azt
tanusitjak, hogy a csdcselek és a lakossag kovetelése eredményezte a keresztények
halalat.?* A keresztény Apologétak irdsai szintén azt tdmasztjak ala, hogy a
keresztényekkel szembeni Onkényes eljardsok megfékezésére tett intézkedések nem

15 Tertullianus: Apologeticum II. 20 (ford: Varosi Istvan)

16 Takacs i.m. 49.

17 Takacs i.m. 57.

18 Takacs i.m. 66-67.

19 Buszebiosz: Egyhaztorténete IV. 15 (ford: Baan Istvéan)

2 Euszebiosz: Egyhéztorténete V. 1,3-2,8 (ford: Badn Istvan)
21 Keresztes P.: i.m. 289-290.
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jartak kell6 eredménnyel. Erre utal Jusztinosz valamint Tertullianus mar korabban
idézett irdsa. Tertullianus a keresztények birait azzal vadolta, hogy veliik szemben
visszariadtak az alapos és kenddzetlen igazsagszolgaltatastol. Ez az eljards magaval
hozta a keresztény név jogtalan gyiiloletét, amely a keresztényekkel szemben egy
megkiilonboztetett eljaras lefolytatasdhoz vezetett. A blinosoknek egyéb esetben joguk
volt iigyvédet fogadni, védekezhettek, hogy iigyiiket tisztira mossak.??> A
keresztényeknek a birdsag elétt nem adtak lehetdséget arra, hogy bizonyitsak
artatlansagukat. Aki megvallotta, hogy keresztény azért nem kellett bizonyitani, mert a
romaiak ugy vélték, mindenki tudja, hogy a keresztények biindsek. igy a biintetést, csak
ugy keriilhették el, ha megtagadtak a hitiiket.?

Osszegzés

A korabeli forrasok, valamint a kutatisi eredmények Osszevetése megerdsiti azt az
allaspontot, hogy a Romai Birodalom gondolkodasdban a keresztény név pusztin
onmagéban bilincselekménynek mindsiilt. Ezt a tényt rémai és keresztény forrasok is
egyarant alatdmasztjak. Megallapithatd tovabba, hogy a keresztényekkel szemben
Tertullianus véleményét idézve, egyfajta megkiilonboztetett eljarast folytattak le. Ez
megnyilvanult abban, hogy altaluk elkdvetett biintényt egyaltalan nem vizsgaltak, a
kinvallatdst nem a vallomaéstételre, hanem hitiik megtagaddsa céljabol alkalmaztik, az
eljaras soran nem adtak lehetdséget szdmukra, hogy bizonyitsdk artatlansagukat, védot
nem fogadhattak. Annak magyardzata, hogy ezek az Un. kiilonleges eljarasok vajon
jogszeriiek voltak vagy sem attél fiigg, hogy milyen szemszogbdl vizsgéljuk a kérdést.
Galambos Jozsef szerint ,két szemiivegen keresztiil lehet nézni az eseményeket:
keresztény és pogany szemiiveggel. Ez azt jelenti, hogy a keresztény apologétak a belsd
inditookot hangsulyozzdk, a poganyok pedig a kiilsé okot veszik észre.”- idézi Sary
Pal.* A keresztényellenes gytiloletkeltés 4ltal a romaiak korében koztudomasuva valt,
hogy a keresztények szornyli blintetteket kovetnek el. Az eljards soran tehat a
keresztények esetében bevadolasuktol kezdve azonnal a blindsség vélelme allt fenn, az
artatlansag vélelme helyett. Mivel védekezési lehetdséget nem adtak szdmukra, igy a
blindsség vélelme megdonthetetlenné valt. A romaiak korében mindenki Gigy vélte, hogy
a keresztények blindsek, ezért a perjog ma is ismert alapszabalya szerint esetiikben a
blindsséget nem kellett bizonyitani, bizonyitasi eljaras lefolytatisara nem keriilt sor.2°A
forrasok alapjan az tlinik tehat a legvaloszinlibbnek, hogy a keresztényeket pusztan a
vallasuk alapjan itéltek el, keresztény hitiik megvallasival a vad bizonyitottnak
mindsiilt. Paulus romai jogéasz szerint a vadlott beismerésével dSnmagat itélte el.?8

22 Tertullianus: Apologeticum II. 2, (ford: Varosi Istvan)

2 Sary P.: i.m. 107.

24V§.: Sary P.: i.m. 103,

% Sary P.: i.m. 107.

26 Sary Pal: Blinvadi eljarasok az Uj szovetségben, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2012, 214-215.
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THE CRIMINAL LAW SITUATION OF CHRISTIANS IN THE ROMAN
EMPIRE

Andrea Szildgyiné dr. Heinrich®
PhD student
University of Miskolc

Preface

Similarly to the procedures against the Christians?, various views have been developed
regarding the criminal law assessment of the accusations against the Christians.
According to Mommesen, the primary charge against the Christians was atheism as a
crime, while Hardy claims that a Christian name in itself qualified as a crime regardless
of whether the given Christian person had committed any kind of specific criminal act.?
In this study, | endeavour to clear two main questions while examining the criminal law
situation of the Christians. First, | summarise what accusations were formed in the
thinking of the inhabitants of the Roman Empire against the Christians and, which could
serve as the basis for the proceedings against them. Next, | examine, in close connection
with the accusations, what specific procedural practice developed against the Christians
during the first and second centuries.

The accusations against the Christians

In his treatise written at the beginning of the century, Janos Walter discussed at length
the reasons for the spread of Christianity, the accusations formed against the Christians
and the rebuttal thereof, as well as the consequences of the accusations and calumnies.
In his opinion, calumnies were used at the beginning to put them in a bad light; later
they were charged with well-founded accusations in order to discourage those who
wished to join them and cause converted Christians to leave the religion, as well as to
make state action necessary and justified against them. As for the allegations, Janos
Walter makes a distinction between the terms ‘“accusation” and “calumny”. By
accusations, he means all such allegations “that belong within the frameworks of
legislation under Roman law and requires retaliation. Calumnies, on the other hand, do

* Tutor: Prof. Dr. Sary Pal, university professor

! Barnes, T. D.: Legislation against the Christians, in: Journal of Roman Studies 58, 1968, 32-35. Three
main theories have formed among scientists regarding the issue of the legal basis. The first one supposes
the pre-existence of a general decree; a second group represents the so-called theory of coertitio (purely
police proceedings); while the third group believes that the Christians were simply charged with crimes
that were known at the time.

2 V6. Hardy, E. G.: Christianity and the Roman Government Georg Allen & UNWIN Ltd. London,
1894, 96.
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not fall within the competence of the legal forum but which are settled before the society
and the public as a result of the contempt that follows them.

Until the reign of Emperor Decius (249-251), the Roman state authorities did not
persecute Christian religion upon their own initiative; we can only talk about
proceedings conducted on the basis of privately brought charges against Christians.
These proceedings primarily depended on those who reported them; therefore, there
were surges of legal proceedings in certain places at times, especially in case of natural
disasters or military failures, and then there were pauses for shorter or longer periods.*

In the eras preceding Decius, the sources make it obvious that the hatred developed
on the heels of accusations and calumnies stood in the background of the acts against
Christians. On the other hand, we can state regarding the proceedings conducted at the
time of Decius that Christians were not executed because of the hatred felt against them
but because they failed to fulfil the emperor’s specific order. However, the ultimate
cause of the proceedings was indeed their being Christian as this was the very reason
why they denied to obey the emperor’s order.®

As summarised by Janos Walter, the most important accusations were the following:
,,they lead a half-witted lifestyle; they worship the sun as a god; they perform religious
service for a donkey’s head, they are a useless, hiding and sly people; they want a new
social order; they deal with various forms of quackery; they cause the natural disasters
that strike the empire; they are immoral, they eat children’s flesh, they condemn Rome’s
gods; they are conspiring against the emperor.

Both the major and the insignificant accusations had severe consequences as they had
no legal defence against the ill-will that had formed against them. Public opinion
stigmatised Christians in all fields and the pagans assumed all sorts of evil qualities
about them. They viewed them as a strange new human species, “a society of select
evildoers.”” During the 1% century the development of the accusations was largely a
result of the ignorance of the pagan common people, which resulted from their
misunderstanding of the Christian teachings and customs. The brotherly love between
Christians, or eucharistia, as well as the secret night gatherings of ancient Christians
gave rise to such misunderstandings that made them look suspicious.®

During the proceedings against Christians some scholars believe that the initiation of
the proceedings was based on one or several accusations that occurred as a result of the
hate propaganda (e.g. Workmann)®; however, Janos Walter claims that, if Christians had
really been sentenced based on these accusations following the conduct of preliminary
investigations and an evidentiary procedure, then these procedures could be regarded as
lawful and humane. Yet the official sources, the so-called martyr files, completely
contradict this as they only occasionally contain references to specific crimes.

3 Walter, J.: Az els6 harom szazad keresztényellenes rafogasai, Stephaneum Nyomda, Budapest, 1914,
5-9.

* Adrianyi, G.: Az Egyhaztorténet Kézikonyve, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2001, 32.

® Sary, Pal: A forradalmér Jézustol a terrorista Szent Cirillig, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2017,
103.

® Walter quoted above, 23-24.

"Walter quoted above, 92.

8 Wagemakers, Bart: Incest, Infanticide, and Cannibalism: Anti- Christian Imputation in the Roman
Empire, Greece & Rome 57, 2010, 353-354.

® Vo: Walter quoted above, 92.
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According to Janos Walter, the mere Christian name provided the legal basis for the
persecutions.

The special procedure against Christians formed as a result of the accusations and
calumnies

The first evidence for the fact of the Christian name as a crime

These days there is a general consensus that Christians were not sentenced under the
general criminal procedure but under the special procedure introduced at the time of
Nero. This special procedure is evidenced by the correspondence between Emperor
Trajan and the governor Pliny. It was Emperor Trajan (98-117) who first determined
the legal situation of Christians and the procedure to be followed against the accused
Christians. The principles written by Trajan remained in force until the special edict by
Decius.'! According to Hardy, the fact stated in the letter of Pliny (112), namely that
Christians had no other sin but their name and that it was purely their name that provided
the basis for their prosecution, became typical from 64. This so-called Nero’s edict
provided the precedent for the later proceedings; while several special charges were also
brought up, it was not these charges that served as the basis of the sentences.*?

Before any further examination of the Christian name as a crime, | believe it is
necessary to summarise the characteristics of the definition of criminal offence in the
Roman law. The explanations by Roman lawyers do not offer an exact definition of
criminal offence. The definition of criminal offence according to the Roman law has to
be compiled from the various legal books, considering the casuistic regulation. They
always brought the specific decision, which they hardly reasoned. Of course, there are
regulas (legal principles), which can be applied as general principles. The Roman law
qualifies such acts as criminal offences that are against the law and endanger the society
on some form. However, after it is proved that it is against the law and endangers the
society, a criminal offence contains another important element which refers to the illegal
nature of the guilty individual’s behaviour and action.!® Yet in case of Christians, their
mere name was regarded as a criminal act, while the criminal behaviour cannot be
proved behind this name. Their mere existence was considered illegal and dangerous to
the society, in other words “contravening good morals”. In addition to the
correspondence between Emperor Trajan and Governor Pliny, the fact of the Christian
name as a criminal act is primarily evidenced by the writings of the Christian
apologetics. One of the 2" century Greek apologetics, Justin complains in his First
Apology (155 AD) about the unjust treatment of Christians by the Romans. According
to Justin, “for from a name neither approval nor punishment could fairly come, unless
we know the acts of the person who bears the name ...(...) you punish him on account
of his acknowledgement though you should inquire into the life both of him who

10 Walter quoted above, 92.

11 Keresztes, Paul: Law and Arbitrariness in the Persecution of Christians and Justin’s First Apology
Vigiliae Christianae, 1964, 204.

12y§. Hardy, E. G.: Christianity and the Roman Government Georg Allen & UNWIN Ltd. London,
1894, 95-97.

13 Molnar, Imre: Az oOkori romai jogi biincselekmény-fogalom ismérvei, Acta Universitatis
Szegediensis: Acta Juridica et Politica 73, 2010, 1-64. 565.
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confesses and of him who denies, that by his deeds it may be apparent what kind of man
each is.”’** The most significant writer of 3 century Latin Christianity, Tertullian, also
establishes in his writing titled Apologeticum that this struggle is against the name. “If’
the word Christian is not the name of some kind of sin than it is indeed a twisted thought
to regard the mere name to be evil. "

Evidence of the special procedure against Christians

By the 2" century the accusations spread in the public Roman opinion had gradually
strengthened the hostility of the people. During the court hearings and the lawful process
of the judicial procedure, the spectators arbitrarily interrupted with their shouts,
influencing the judge against the Christians, which often led to the fact that emotional
excesses drove the administration of justice instead of the sense of justice, humanity and
lawfulness of the Roman rule of law.® In order to restrict these tendencies, the emperors
starting with Trajan addressed rescripts (written answers or letters) to the judges to warn
them about their duty not to be influenced in the cases against Christians. Thus, it was
Emperor Trajan who first acted in order to contain the arbitrary proceedings of the
provincial governors. In accordance with the principles he laid down in his Rescript, it
was not necessary to seek out Christians but they had to be punished if they were
reported. It is a fact that, by stating this, he acknowledged that Christians were not guilty;
however, they could be lawfully sentenced if reported. By this, he effectively said that
he did not regard Christians to be politically dangerous.!” Yet the regulations brought
by Trajan did not yield results in containing the abuses occurring in the proceedings
against Christian. This is proven by the decree issued by Emperor Hadrian (117-138),
the successor of Trajan, who during his travels may have heard about the undignified
treatment of Christians initiated by the mob. Based on his experiences, he most probably
wished to protect the legal order when he wrote to the governor of Asia, Minucius
Fundanus.*® The prevailing situation endangered public order and disturbed the process
of judicial proceedings. During the 2" century the treatment of Christians was the worst
in the Asian provinces of the entire Roman Empire. In his letter, Hadrian ordered that
it should be the obligation of the accuser in case of accusations against Christians to
prove the assumed charges. The judge should by no means rely on the cries of the mob
but review the arguments presented by the accuser. If it is proven that the accused acted
against the law, the punishment should be proportionate to the seriousness of the
criminal act. Thus Hadrian followed Trajan to provide further protection to the
Christians in order to prevent private revenge and inconsiderate accusations. The best-
known martyrs of this period included the bishop Polycarp, who was executed in
Smyrna,® and the tragedy that took place in Lugdunum.?

The writings of the Christian Apologists also support the fact that the measures taken
to contain the arbitrary procedures against Christians did not yield results. This is

14 Justin’s First Apology IV. 1, 3, 4, 6 (Hungarian translation by Laszl6 Vanyd)
15 Tertullian, Apology I1. 20 (Hungarian translation by Istvan Vérosi)

16 Takacs quoted above, 49.

7 Takécs quoted above, 57.

18 Takécs quoted above, 66-67.

19 Buszebiosz: Egyhaztorténete IV.15, (Hungarian translation by Baén, Istvéan)
20 Keresztes quoted above, 289-290
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demonstrated by the previously quoted writings of Justin and Tertullian. Tertullian
accused the judges of Christians of balking at thorough and unvarnished judicial
proceedings against Christians. This procedure brought with itself the unreasonable
hatred of the Christian name, which led to the conduct of a discriminated proceeding
against Christians. In other cases, the criminals had the right to employ a lawyer and
defend themselves in order to prove their innocence.?! Those who confessed to be
Christians needed no evidence for the Romans believed that everybody knew the
Christians to be guilty. Thus they could only avoid punishment if they denied their
faith.?

Summary

The sources of the time and the comparison of the research results confirm the position
that the mere Christian name itself qualified as a crime according to the way of thinking
of the Roman Empire. This fact is supported by both Roman and Christian sources.
Further, it can be established that a sort of discriminated procedure was conducted
against Christians, to quote the opinion of Tertullian. This manifested itself in the fact
that the crimes committed by them were not investigated at all; torture was not applied
to force testimony but to make them deny their faith and they could not employ a lawyer.
The explanation of whether these so-called special proceedings were lawful or not
depend on what aspect we examine the issue from. According to Jozsef Galambos, “the
events can be viewed through two lenses: Christian or pagan lenses. This means that the
Christian apologists emphasise the internal cause, while the pagans only notice the
external cause,” as it was quoted by P4l Sary.? By the incitement of hatred, it became
publicly known by the Romans that the Christians committed horrible crimes. Thus,
during the proceedings, the presumption of guilt was maintained from immediately from
the moment they were accused, instead of the presumption of innocence. As they were
ensured no opportunity to defend themselves, the presumption of guilt could not be
rebutted. All the Romans believed that the Christians were guilty so, in accordance with
the presently known statute of procedural law, their guilt did not have to be proved and
no evidentiary procedure was conducted.?* Based on the sources, what appears to be the
most probable is that Christians were sentenced merely because of their religion as the
charges were considered proven if they acknowledged their Christian faith. According
to the Roman lawyer, Paulus, the accused sentenced himself by his admittance.?®

2 Tertullian, Apology II. 2, (Hungarian translation by Istvan Varosi)

22 Sary quoted above, 107.

B V§.: Sary quoted above, 103.

24 Sary quoted above, 107.

% Sary, Pal: Blinvadi eljarasok az Uj szovetségben, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2012, 214-215.
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Introduction

There are two kinds of migrant workers in Myanmar, internal migrant worker and
international migrant worker. And if it is about the internal migrant worker in Myanmar,
there are two kinds of internal migrant worker, within state/region and across
state/region.t? ILO has found kinds of migrant workers in Myanmar. | agree with that.
So | want to focus on these two kinds of internal migrant worker. In this paper I will
focus on the Myanmar Labor Laws. First of all two kinds of internal migrant workers
have to be explained. 70 percent of Myanmar Population are living in rural areas. The
great majority of Myanmar poor are from rural areas. Internal migrants mainly work in
construction, transportation, brick factories, mines, fishing or rubber plantation, tea
plantations, other agricultural sectors, garment factories, food/beverage services. | want
to focus only on the case study method. But I will use the comparative method later.

Kinds of Internal Migrant worker

Two kinds of internal migrant workers in Myanmar are within state/region and across
state/region. Within state/region is rural-rural or urban-urban, eg. When a person lives
in a village in Magway Township, but he doesn’t work within the village, he migrates
from his village to the Magway township. Across state/region is from rural to urban, eg.
A person migrate from Magway township to another city. 51% of internal migrant
workers are across state/region. 49% of internal migrant workers are within
state/region.?

Relevant Departments for the migrants

There are three big cities in Myanmar, Yangon, Mandalay and Naypyitaw. Most of the
internal migrant workers are migrating to Yangon because Yangon is the biggest cities
in Myanmar and has a lot of job chances. There are a lot of factories and employments
in Myanmar. In the past of Myanmar, 100% of infringement of the rights of internal
migrant workers was happened. But nowadays the percentage of the infringement of the
rights of internal migrant workers are less than the past. But it is still facing the problem

“ Supervisor: Dr. Zaccharia Marton Le6, PhD assistant professor
1 Overview of Internal Migration in Myanmar, ILO survey, Page-3.
2 1bid.
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of their rights infringed. As the internal migrant workers, if there arises the disputes of
their rights violated from their employment, they can complain to the coordinating
center, conciliation body, arbitration body and arbitration council. Moreover if they
don’t satisfy the decision of those four steps, they can complain to the competent court
in person or in representatives.® It was established under the Settlement of Labour
Disputes Law, 2012. ILO have established two centre with the agreement of the
Myanmar Government. They are Migrant Resource Centre (MRC) and Complaints
Mechanisms Centre (CMC). They are for the internal and international migrant workers.
There are 11 departments of Migrant Resource Centre (MRC) all over the country. There
are only two departments of Complaints Mechanisms Centre (CMC).

Rights Infringement

Over 9 million of the population of Myanmar are internal migrant workers. Most of
migrants are mainly facing forced labor and anti-trafficking in person* and child labor
problem is still being faced. Some are working in the place of not getting fresh air,
extremely cold or hot air temperatures, dust, fumes, loud noises or vibrations and
sometimes toxic chemicals. 60% of internal migrant workers have to work the whole
without getting holiday. 40% of internal migrant workers are working overtime, but they
don’t get the extra money for that.> So it is unlawful and the duty of the employers.
Under the situations, the employers need to take into consideration for the employees.
Under the Leave and Holiday Act 1951, every employee shall be entitled to get the
holidays as announced by the Government in Myanmar.® If the employee need to work
overtime, it shall be 12 hours per week.

Nowadays the internal migrant workers are being infringed deceiving about the
nature of the work, physical or sexual coercion, exploitation, freedom of movement,
abduction, extremely overtime, etc. Girl and women migrants mostly work as maids in
the rich families. There are a lot of cases arose from the migrants working as maids. |
want to express you one case in the following.

Case of Myanmar

Victims San Kay Khine and orphan Thazin were just 12 and 11 years old when they
were sent to Yangon in 2011. San Kay Khine’s mother Nyo Nyo Win said during an
interview in a remote village in Kawhmu Township, three hours drive south of Yangon.
Their salary is about 15,000 kyats ($12) as live in maid. Since the girls worked at Ava
Tailor Shop on 40" Street in

Yangon owned by a man name Tin Thuzar, they were tortured and treated like slaves.
Their families often tried to meet them by going to Yangon every month. The shop
owner didn’t allow to meet their families. The girls were hidden and kept to work in the
tailor shop or in the employer’s eight-floor apartment. The employers were subject to

3 Settlement of Labor Disputes Law, 2012, Chapter 1V, Section- 23-33

* Internal Labour Migration in Myanmar, Building on evidence base on patterns in

® Migration, human trafficking and forced labour, ILO liaison officer for Myanmar, Page-11.
& Overview of Internal Migration in Myanmar, ILO survey, Page-3.
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horrible daily abuse, such as beating with the steel rope, cut with scissors and burn
inflicted on the skin with cigarette buts and lighters. San Kay Khine suffered most as
all of her fingers were broken. And her right arm was broken once too. They suffered
for five years. A man who has come business dealings with the shop alerted Myanmar
Now of the brutal abuses against the girls at Ava Tailor Shop. A reporter passed on
information collected about the abuse to Kyauktada Police, but as there was no police
follow-up, Myanmar Now alerted the Myanmar’s National Human Rights Commission.
The Commission couldn’t solve the problems under the law. The commission asked to
accept the compensation lump sum from the tailor shop owner. The employer swiftly
offered to pay 4 million kyats for San Kay Khine and 1 million for Thazin. But latter
thecase was trial in the court. Finally the court sentenced four family members to 13
years and up.’

In this case, the victim girls were infringed of their rights, working hours,
exploitation, abduction, physical or sexual coercion, deceived of work condition, no
payment chances of employment, and deceived of the work condition. To solve this
problem, the Government have to establish the labor departments to solve the problems
of workers. Or there should be fair judicial system.

Child labour

The case mentioned above is the child labor problems. The child labor problem is a
big problem in Myanmar. There are a lot of child labor who are internal migrant workers.
They usually works in the Tea Shop, there are a lot of tea shops in Myanmar, as the
waiters. They always work over the time set by the laws. They work from 5 am to 10
pm until the shop closes. But their salary is the lowest among the internal migrants. They
can’t rest until the shop closes. Most of the children are younger than the age set by the
law. Some children are forced to enter into the military. It is the biggest problem to
solve. But the law can’t protect that situation. Some girls who are under 18 years old are
working as maids from their cities to Yangon city. In Myanmar there are well-known
cases about the infringement of the internal migrants.®

| want to focus and write on migrant child labors. In the employment many children
are under 14. In fact even the parents not ask the children to work, but don’t ask them
to go to school. Most of the children comes from the rural areas or villages. Especially
they work in agricultural employment, sale services, constructions and teashops. In the
villages, the farmers cannot earn much money or enough money for their families. They
cannot send their children to the school. At that time , they moved to another big cities
and work for living there. And their children have to work in their employment or other
work places. By seeing the children working in the employment, most of the children
are under 14. Although the children work like the other people, or work heavy things
such as lifting the bricks, they don’t get the enough salaries. And they don’t get enough
time to rest. They Government ordered in 2017 not to ask the children more than 5 hours.
And the Government ordered in 2016 that if every employer shall ask the children to

"BBC BURMESE NEWS, 3" October 2016, Journal
8 Thazin Khaing Moe, Ph,D frist year student , Doctoral School of Legal Studies, University of
Debrecen.
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work, it will punish the term not exceeding six months.® But the employers receive and
call the children for the vacancy work up to more than 8 hours. And the Government
made a notification in 2016 to avoid receiving the children to work. But every child has
the right engage in work and the right to hours of employment, and the Ministry of
Labour shall protect and safeguard in accordance with law to ensure safely of children,
employees at the place or work and prevention of infringement and loss of their rights
under the Child Law, 1993.1°

By seeing that, the law allows the children to work.

Another kind of migrant child labors is over 16 years old. They don’t work in their
native town or city. They migrate big cities, Yangon or Mandalay, to earn for their lives.
Some have no parents and live alone. So they have to work compulsorily. Some are from
broken families. So they migrate another cities to work. Those children are heading to
work than to go to school. If they are not educated ones, the employers don’t give them
the good position even when they tried their best and worked for many years. | have
seen that although child labors work in the industries, garment or any other, they don’t
get the accommodation. They employers don’t arrange them to live. Moreover they get
not enough salaries. In the big cities a lot of migrant workers have trouble to rent the
hostel or flat because their salaries cannot support for renting.

Female child labors are more than male. But there are discriminations between female
and male child labors. It is about the position and salary. Males get more high salaries
than females. And some female child labors work as a babysitter in the rich families.
Those people cannot sleep in a comfortable place and have enough sleep. They have to
work the whole day. Sometimes they are beaten by the employers. In fact, the babysitters
should have the exact time to work and right to rest.!

Written Contract

Most of migrant workers don’t get the written contract from the employer. It means
that when the employers agree with the migrant workers to work in his employment,
they have to make a written contract with workers. But most of the employers don’t give
the workers the written contract after they signed and made the contracts. It is the big
issues. Because the workers cannot prove as the evidence without being the written
contract. And they can face the deceived contract of the employer in the court. Myanmar
Labor laws have not been enacted to make the written contracts before the relevant body
or council or centre. How do we solve their problems? What ways should we use for
protecting the migrant child labors?

Myanmar has not signed in the International Convention on Protection of the Rights
of All Migrant Workers and Members of Their Families (ICMRW) among Human
Rights Conventions. It is the essential fact, I think. Because if we have assigned in
ICMRW, we can improve our labors and rules with the help of convention. And the
member countries can suggest and help to solve the migrant workers’ problems. If we
see on the side of human rights, a lot of migrant workers in Myanmar is facing the

®23. 6. 2016, M-Media Journal in Myanmar

10 The Child Law 1993, Myanmar, Section-20-24.

11 Thazin Khaing Moe, Ph,D frist year student , Doctoral School of Legal Studies, University of
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violation of human rights. And our country is not rich and less economic system. So first
of all Myanmar needs to be good at economics. But Myanmar migrant workers faced
the worse situation than today. Nowadays many labor laws came arose for the protection
of workers. Although almost half of percentage can be reduced , over half are still facing.
Under the ways above mentioned, the future will be beautiful for the migrant workers,
| guess.?

Conclusion

When I point out of the facts mentioned above, Myanmar Labor Laws don’t state to
make written contract between the workers and the employers before any coordinating
centre or conciliation body or Artibration body or council. It is very important fact for
the migrant workers. If any disputes arise from the employment, the workers can easily
prove their grief. And there is still a discrimination between the female workers and
male workers. For that, it needs to enact into the Labor Laws effectively. The next
problem is that there is no specific law and specific labor court for the migrant workers.
Now the Myanmar Government is trying to establish a labor court. The infringement of
the rights of internal migrant workers becomes less than the past. The migrants can
complain their grief although they couldn’t do like that. We can say 40 percent of them
can get their rights. How many percentage will be improved in the future? So | will later
research by using the comparative methods. For this paper, | have referred Myanmar
Labor Laws.

12 1bid.
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EMPIRICAL RESEARCH METHODS IN SOCIOLOGY OF LAW

Judit Torma”
PhD Student
University of Miskolc

Roots of empirical legal research!

According to Christiani “the result of normative law research is prescriptive in nature:
the norms provide a prescription as to how one should behave in accordance with
norms. In contrast, empirical legal research focuses on the application of laws in
society.””

Empirical research in law is “originated from the period of American Legal Realism
that goes back to the first part of the 20th century”, a tradition that included ‘sociological
jurisprudence’.® In America a wide range of empirical research on law could be found
in the 1920s and 1930s, where the specific topics were “appellate courts and appellate
decision making, automobile accident compensation and litigation, bankruptcy, criminal
courts, divorce, judicial staffing and judicial selection, juries and legal needs and legal
aid”.* Empirical methods were also present in the examinations of Munsterberg,
although he used psychological tests (word-association tests) on perpetrators of crime
in order to indicate whether they were lying. In European sociology of law researchers
- Weber, Durkheim, Petrazycki, Gurvitch and Ehrlich - sometimes also used empirical
methods. These methods then appeared in researches of “criminology, legal psychology,
law and economics and other ‘law and ...’ specialties.”®

This is shown in the Figure, where a diversity of disciplines, sub-disciplines and
specialties are listed® where empirical legal research is rooted.

* Supervisor: Dr. Vinnai Edina, PhD egyetemi docens

! Leeuw, F. L.: Empirical Legal Research: The Gap between Facts and Values and Legal Academic
Training. Utrecht Law Review. http://www.utrechtlawreview.org Volume 11, Issue 2 (June) 2015.

2 Christiani, T. A.: Normative and Empirical Research Methods: Their Usefulness and Relevance in the
Study of Law as an Object. Procedia — Social Behavioral Sciences. 219 (2016) 201-207

3 Frans L. Leeuw. Empirical Legal Research: The Gap between Facts and Values and Legal Academic
Training. Utrecht Law Review. http://www.utrechtlawreview.org Volume 11, Issue 2 (June) 2015.

* Kritzer, H.M.: Empirical Legal Studies Before 1940: A Bibliographic Essay’, 2009 Journal of
Empirical Legal Studies 6, no. 4, 926.

® Frans L. Leeuw. Empirical Legal Research: The Gap between Facts and Values and Legal Academic
Training. Utrecht Law Review. http://www.utrechtlawreview.org Volume 11, Issue 2 (June) 2015.

® In the Figure from bottom to top: American Legal Realism, Sociological Jurisprudence, Sociology of
Law, Psychology and Law, New Legal Realism, Criminology, Law and Anthropology, Law and Politics,
Law and Economics, Evaluation Studies
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Role of empirical research in sociology of law

Sociology of law examines law from two perspectives. In the first it regards law as
professional experience. In this perspective scientists define for example extra-legal
social factors a lawyer has to face during legal practice. These are not hidden
psychological factors but those that appear in society and are accessible from public
sources. In the other perspective scientists examine law as a social experience. This
approach defines representation of law within society and in members of society.
Research areas explore personal and social attitudes towards law, effects of law and
social interactions and effects of different legal systems.

Sociology is focusing on revealing certain social rules and interactions between of
members of society, therefore, its research methods are suitable to be used to uncover
effects of legal actions on society and effects of social actions on law. Empirical
sociology of law uses empirical data that are collected upon practice and experience and
in a controlled and standardized way. Analysis may be conducted according to the rules
and methods of sociology (and social, psychological, biological empirical research), and
tries to reveal certain correlations and their context: level of predominance of certain
legal instruments and institutions in a specific legal system; how certain laws or legal
systems effects society; what determinations or adjustments law generates; or what
attitudes people has towards law.

In Hungary sociology of law researches focus on public awareness of law’, judicial
judgements and decision making, folk law and legal folklore®, and the legal profession®.

" Fleck Z.: Kutatési és elméleti hagyomaényok, a jelenlegi helyzet a magyar jogszociologiaban. In. Fleck
Zoltan (ed.) Jogszociologiai el6adasok. ELTE Eotvos Kiad6. ELTE. Budapest. 2014. 31-36.

8U.0.

® Navratil Sz.: A jogaszi hivatasok szocioldgiaja. In. Fleck Zoltan (ed.) Jogszocioldgiai eléadasok. ELTE
Eo6tvos Kiado. ELTE. Budapest. 2014. 65-84.
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Public awareness and judicial decision making researches are typically using empirical
research methods, while legal folklore researches use collections and ‘romantic
interpretation’ and legal profession researches use comparative examination of legal
documents and codex.

Collecting data

Empirical researches start with collecting data. In fact this part is the most important and
crucial of an empirical research, since the quality of the data will determine most of the
outcomes of the research. If the data is insufficient or the sample is non-representative
or the control group is not well adjusted, researchers may have hard time analyzing and
interpreting their findings and explaining correlations.

In empirical legal research traditional sociological methods are used together with a
variety specific to law. Classic data collecting methods are interviews, surveys,
questioners and standardized scales and observation. Law specific techniques are
observations when lawyers are interacting with their clients or a typical day in a lawyer’s
practice or observing courtroom proceedings. Another specific research method in law
is archival method when researchers are analyzing court files or court records. This
method is similar to the normative legal research with a distinction. Compared to
normative legal research — where researchers are analyzing and interpreting normative
law and the result is prescriptive in nature — empirical researchers usually collect data
from legal texts that can be quantified and put through statistical analysis.*°

Sample cases in controlled experiments are one of the controlled experiments that are
used in empirical legal research and in sociology of law research. In 2006 Jeffrey J.
Rachlinkski and his colleagues asked 113 bankruptcy court judges to participate in their
experiment. The researchers’ aim was to detect whether the race of a party affected the
judges’ decisions. The judges were asked to read the same case materials. The
researchers actually prepared two different sample cases, but the two versions differed
only in one point: in one of them the debtor was black (the ‘treatment’ group), while in
the other the debtor was white (the ‘control’ group). The judges did not know that there
were two different groups and they were randomly assigned to the ‘control’ or the
‘treatment’ group. As a result of the experiment researchers found that race did not affect
the judges’ decisions.!

Examples for raw data collection and quantitative statistical analysis is Bencze and
his colleagues research where researchers tried to understand regional differences of
sentencing practice of courts. Analysis of existing statistical data was used by Kerzsi’s
researches and in Bard’s judicial independence research.'? Another raw data collection
in texts is *word count’. It was used for example in a research where researchers tried to

10 Quantitative data is either raw data from statistical sources or the result of quantitative analysis of
interview materials, observations, survey responses, ‘archival’ research, case studies or controlled
experiments. Qualitative data is source data and may be derived from the same origin as quantitative
data. Qualitative analysis of source data usually produces the fine tuning of research results.

11 Epstein, L. - Martin A. D..: Quantitative Approaches to Empirical Legal Research. In Cane, Peter and
Kritzer, Herbert M. (ed.) The Oxford Handbook of Empirical Legal Research. Oxford University Press.
2010. Chapter 37. 901-925.

12 Fleck Z. (ed). Igazsagszolgaltatas a tudomany tiikrében. ELTE E6tvos Kiado. ELTE. Budapest. 2010.
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identify the “proportion of Stanford Law Review articles mentioning the word

‘empirical’ over a period of almost 60 years”. 3

Mixed methods

Empirical researches in general rarely ever use only one method of data collection and
analysis. A well applied methodology uses a combination of methods in order to gain
the most efficient result. In sociology of law empirical researches these mixed methods
are designed according to the research questions and hypothesis. For example,
discrimination studies may involve observation of the courtroom, combined with
guantitative analysis of court cases. Studying labour activism in America led to the use
of a combination of ethnographic observation, interviews, quantitative analysis of media
reporting, and analysis of case law. In studying family law practice researchers observed
and interviewed family lawyers and analyzed Law Society and Legal Aid statistics.*
Longitudinal sociological and legal researches also apply mixed methods. “Bourgois’
study of the crack cocaine market was based on years of observation and interviews with
his neighbors in East Harlem.”%®

Bencze examined the concept of presumption of innocence in court cases. He formed
his research question around the statistical fact that in Hungary more than 95% of
criminal charges made by the prosecutors end in conviction by the court and only less
than 5% end in release. In the research he used court case analysis, qualitative
questionnaires, and non-standardized attitude scales in order to reveal the background
of this judicial practice.’® In another research judges prevailing ideologies were
examined. In order to uncover true liberal or conservative hidden ideologies (and their
influence on judging) researchers used open questionnaires combined with an indirect
approach. In the indirect approach judges were asked to decide about a theoretical legal
question about incest between siblings. According to the findings when judges were
asked directly about their liberal or conservative views'’, 50% of them chose the ‘liberal’
answer (personal freedom) and 50% chose the ‘conservative’ answer (public order).
When they were asked indirectly (using a sample case), the result was 86,2% in favor
of the conservative answer.8

Challenges for the empirical legal researcher

The main challenges for the empirical social researcher is usually starting from choosing
the right research question or hypothesis and choosing and designing the right research

13 Frans L. Leeuw. Empirical Legal Research: The Gap between Facts and Values and Legal Academic
Training. Utrecht Law Review. http://www.utrechtlawreview.org | Volume 11, Issue 2 (June) 2015.

14 Bell, F.: Empirical research in law. Griffith Law Review. 25:2 2016., 262-282

% U.o.

6 Bencze M. A jogi alapelvek érvényesiilése. In. Bencze Matyas — Vinnai Edina. Jogszocioldgiai
eléadasok. Dupress. Debrecen. 2013.

17 The direct was: *What is more important? Public order or personal freedom?’

18 Bencze M. — Vinnai E.: Jogszocioldgiai eldadasok. Dupress. Debrecen. 2013.
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methodology in order not to get false results. However, there are a couple of specific
challenges that may apply in empirical legal research.

The first challenge is accessing and collecting relevant data. Open access to legal
cases, court proceedings or legal decision making is often not possible. Nor is
experimenting with legal cases and their participants. In Bencze’s ‘presumption of
innocence’ research the sample of cases came from open access, the national portal of
court decisions'®. But since the database contained only appellate (or higher) court cases
it implied immediate restriction of the sample.

The second challenge is accessing respondents. In most legal systems approaching
legal professionals, lawyers and judges is only possible by according to profession rules.
This makes legal profession one of the least accessible (right after military profession
and just before medical profession) by empirical researchers. In Bencze’s above
research researchers used open questionnaire for qualitative analysis, but out of 1.200
criminal judges only 70 answered to the questions which showed a very low, less than
6% responding rate.?

The third challenge is a phenomenon called the fundamental problem of ‘casual
interference’ in empirical research. Originally it means that “researchers can only
observe the factual and not the counter-factual”. 2 In controlled experiments it is
possible to simulate reality and set up counter-factual situations but this method has its
own limits, too. And because in empirical legal research researchers face further
challenges of accessing facts, data and respondents the possibility of casual interference
increases significantly. The use of sample cases with control groups is “a reasonable
approach to the fundamental problem of causal inference”. Although, it is not always
feasible for empirical legal research projects.??

Therefore, choosing the right method for empirical legal research implies an
understanding of other potential methods, their strengths and drawbacks; the questions
posed are answerable by the method, and that the research design goes from the
conceptual to the concrete.

19 https://birosag.hu/birosagi-hatarozatok-gyujtemenye

20 Bencze M. A jogi alapelvek érvényesiilése. In. Bencze Matyas — Vinnai Edina. Jogszociologiai
eléadasok. Dupress. Debrecen. 2013.

21 Epstein, L. - Martin A. D.: ibid. 901-925.

22 In Epstein’s and Martin’s example “the extent to which female judges affect the decisions of their
male colleagues” would be examined. They suppose that “no US Court of Appeals would allow
researchers to manipulate the composition of panels so that they could identify a possible gender effect”.
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AZ ELELMISZERJOG ELOTORTENETE

dr. Varga Csaba Koppdany”
PhD hallgato
Szegedi Tudoméanyegyetem

A tanulmany a magyar védjegyjog torténeti fejlodését tekinti at az 1858 €s 1948 kozotti
1ddszakban, abbol a megfontoldsbol, hogy Magyarorszdgon a szellemi alkotdsok jogi
védelme a XIX. szazadban j6tt 1étre, illetve a terjedelmi korlatok szem el6tt tartasa miatt
a vilaghaboru utani idészak bemutatdsa jelen iras kereteibe nem férne bele.

Magyar védjegyjog az 1858 és 1948 kozotti idoszakban

Magyarorszagon a szellemi alkotasok jogi védelme a XIX. szazadban jott 1étre. Az 1872.
évi XXIV. torvénycikk szabdlyozta eldszor Onalldan a védjegyet: rogzitette, hogy
mindazon személyek, akik az 1873. évi bécsi vilagkiallitason arubélyeg-, mustra- vagy
mintaoltalomra alkalmas targyakat allitanak ki, védelmi igazolvany kiadasat kérhetik. A
védelmi igazolvany a kiallitasi év végéig biztositott oltalmat a jogosult szamara, és
nemcsak iparcikkek, hanem élelmiszeripari termékek vonatkozasaban is.!

A Csemegi-kodex, vagyis az 1878. évi V. toérvénycikk ponalizalta az iparvédjegy
hamisitasat, harom honapig terjedd foghdzzal, valamint ezer forintig terjedd
pénzblintetéssel rendelte biintetni azt, aki egy arucikken vagy annak csomagoldsan mas
iparost, kereskeddt vagy termesztét megilletd cég- vagy iparjegyet hasznalt jogtalanul,
abbol a célbdl, hogy a fogyasztokat megtévessze az aru eredetét vagy mindségét
illetéen.?

Mindezek azonban anyagi jellegli jogszabalyok voltak, hattérnormajukat pedig az
1858. december 7-én kiadott osztrak védjegypatens jelentette, mely hatalyat 1867-ben
kiterjesztették Magyarorszagra is.®

Az osztrak védjegypatens
A nemzetkézi kereskedelmi forgalom megndvekedése miatt sziikségessé valt a

védjegyek kiilhoni oltalmat is szabalyozni, erre kétoldalu szerzédések utjan keriilt sor.
Az Osztrak-Magyar Monarchian beliili viszonyokat még 1867-ben rendezték. A vam-

“ Témavezetd: Prof. Dr. Bobvos Pél, egyetemi tanar

1 1872. évi XXIV. torvénycikk az 1873. évi bécsi vilagkiallitason kiallitandé targyak ideiglenes
oltalmardl 1. cikk

21878. évi V. térvénycikk a magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrdl és vétségekrol.

3 Homoki-Nagy M.: A védjegy magyarorszagi torténetérdl. In: Gorog Marta — Mezei Péter (szerk.): A
szellemi tulajdonvédelem és a szabadkereskedelem aktualis kérdései. Szeged, Polay Elemér Alapitvany,
Szegedi Tudomanyegyetem AJK, 2018. 68-77. 68.
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¢és kereskedelmi unidrdl szold torvény kimondta, hogy akar Ausztridban, akér
Magyarorszagon kérik a jelzés (arujegy, minta, mustra) lajstromozasat, a lajstromozas
mindkét orszag teriiletén oltalmat biztosit.* Az osztrdk védjegypatens csak abras
védjegyek lajstromozésat engedélyezte, am a torvény erejénél fogva védelem illette meg
az iparosok és termelSk cégét, megnevezését, cimerétis.” Az 1867. évi X V1. térvénycikk
alapjan ez a védelem kolcsondsen megillette az osztrak és a magyar allam teriileten
miikodd iparosokat és termeldket is.®

Az 1870-es, 1880-as években egy sor mas allammal j6tt 1étre kétoldalu szerz6dés a
védjegyoltalom targyaban. gy tortént példaul Belgium, Brazilia, Franciaorszag,
Gorogorszag, Japan vagy éppen Svajc esetében. Ezek az utdbb torvénybe foglalt
szerzOdések jellemzden azt rogzitették, hogy a magyar védjegyek lajstromozasa az adott
allamban az ott érvényes szabalyok szerint, a kiilfoldiek pedig a bécsi, illetve a budapesti
kereskedelmi- és iparkamaranal az itt hatalyos szabalyok szerint kezdeményezhetdk.’
A hazai védjegyaktivitds meglehetdsen csekély volt ebben az idészakban. Az 1860-as
¢vekben évi egy, legfeljebb két magyar védjegybejelentést tettek, 1875-ben azonban
tizre emelkedett a bejelentések szdma, 1878-ra pedig elérte a negyvenharmat. Ezzel
szemben az osztrakok éves atlagban a magyar bejelentések tizszeresét produkaltak.®

A védjegyoltalmat ekkor még a kereskedelmi jog keretein beliil értelmezték, és a
bejegyzett kereskedelmi név, cég ,forgalomban hasznélatos™ alakjat értették alatta,
»jelvényt, nevet, drubélyeget”, melyet a jogosult iparos, kereskedd, termeld hasznalhat
arui megkiilonboztetésére, oly modon, hogy ,,annak hasznilatabol minden mas
harmadik személyt kizarhat”.° A szabélyozasnak ez a modja az akkori viszonyok kozott
ideig-6raig megfelelt, am az ipar ¢s a kereskedelem fellendiilésével egyre inkabb
felmertilt egy 6nallo magyar védjegytorvény megalkotdsanak sziikségessége.

A torvényjavaslat hosszas elokészitd6 munkdk utan keriilt az Orszaggytilés elé. A
képvisel6hazi targyalason Emich Gusztav, a kozgazdasagi bizottsag eldadoja azzal
érvelt, hogy biztositani kell az ipari tulajdonjog, azon beliil is a védjegy oltalmat, az
allamnak el kell ismernie, hogy ,,az aru megjeldlésére szolgald kiilon jegy” az iparos
vagy termeld ,.egyéniségének része”, és garantalnia kell annak ,,sérthetetlenségét”. % A
torvényjavaslat el6terjesztdje kiemelte, hogy a védjegyoltalommal élhetnek majd a
mezdgazdasagi termeldk is, ,,a védjegy jog minden termeldre egyarant ki van terjesztve,
¢s igy a mezOgazdasag termeldi szamara is hasznosithato lesz és kiilondsen bor-, sajt-

és tejtermékek stb. forgalmaban hasznalhat6 lesz”. 1

41867. évi XVL torvénycikk a magyar korona orszagai és O Felsége tobbi kiralysagai és orszagai kozt
kotott vam- €s kereskedelmi szovetségrol.

® Reichs-Gesetz-Blatt (Oesterreich); idézi: Vida S.. A magyarorszagi védjegyoltalom torténete.
Iparjogvédelmi és Szerz6i Jogi Szemle 7. (117.) évfolyam 4. szam, 2012. augusztus 2012.
1.https://www.sztnh.gov.hu/kiadv/ipsz/201204-pdf/05.pdf

61867. évi XVI. tc. XVIL cikk

" Csécsy Gy. A magyar védjegyjog fejlédése a kezdetektdl 1948-ig. In: Gellén Klara — Gordg Marta
(szerk.): Lege et fide. Unnepi tanulmanykétet Szabé Imre 65. sziiletésnapjara. Szeged, Iurisperitus,
2016. 81-90. 82.

8 Szalai P.: A megkiilonboztetd képesség jelentése a védjegyjogban. Gydr, UNIVERSITAS — GYOR
Nonprofit Kft., 2015. 41.

9Kosa Zs.: A magyar védjegy-, mustra- és modell-oltalomrdl sz616 torvények a vonatkozo torvényekkel,
rendeletekkel, orszaggyiilési targyalas anyagaival rendszeresen. Budapest, Kiadta Toldi Lajos, 1899. 4.
10K osa Zs.: i.m. 6.

1 Kosa Zs.: i.m. 55.
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Az els6 magyar védjegytorvény

A védjegytorvényt —az 1890. évi 1. torvénycikket — végiil 1889 decemberében fogadtak
el, és 1890-ben Iépett hatalyba. Az 1. § szerint a védjegy olyan jelvény, ,mely a
kereskedelmi forgalomra szant készitményeknek ¢s 4aruknak mas hasonlo
készitményektd] és aruktol vald megkiilonbodztetésére szolgal”.*2 A torvény alapjan csak
abras védjegyet lehetett lajstromoztatni, de a névvel, céggel, cimerrel megjelolt aru ettdl
fiiggetleniil védelemben részesiilt.”® A kizardlag szavakbol allo védjegy oltalmat az
1895. évi novella vezette be.*

Védjegyet mezOgazdasagi termeld, Ostermeld is szerezhetett, ¢s nemcsak a sajat maga
altal megtermelt, eldallitott arura, hanem arra is, melyet forgalomba hozatal céljabol
szerzett meg. A védjegyoltalmat lajstromozashoz és a lajstromozast megel6z6
eljarashoz kototték. A torvény taxative meghatarozta a védjegyoltalmat kizaro
tényez6ket. Igy példaul nem szerezhetett oltalmat az a jelzés, mely az uralkodod vagy a
kiralyi csalad tagjainak arcképét hasznalta, miként azt a jelzést sem Iehetett
lajstromozni, mely a valosagnak nem megfeleld, a fogyasztok megtévesztésére alkalmas
adatokat vagy feliratokat tartalmazott.’® Az oltalmi idé6 tiz év, melyet tovéabbi tiz évvel
meg lehetett hosszabbitani.'®

A védjegy haszndlata f6szabdly szerint nem volt kételezd, azonban a kereskedelemi
miniszter rendeleti Uton — fogyasztovédelmi, illetve pénziigyi rendészeti
megfontolasokbol — kivételeket allapithatott meg e szabaly aldl. Igy példaul a
cukoradorol szolod torvény alapjan iparjeggyel kellett ellatni a cukortermékeket, hogy
egyértelmiien beazonosithato legyen azok el8allitasi helye.!’

Védjegybitorlas esetére a jogalkotd kozigazgatdsi, civiljogi ¢és biintetdjogi
szankciokat helyezett kilatasba. A védjegy els6ébbsége, atruhazhatdsaga, hasznalata és a
kizardlagos hasznalati jog fenndllta targyaban inditott eljardsok a kereskedelmi
miniszter hatdskorébe tartoztak.!® Maganjogi igényt a védjegyjogosult akkor
terjeszthetett eld, ha a védjegy megsértése miatt kara keletkezett. Kovetelhette, hogy a
birésag rendelje el a lefoglalt aru megsemmisitését, tiltsa el a bitorlét a tovabbi
jogsértéstol, kotelezze az itélet nyilvanossagra hozatalara, illetve karanak megtéritésére.
A birésag — a felperes kérelmére — donthetett Gigy is, hogy kartérités helyett — legfeljebb
otezer forint — atalany kartéritést allapit meg.?® A védjegytérvény 1898. évi novellja
bdvitette a bitorlds tényallasat. A védjegybitorlot kétezer forintig terjedd
pénzbiintetéssel, a visszaesdt pedig akar harom honapig terjedé foghéazbiintetéssel is

12.1890. évi I1. torvénycikk a védjegyek oltalmardl 1. §

13 M. kir. kereskedelemiigyi miniszter 1890. évi jul. 14-i 39772 VL. k. m. sz. korrendelete; 1890. évi II.
tc. 24. §; Kosa 1899, 63.

141895. évi XLI. torvénycikk a védjegyek oltalmarol sz616 1890. évi II. térvénycikk modositasarol és
kiegészitésérol 2. §

151890. éviIl. tc. 3. §

16.1890. évi IL. tc. 16. §

17 Kosa Zs.: i.m. 79.

18 Kuncz O.: A magyar kereskedelmi- és valtojog magyarazata, 2. Budapest, Grill Kiado, 1928. 93.
191890. évi IL. tc. 22. §
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sujthatta a birdsag.?® A védjegybitorlasi perben a bizonyitasi teher nem a felperesre
harult, az alperest terheld adatokat a blintetd birénak kellett hivatalbdl beszereznie. A
felelésség megallapitasahoz nem kellett azt bizonyitani, hogy a jogsértd tudott a
lajstromozasrol, elegendd volt annak igazoldsa, hogy a tettes a jogszertitlen hasznalat
idején tudomassal birt az adott jelzést megilletd térvényes oltalomrol.?:

A védjegybejelentés benyujtasara a bejelentd telephelye, lakohelye szerint illetékes
kereskedelmi és iparkamaranal volt lehetdség, és a lajstromozas is itt tortént, kivéve a
kiilfoldi vedjegyeket, melyek esetében a lajstromozas a budapesti kamara kizarolagos
illetékességébe tartozott. A teriileti kamarak egészen 1948-ig betoltotték ezt a szerepet,
eleinte a kereskedelmi miniszter gyakorolt felettiik feliigyeletet, 1899 utdn a Szabadalmi
Hivatal. A lajstromozast megeldzOen vizsgaltak a megkiilonboztetoképességet, illetve
azt is, nem all-e fenn kizarasi ok. Mivel az egyes kamarakban dolgoz6 munkatarsak
felkésziiltsége, tapasztalata meglehetdsen eltérd volt, ezért nagyfokt bizonytalansag és
kiszamithatatlansag jellemezte a joggyakorlatot. Ennek felismerése vezetett arra, hogy
a korszak végére a Szabadalmi Hivatalhoz telepitették a lajstromozast.??

1901-ig a Kozponti Ertesitdben tették kozzé a lajstromozott védjegyeket, 1901 és
1949 kozott a Kozponti Védjegy-értesitben. Mindkét kdzlemény havi rendszerességgel
jelent meg.?® Egy atlagos védjegyeljaras a bejelentéstdl a lajstromozasig nagyjabol hat-
hét hoénapig tartott.?* Mai értelemben vett drujegyzék még nem létezett, 1906-ban
azonban sziiletett egy kereskedelmi miniszteri rendelet, mely az aruk csoportositasahoz,
osztalyozasahoz nyujtott tdmpontot, hat osztalyba sorolva az egyes arufajtdkat. Az
»eledel, ital, gazdasagi termékek” kategdria az V. arucsoportot jelentette.?®

Az elsd magyar védjegytorvény — hasonldéan a mintaként szolgald osztrak védjegy-
patenshez — a kereskedelmi jog teriiletére esett, a védjegyoltalom pedig leginkabb
versenyjogi eszkozként funkcionalt: nem magat a terméket, hanem a kereskedot védte
az utinzds és mas hasonld tisztességtelen piaci magatartasokkal szemben.?® Az
Ausztriaval kozos vam- és kereskedelmi szovetségrol rendelkezd 1867. évi torvénybe
foglalt védjegymegallapodast — miszerint a Bécsben lajstromozott védjegy
Magyarorszagon is oltalmat biztosit ¢és forditva — 1878-ban, majd 1887-ben
meghosszabbitottdk, 1898-ban pedig hatalyaban fenntartottak.?’

A magyar fél részérdl folyamatos volt a torekvés arra, hogy védjegyiigyek
fliggetlenedjenek Ausztriatél, és a Budapesten bejegyzett lajstromozas csak
Magyarorszagra érvényes oltalmat biztositson. Ennek megvalosuldsara egészen 1908-
ig kellett varni. A k6zos kereskedelmi tigyleteket szabalyozd 1908. évi XII. térvénycikk
az addigi fOszabalyt, mely szerint az egyik orszdgban bejegyzett védjegy a masik
orszagban is teljes oltalmat élvez, nem modositotta. Ami ijdonsag volt, az az, hogy a

201890. évi II. tc. 33. §

2L K sa Zs.: i.m. 154.

22 Cséesy Gy.: i.m. 82.

2 Szarka Emd: Iparjogvédelem Magyarorszagon. 100 éves a Magyar Szabadalmi Hivatal.
Iparjogvédelmi és  Szerzéi Jogi Szemle (101.) évf. 2. szam, 1996. 4prilis.
http://www.hipo.gov.hu/hu/kiadv/ipsz/199604/fszarkacikk.html

24 Siklos K.: Védjegyjogszerzés 100 évvel ezelétt. Iparjogvédelmi és Szerzéi Jogi Szemle 5. (115.)
évfolyam 2. szam, 2010. 4prilis. 99-107. 102.

2593824/1906. szamu Kereskedelmi Miniszteri rendelet; Sikloés 2010, 103.

% Kosa Zs.: i.m.; Cséesy Gy.: i.m. 83.

21 Csécsy Gy.: i. m. 85.
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védjegypereket (els6bbségi, hasznalati stb. keresetek) mind a hazai, mind a masik orszag
birdsadganal el lehetett inditani, de ez utobbi esetben az itélet hatdlya csak a masik
orszagra terjedt ki. Tovabba, a torvény nemzetkdzi viszonylatban megsziintette a kozos
osztrak-magyar védjegyoltalom intézményét, ¢€s kimondta, hogy kiilfoldi
Magyarorszagon védjegyoltalmat kizarolag a magyar allammal kotott szerzodés alapjan
szerezhet, és ugyanez a szabaly érvényesiilt Ausztridban is.?®

Végezetiil, fontos szdlni az ipari tulajdon targykorében sziiletett nemzetkozi
egyezményekrdl, melyekhez Magyarorszag az Osztrak-Magyar Monarchia részeként
csatlakozott. 1909-ben valtunk részesévé az ipari tulajdon oltalmara kotott 1883. évi
Parizsi Unids Egyezménynek, és a Védjegyek Lajstromozasardl szolo 1891. évi Madridi
Megallapodasnak.?® E két dokumentum kihirdetésére azonban csak 1929-ben keriilt
sor.%0

28 1908. évi XII torvénycikk a kolcsonds kereskedelmi és forgalmi viszonyoknak az O Felsége
uralkodasa alatt 4116 tobbi orszagokkal valo szabalyozasa targyaban Budapesten 1907. évi oktober ho 8-
an kotott szerzodés beczikkelyezésérdl X VII. cikk

2 Csécsy Gy.: i.m. 86.

301929. évi XVIIL torvénycikk az ipari tulajdon védelmére Hagaban, 1925. évi november ho 6-an alairt
nemzetkdzi megegyezések becikkelyezésérol.
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A JOGSERTO BIZONYITASI ESZKOZOK PERBELI
FELHASZNALHATOSAGA AZ ALKOTMA;NYBiR()SAG LEGUJABB
DONTESE TUKREBEN

dr. Zampori Anna”
PhD hallgato
Miskolci Egyetem

Az ¢én kutatdsi teriiletem a jogsértd bizonyitdsi eszkozok polgari perbeli
felhasznalhatosdga és ezek személyiségi jogi vetiiletei. A TDK dolgozatom és a
szakdolgozatomat is hasonl6 a témaban irtam, és az eljardsjogi szabalyozast vizsgalva
ugy gondolom, hogy sziikségképpen jutottam el az ezzel kapcsolatban felmeriild
alapjogok Osszelitkdzéséhez és személyiségi jogi kérdésekhez. Igyekeztem alaposan
kortl jarni a témat, de természetesen sok kutatni valé van még ebben a témakdrben,
hiszen 0 jogintézményrdl van sz6, aminek a birdi gyakorlata is tartogathat még
¢rdekességeket annak ellenére, hogy a szabalyozas megalkotasa az eddig kialakult birdi
gyakorlatra tekintettel keriilt megalkotasra. Mivel a t¢éma meglehetdsen szertedgazo mar
csak a személyiségi jogok sokszinliségét tekintve is, ezért a terjedelmi korlatokra
tekintettel jelen dolgozatom keretében az alkotméanybirdsag legutobbi dontésenek koriil
jarasaval szeretném a téma maganszféra védelméhez vald alaptéorvényben lefektetett
jog, valamint a szint ott rogzitett tisztességes eljarashoz vald jog, mint eljarasjogi
garancia ¢s alkotmanyos jog bizonyos kérdéseit vizsgalni.

A torvény a bizonyitas korében alapelvként a tényallas szabad megallapitasanak elvét
rogziti, amely leginkdbb a szabad bizonyitasi rendszerben mutatkozik meg. Ez magaban
foglalja egyrészt a bizonyitas lefolytatdsanak formai szabadsagat, valamint azt a
lehetdséget is, hogy a birdsag barmely alkalmas eszkozt bizonyitékként felhasznaljon.
A torvény a bizonyitasi eszkdzoket csak példalézoan nevesiti, ami azt jelenti, hogy az
eljaras soran a torvényben foglaltakon kiviil is felmeriilhetnek olyan tovabbi, kiillon nem
nevesitett bizonyitasi eszk6zok, amelyeket a perben a birdsag szabadon mérlegelhet. A
jogsértd bizonyitasi eszkdzok! bizonyitékként torténd felhasznaldsa a polgari eljarashan
tobbféle problematikat vet fel. Ezek koziil az eljarasjogi nehézségeket a biroi gyakorlat
igyekezett az évek soran orvosolni, tobb-kevesebb sikerrel. Ezek a jogsértd bizonyitasi
eszk6zok a leggyakrabban titkos kép- és hangfelvételek formajaban jelentkeznek, de
egyre gyakoribb az elektronikus kapcsolattartas soran a bizalmasan kezelt informaciok
jogellenes felhasznalasanak, nyilvanossagra hozatalanak, igy a maganszféra sérelmének
problémaja.?

A birdsagok eddigi szkepticizmusat a hatalyba 1€pd torvényi szabalyozas némiképp
orvosolhatja, s talan a konkrét jogszabalyi kornyezet elegendd tampontot nyudjt a
jogalkalmazok szamadra azt illetden, hogy figyelembe merjék venni az ilyen bizonyitasi

" Témavezet6: Dr. Nagy Adrienn, PhD egyetemi docens

12016.CXXX. tv. 269.§

2Nagy A.: A bizonyitas megvaltozott szabalyai az ij polgari perrendtartasban, Advocat 2017/kiilonszam
19.
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eszkozoket is, mint bizonyitékot. A Koncepcidban rogzitésre keriil, hogy ennek a
szabalyozasnak az a célja, hogy minden esetben megnyissa a kozvetett bizonyitas
lehetdsége elbtt az utat, s ne lehessen a bizonyitas 6nmagéban azért eredménytelen, mert
a kozvetlen bizonyitds nem vezet(het) eredményre.®

Nem hagyhato figyelmen kiviil azonban az a tény sem, hogy ilyen bizonyitékok
ismertetett birésagi hatarozatokban jol érzékelhetd, hogy ha mindenben nem is, de abban
némiképp egységes volt a birdi gyakorlat, hogy az ilyen bizonyitékokat csak abban az
esetben vette figyelembe - kevés kivételtdl eltekintve -, ha a fél mas jogszerti moédon
nem tudta bizonyitani az allitasait. Sziikségszerlien okozza az eljaras soran tehat az
Alaptorvénytink V1. cikk (1) bekezdésében lefektetett maganszférahoz valo jog, illetve
a XXIV. cikk (1) bekezdésében rogzitett tisztességes eljarashoz vald jog osszetitkozését
a jogsértd bizonyitasi eszk6zok bizonyitékként torténd értékelése. A bizonyito fél
ugyanis keriilhet olyan helyzetbe, hogy mas moédon nem tudja bizonyitani allitasait.
Ezzel azonban sériill a Pp. rendelkezéseibdl, valamint a maganjogi jogviszonyokra
jellemz6 mellérendeltségbdl levezethetd ,fegyverek egyenléségének elve(
Megjegyzem a fegyverek egyenldségének elve csak az egyik oldalrol tekinthetd
megsértettnek, bizonyos szempontbdl vizsgdlva a jogsértd bizonyitasi eszkozzel
bizonyitd fél részérdl épp ez teremtheti meg az elv érvényesiilését), s vele egyiitt a
szemben 4ll6 fél maganszférdhoz valo joga, valamint a tisztességes eljarashoz valo jog,
mint alapvetd jogok Alaptérvényben rogzitett szabdlyai. Alapvetéen a jogalkotd
feladata az egymassal konkurald alapjogok egymdas melletti érvényesiilésének a
megteremtése a megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasaval, ugyanakkor a
Jogalkalmazo kotelessége a megalkotott jogszabalyok Alaptorvénnyel 6sszhangban valo
értelmezése ¢és alkalmazasa.

A kovetkezokben az Alkotméanybirdsag 3312/2017. (XI. 30.) AB hatarozatat
ismertetem. A hatdrozat ugyan a 2016. évi CXXX. tv hatalybalépése elott keletkezett és
joval azel6tt indult jogesethez kapcsolddik, azonban a sok mas birdsagi hatarozattal
egyetemben is azt tdmasztja al4, hogy a 269.§-ban foglaltak torvénybe foglaldsa egy
hosszli ideje a birdi gyakorlat szamara fejtorést okozd kérdés eldontéséhez adhat
egységes szempontrendszert és életképes szabalyozast.

Az alkotményjogi panasz alapjat képezd birdsagi eljarasok alapjat az képezte, hogy
az alperes az inditvanyozd szamitdégépébe kiilsd, harmadik személy segitségével
belépett és az ott megismert dokumentumokat, valamint angol nyelvli elektronikus
levelezés tartalmat elolvasta, lefordittatta, s azokat bizonyitékként felhasznalta birosagi,
valamint mas hatosdgi eljards soran. Az inditvanyoz6 kanadai-magyar kettds
allampolgar, aki az alperessel hazassdgot kotott. Hazassagukbol gyermekek nem
szarmaztak, majd két gyermeket Orokbe fogadtak. Az inditvdnyozo az
orokbefogadasokat kovetden a gyermekekkel Kanaddba kivant utazni, amelyhez az
alperes a hozzdjaruldst megadta, de kételkedni kezdett az inditvanyozé kiilfoldre
tdvozasanak céljaban, ezért az inditvanyozo szamitogépébe harmadik személy
segitségével belépett. Az inditvanyoz¢é éllaspontja szerint az emlitett valamennyi
elektronikus dokumentacid a magantitkdt képezi, melyeket azonban az alperes
jogosulatlanul ismert meg és tette hozzaférhetévé masok szamara. Az alperes a kereset

3 Koncepci6 47. o.
4v6.: 1952, évi 111 tv. 3. § (6) bek., valamint 2016. évi CXXX. tv. 6. §

178



elutasitasat kérte a birdsagtol és hivatkozott arra, hogy az inditvanyozo levelezését a
hatosagi eljarasban jogszerlien hasznalta fel.

Az elséfoku birdsag az inditvanyozo keresetét nem talalta megalapozottnak, ezért azt
elutasitotta. Indoklasaban kiemelte, hogy Onmagdban az, ahogyan az alperes az
inditvanyoz¢ levelei tartalmat megismerte, a levéltitok megsértésének még nem
mindsiil, mert ahhoz az is sziikséges, hogy azt jogosulatlanul nyilvanossagra hozza,
vagy azzal egyéb modon visszaéljen. A birdsag hangsulyozta, hogy a bir6sag vagy mas
hatosadg eldtt folyo eljarasban az igazsag érvényesiilésének biztositasa kozeérdek,
emellett az alperesnek jogos érdeke is fliz6dott ahhoz, hogy az eljarasok soran az
inditvanyoz6 magatartasat bizonyitani tudja.

A joger0s masodfoki birosag az elsofoku eljards sordn rendelkezésre allo
bizonyitékok mérlegelése alapjan jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az elséfoku birdsag
helyesen allapitotta meg a tényallast, €s egyetértett az abbol levont kovetkeztetésekkel,
valamint az azok alapjan meghozott elséfokt dontéssel. Kifejtette, hogy a birdsag elott
folyamatban 1évé polgari perben a jogvita elbirdlasahoz sziikséges bizonyitékok
rendelkezésre bocsatasa a bizonyitd fél kotelezettsége. Igy a masik fél magantitkat is
tartalmazd bizonyiték csatolasa, ha az a per targydval a kereseti kérelemben,
viszontkereseti kérelemben foglaltakkal relevans modon Osszefiigg, személyiségi
jogsértést nem valosithat meg.

A Kiria szerint a magantitok felfedezése jelen iigyben megtortént, és az alperes azon
magatartdsa, hogy a birtokdba jutott levelezést forditds cé€ljabol masoknak is
megmutatta, illetve hivatalos eljarasban csatolta bizonyitékként, a nyilvanossagra
hozatalt is megvalositotta. A jogsértés bekovetkezéséhez azonban a visszaélésszeriiség
megallapitasa is sziikséges. Ezzel 0sszefiiggésben a Kuria kimondta, hogy az alperes
magatartasa nem tekinthetd visszaélésszeriinek.

Az 1j Pp 269.§-a pontosan ezeket az informacio-aszimetrikus helyzetet oldja fel
allaspontom szerint és billenti helyre a felek fegyverei kozti egyenldséget olyan
helyzetekben, amikor nem feltétleniil érvényesiill maradéktalanul a fegyverek
egyenldségének elve, tul azon, hogy az elvbdl nem kovetkezik szo6 szerint €s kifejezetten
az egyenléség, amit a 11/2007 AB hatarozat is kiemel nem téve kiilonbséget a biintetd
¢s polgari eljarasjogok kozott és mondja azt, hogy: ,, 4 fegyverek egyenlosége nem
minden esetben jelenti a vad és a védelem jogositvanyainak teljes azonossagat, de
mindenképpen megkdveteli, hogy a védelem a vidddal é&sszevethetd —sulyu
jogositvanyokkal rendelkezzen.”

Az inditvanyozé alkotmanyjogi panaszaban a birdi dontést amiatt timadta meg, mert
allaspontja szerint az sértette az Alaptérvény VI. cikk (1) bekezdésében foglalt
maganszféra védelméhez vald jogabol levezethetd magantitokhoz és levéltitokhoz vald
jogat azzal, hogy az alapjoga a célhoz sziikséges mértéket meghaladdan és az alapjog
Iényeges tartalmanak figyelmen kiviil hagyasaval keriilt korlatozasra. A panasz
ramutatott egyébirant az akkor még hatéalyos, kordbbi perjogi kodex hidnyossagara és
kritikaval illette a birdi gyakorlatot is, miszerint onmagédban a bizonyitékként vald
felhasznalas ténye elegendd arra, hogy kozérdekre és méltanyolhatdé maganérdekre
hivatkozéssal az alapjogsértés kovetkezmények nélkiil maradjon.

Az Alkotmanybirosag hatarozata szerint az alkotmédnyjogi panasz nem megalapozott.
A maganszférahoz valo jog tartalmat és az emberi méltdsdghoz valo joggal fennalld
kapcsolatat az Alkotmanybirdsag mar korabban is értelmezte. A maganszféra 1ényege
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tekintetében azonban tovabbra is fenntarthatd, miszerint a maganszféra 1ényegi fogalmi
eleme, hogy az érintett akarata ellenére masok oda ne hatolhassanak be, illetdleg be se
tekinthessenek. Az eljart birésagok dontései egybehangzdak voltak abban, hogy az
inditvanyoz6 maganlevelezése beletartozik a magantitok fogalmaba. A Kuria
feliilvizsgalati eljarasban meghozott itélete is egyetértett €s helyeselte, hogy a birosagok
azt vizsgaljak, hogy az alapiigy alperese a birtokaba jutott magantitokkal visszaélt-e
vagy sem. Az AB mar tobb hatarozatdban is ramutatott, példaul a 13/2016. AB
hatarozataban is arra, hogy az allamnak tevoleges védelmi kotelezettsége értelmében a
konkuralé alapjogi pozicidkban kozvetitd, kiegyenlitd szerepet kell betoltenie.

Az alkotmanyjogi panasz elbiralasakor az Alkotmanybirdsagnak tehat arrol kellett
dontenie, hogy az inditvanyoz6 magantitokhoz valé jogaval szemben kelld sulya
alkotmanyos indoknak tekinthet-e az alperest megilletd kapcsolattartdshoz valo
joganak, valamint sziil61 felligyeleti €s nevelési joganak védelme, amely igazolhatja a
magantitok korlatozasat.

Az inditvanyozo alapjogat, mint ez a fenti birosagi dontések is megallapitjak, sérti az
alperes férj magatartdsa. Ugyanakkor az alperes sziildnek mas lehetdsége nem volt a
szlloi feliigyeleti joganak, illetve nevelési jogadnak védelmére, és legféképp feliigyeleti
kotelezettségeének biztositasara.

Az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy a birésagi dontések alkotmanyos cél, a
szllo felligyeleti joga és kotelezettsége biztositdsanak, tovabba kapcsolattartashoz valod
jogéanak védelme érdekében tortént a masik sziil6 magantitkdnak és levéltitkanak a
korlatozéasa, mely végsd soron a gyermek védelméhez és gondoskodashoz vald jogan
alapul. Az alkalmasséagot illetben megallapithatd, hogy az inditvanyozé levelezése
alkalmas volt az el6zéek bizonyitasara, igy levéltitkainak korlatozdsa nem tekinthetd
sziikségtelennek.

Az Alkotmanybirdsag fent részletezett ligyben hozott hatarozataban lefolytatott egy
sziikségesség-aranyossag tesztet €s 1ényegét tekintve ugyanarra a kovetkeztetésre jutott,
mint a rendes birosadgok is a hatarozataikban, azaz megallapithatjuk, hogy a birosagok
helyesen dontottek akkor, amikor bizonyitékkeént értékelték a jogsérté modon
megszerzett bizonyitékot. Mindezeket figyelembevéve kijelenthetjiilk, hogy az
inditvdnyoz6 magénszféra védelméhez vald jogbol eredeztethetd jogainak korlatozasa
sem sziikségtelen nem volt, sem pedig aranytalan, tekintettel arra, hogy az alapiigyek
alperese a megismert levelezéseket kizarolag birdsagi, valamint mas hatdsagi eljarasok
soran hasznalta fel, ahol ,, igazsag érvényesiilésének biztositasa kézérdek”.

Kérdésként meriil fel ugyanakkor, hogy meddig tekinthetd jogosnak egyik vagy
masik fél oldalar6l hivatkozott érvelés jogszerli €s johiszemii perbeli érvelésnek ¢€s
mikortdl tekinthetd a maganszféra védelméhez valo alapvetd jog széleskoriiségének a
,Kihasznaldsanak” a pervitel sordn, amely alkalmas lehet arra, hogy a masik fél
bizonyitasat ellehetetlenitse? Véleményem szerint a fenti AB hatarozat alapjat képezo
peres eljarasok sordn inkabb beszélhetiink az utobbi esetrdl, mintsem az elébbirdl, nem
vitatva azt, hogy a maganszféra védelméhez vald jogbdl levezetheté magantitok és
levéltitok megsértése -a birdsdgok altal megallapitottan is- megtorténtek.

Ezzel 6sszefiiggésben megallapithatjuk, hogy a szabalyozas megalkotasa nem csak a
technikai fejlodés eldrehaladasara adott helyesnek bizonyuld jogalkotoi reakcidoként
értekelhetd, hanem komoly és hosszadalmas birdsagi eljarasoktol kimélheti meg a
feleket azzal, hogy egy hosszl ideje konkrét szabalyozasért kidltd perjogi hianyossag
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lett  kikiiszobdlve  olyan  jogszabalyhelyekkel, melyek kelléen  konkrét
megfogalmazasuak, (tekintve pl a jogsértd bizonyitasi eszk6zok fajtainak kortiilirasat és
azok értékelhetdségének korének a meghatdrozasat) ugyanakkor sziikségképpen
rugalmasak a széleskorli alkalmazhatosag érdekében.
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